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‘Fo'rslag
,tll Lo
Lov om aendrmg af lov. om vurdermg af landets faste e]endomme

Fremsat den 27. november 1968 af ﬁnansmzmsteren R

. § L ,
I lov om vurdermg af landets faste ejen-
- domme, jfr. lovbekendtgerelse nr. 314 :af
3. Juli ‘1967, foretages fﬁlgende aendrmger

1.6 14 st]c 5 ophaeves

2. I §- 33 mdsaettes eiter stk 3 som. nyt
styllke:

o5tk 4. 1 forbmdelse med vurderingen af
eJendomme, der er omfattet af stk. 1, fore-
tager vurderingsradet en fmdehng af ejen-
domsveerdien og grundvzerdien pd henholds:
vis stuehuset med tilhgrende grund og have
og pa den gvrige ejendom.”

3. § 38, stk. 1, 3. pkt., ophwmves ogistedet ind-
settes:

»Hjeren skal i skemaet have lejlighed til
at udtale sig om, til hvilke beleb, han
selv mener, e]endomsvaerdlen og grundvaer—
dien ber ansmttes efter reglerne i denne
lov, herunder, for s& vidt angar de af § 33,
stk. 4, omfattede ejendomme, om hvor stor
en del af e]endomsvaerdlen og grundveer-
dien der falder p& stuehuset. Kndvidere
skal han i skemaet have lejlighed til at
fremswette begering om sidanne fradrag i
verdiansettelsen eller ved skatteberegnin-
gen, som han efter geldende regler har krav
pé, samb tll at give de herfor forngdne
oplysninger.”

4. § 40, stk. 1, 6. pkt., affattes siledes:

,Ved de almindelige vurderinger skal
vurderingsfortegnelsen ved kommunalbe-

Finansmin, Skd. j. nr. IV 18-42-1968.

styrelsens foranstaltnmg fremlaegges til al-

mindeligh eftersyn i kommunen 14 dage pé
et eller flere steder, der er bekvemme for

’ beboerne

5. ¢ 40 stlc 1, szdste pkt aﬂ'attes saledes

,,I‘lemleecrgelsen bekendtgeres “af kom-
munalbestyrelsen ved annoncermg i den
lokale dagspresse

"_16 § 40, stk. 3, affattes saledes:

,Ved de almindelige vurdermgei og ars-

‘omvurdermgerne skal der. gives meddelelse

til ejeren. om e]endomsveerdmn, grund-
verdien og eventuelt fradrag i grundveerdien
for forbedringer for hans ejendom, samt om
de afgerelser og fordelinger vedrerende
denne, der fremgar af vurderingsfortegnel-
sen. Ved de almindelige vurderinger skal
meddelelsen endvidere indeholde . oplys-
ninger om, at vurderingsfortegnelsen vil
blive fremlagt til almindeligh effersyn il4
dage inden for et nermere angivet tidsrum,
og at meddelelse om tid og sted for frem-
lzeggelsen vil blive givet ved annoncenng i
den lokale dagspresse. For si vidt angér
vurderinger efter § 4, gives der den, der har
begeeret vurdermgen, tilsvarende medde-
lelse som ved en arsomvurdering. Er ejen-
dommen begeret vurderet i anledning af
salg, gives  meddelelsen til begge parter i
salgeb “ ‘

, § 2.
Loven treeder i kraft den 1. august 1969.
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Bemaerkmnger tLl lovforslaget.

I‘orsl&get omhand.ler forskelhge sendringer i de
‘geeldende vurderingsregler med henblik pé den fore-
stiende 14. alm. vurdering pr. 1. august 1969,
Af de foresldede ndringer vedrerer forslagets § 1,

nr. 1, ansettelsen af grundveerdien for landbrugs- -

‘ejendomme m. v., der er beliggende i de af de god-
‘kendte byudviklingsplaner omfattede yderzoner ‘og
“ivde af godkendte bypl&ner omfa,ttede landbrugs-
" zoner,

Ifglge den-gzeldende bestemmelse i§ 14, stk 5
kommer: ved disse ejendomme +urderingslovens
§ 14, stk. 1-3, (den sdkaldte ,bondegardsregel®)
iklke til anvendelse ved answmttelsen af grundveerdien
for jord, hvis handelsvaerdi overstiger jordens veerdi

ved benyttelse til landbrug og lignende, men grund-.

-verdien for sidan jord .ansettes efter reglerne i
-§ 16, d..v: s. til det belob, som efter de gmldende
- handelspriser antages at kunne opnas for den pa-
geldende ejendom. i ubebygget stand ved salg til
. en efter samtlige forhold gkonomisk god anvendelse,
i hvilken henseende hensyn bl. a. tages til udstyk-
nings- og omlegningsmuligheder. Ved forslaget om
- opheevelse af § 14, stk. 5, tilsigtes, at grundverdien
... fremtidig skal ansmttes efter § 14, stk. 1-3, d. v. s.
.at grandveerdien skal answttes til det belob pr.
arealenhed som jorden efter sin beskaffenhed og
behggenhed ville koste eft_;er egnens priser, hvis den
.herte til en middelstor bondegird i middelgod
kultur, uden at der ved vurderingen tages hensyn
$il den hejere veerdi, der er en folge af forventninger
~ om e]endommens overgang til inderzonestatus med
" deraf fﬂlgende mulighed for udstylmmg
Det er et almindeligt princip ved ansmttelsen af
' grundvaerdlen, at der, jfr. § 13, stk. 2, skal tages
hensyn til de til grunden knyttede rettigheder og
byrder af oﬁenthgrethg karalkter. Dette gxlder ogsd
“de radlghedsmdskrsenknlnger, der er en folge af
behggenhed i yderzone eller landbrugszone. Det hay
imidlertid i en &rrmkke vaeret ,omtvistet, hvilken
betydning man burde tlllaegge denne zonestatus
ved grundvaerdxansaettelsen Spergsmélet opstod
forste gang i slutningen af 1950erne, hvor det ved
de stotre byer, navnlig i Kobenhavns omegn, var
 blevet almindeligt, at handelspriserne for landbrugs:
" ejendomme i yderzone var pavirket af kobernes for-
ventning om ved byudviklingsplanens udlgb “eller
" ved dispensation forinden at f& ejendommen helt
eller delvis overfert til inderzone. Sporgsmalet om
yderzonebéndets betydning for vurdermgen blev da
“forelagt skattedepartementet, sor i 1960° fastslog,
at kun ejendomsveerdien skulle ansattes efter han-

" delsvzerdien, medens grundveerdien for’ eJendomrﬁe
"1 yderzone, der kun méatte benyttes til landbrug,
- fortsat skulle anséettes efter § 14, stk. 1-3.

Der var imidlertid stadig diskussion om sporgs-
milet, og efter opfordring fra den davarende finans-

| minister blev problemet nsje gennemgdet i Udvalget
“vedrerende forenkling af ejendomsbeskatningen. I
‘udvalgets redegerelse, der er trykt som bilag til deb

den’ 20. januar 1965 fremsatte forslag il lov ‘om

- eendring i lov om vurdering og beskatning til staten,

af faste ejendomme (Folketingstidende 1964-65,
tilleg A, sp. 891-928), har udvalget papeget de
momenter af planlegningsmessig natur, der taler for
at lade vurderingen foregh efter bondegsrdsreglen,
og de skattepolitiske og vurderingsmeessige hensyn,
der taler for at lade vurderingen ske p4 grundlag af
handelsvzerdien, Udvalget tog ikke stilling til, hvilke

‘hensyn der skulle have prioritet, men hensked af-

gorelsen til regering og folketing, og ved lov nr. 224
af 4. juni 1965 gennemfﬂrtes den nugaeldende § 14,
stk. 5. :

Denne bestemmelse har medfert, at der i omrader
omkring de sterre byer er sket en, kra,fblg opvurde-

- ring af grundveerdierne, og det har for mange ejere

af sddanne landbrugsejendomme varet vanskeligh

- at betale de heraf falgende heje grundskatter med
‘den under zonebandet tilladte benyttelse. For at af-

bgde disse vanskeligheder og tllgodese de planleg-
ningsmessige hensyn gennemfortes ved lov nr. 421 af
19. december.1966 en ny § 6 A i lov om beskatningen
til kommunerne af faste ejendomme. Ifelge denne
bestemmelse ydes der efter begwmring af ejere af

‘ejendomme; der Pa tidspunktet for den vurdering,

som lmgges til grund ved skatteberegningen, benyt-
tes ‘til landbrug, gartneri, planteskole eller frugt-
plantage, henstand -med betaling " af grundskyld,

" herunder grundskyld til amtskommunen, sifremt

ejendommen er beliggende inden for de omréder,

“der er omfattet af en godkends byudwklmgsplans
‘yderzone eller mellemzone, eller en godkendt by-

plans landbrugszone. Henstanden ydes kun for s&
vidt angdr grundskylden af den del af grundvaer-
dien; der overstiger den jordbrugsmeessige veordi, og
henstandsbelgbene skal sikres ved skadeslesbrev,
der tinglyses pa ejendommen og forfalder til betaling,
ndr zonebdndet ophweves. Henstandsordnmgen har
imidlertid ikke lgst de pigaldende grundejeres pro-
blemer, idet kun' mellem en tredjedel og halvdelen
af de ejere, hvis ejendomme er omfattet af ordningen,

" hidtil har benyttet sig af adgangen il at soge hen-

stand, antagelig fordi ejerrie er betznkelige ved ab
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opsamle en stor geld til det tldspunkt ejendommen
overflyttes til inderzone.

Regeringen finder det ikke rimeligt, at det offent-
lige efter den gwzldende ordning pd. én gang ved
hjelp af de haje grundskatter spger ab tvinge ejeren
til en gkonomisk bedre udnyttelse af jorden, og
samtidig via zonebandet forhindrer ham i at realisere
denne udnyttelse. Hertil kommer, at det ma anses
for uheldigt, at der gennem vurderings- og beskat-
ningsreglerne skabes vanskeligheder for den plan-
leegning . gennem zonedragning, som finder sted.

- Samfundet har stor interesse i, at den bymassige
udvikling . sker i overensstemmelse med zonepla-
nerne, men de hgje vurderinger bevirker, at grund-
ejere, hvis landbrugsdrift pé grund af grundskat-
terne er blevet urentabel, lzgger ot starkt pres pd
planlegningsmyndighederne for at 4 ejendommene
overflyttet til inderzone. Henstandsordningen har
ikke i tilstreekkelig grad afhjulpet de for ejerne
uheldige virkninger af opvurderingen af landbrugs-
jorden i yderzonerne, og regeringen finder det derfor
nedvendigt, at vurderingsreglerne swndres, s& grund-
skylden fremtidig skal beregnes af en grundverdi,
der ansmites efter bondegardsreglen.

Dot foreslds endvidere, at der i forbindelse med
14. alm. vurdering og fremtidige vurderinger fore-
tages en fordeling af den samlede ejendomsveerdi
‘og grundveerdi af landbrugsejendomme, séledes ab
det anferes, hvor stor en del der kan henfores
henholdsvis til stuehuset med tilherende grund .og
have og til den gvrige ejendom. Forslaget, der er
udarbejdet pa grundlag af en enstemmig indstilling

_ fra ligningsradet, vil have betydning dels ved fast-
swttelsen af lejevaerdien for stuehuse, dels ved. be-
regningen af skattemessig afskrivning. Lejevzerdien
af landbrugsejendommes stuehuse er hidtil ansab
skonsmessigh, idet bestemmelsen i ligningslovens
§ 14 a om, at lejevaerdien fastswmttes bil en nermere
angivet procent af ejendomsveerdien, ved den vur-

. dering, der har virkning for det pigeeldende skatte-

ar, udelukkende gwmlder for ejendomme, der kun
indeholder én selvstendig lejlighed, der tjener til

Dbolig for ejeren. Hvis en vasentlig del af ejendom-

men, tjener til ejerens erhvervsvirksomhed, siledes
som tilfzeldet er ved landbrugsejendomme, ansattes
lejeveerdien skensmessigt, og der har ved landbrugs-
ejendomme vzereb tale om. et meget frit sken, idet
der kun sjzldent har kunnet hentes vejledning ved
sammenligning med, hvad tilsvarende ejendomme
udlejes for. Det ms derfor anses for gnskeligh, at
der skabes klarere retningslinier, s8 lejevaerdien
ligesom af parcelhuse kan beregnes som en procent-
del af vurderingssummen.

Skattemsmssige afskrivninger tlllades kun pd land-
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brugets driftsbygninger, men ikke p4 grund og
stuehus. Det volder ofte vanskeligheder at fastsette
afskrivningsgrundlaget, idet kebesummen for en
landejendom normalt ikke er opdelt ps de enkelte
bygninger. Man har hidtil anvendt den fremgangs-
made, at anskaffelsessummen forst er fordelt pa
jord og bygninger. efter forholdet mellem grund-
veerdi og forskelsveerdi, og at den pi bygningerne
faldende "anskaffelsessum derefter er fordelt pi
driftsbygninger og stuehus efter forholdet mellem
disse bygningers brandforsikringssum. Imidlertid
er man nu pd forsikringsomradet gdet over til nye
forsikringsformer (nyverdiforsikring), og brand-
forsikringssummerne kan derfor ikke lengere be-
nyttes som grundlag for fordelingen.

Det m3 endelig antages, at en swrskilt bedzm-
melse af veerdien af en landbrugsejendoms stuehus
incl. den hertil horende grund vil medfgre en om-
hyggeligere opgerelse over veerdien af de enkelte
bygninger og dermed en rigtigere answmttelse af
ejendomsveerdien. I de omrdder, hvor handelspri-

-serne er pavirket af bolig-, lystgdrds- eller beliggen-

hedsmotiv, vil en swmrskilt bedommelse af det til
beboelse benyttede areal sandsynligvis ogs fore til
en rigtigere answtielse af grundveerdien.

" I forbindelse med den foresliede sndring ved-
rerende landbrugsejendommes stuehuse findes deb
rimeligt, at ejeren ps vurderingsskemaet fir lejlig-
hed, til at udtale sig om, hvor stor en del af ejen-
doms- og grundvaerdien, han mener, der falder pé
stuehuset, og at. meddelelsen til ham om vurde-
ringsresultatet ogsa. kommer til at omfatte denne
fordeling. -

Endelig foreslis nogle mindre sendrmger af § 40
som folge af anvendelsen af EDB-teknik.

§ 1, nr. 1, vil medfﬁre en nedgang i de afgifts-
pllgtlge grundveerdler i en reelke kommuner, hvilken
nedgang pa grundlag af forholdene efter 13. alm.

" vurdering kan anslds til ca. en halv milliard kr.

Med de nuverende grundskyldspromiller kan grund-
skyldstabet for amtskommunerne skensmassigt an-
slas til ca. 7 mill. kr. og for primerkommunerne
til omtrent 9 mill. kr. Provenutabet er beskedent i
de fleste kommuner, men mere foleligh i kommuner
med mange landbrugsejendomme i yderzone. Det
ojeblikkelige likviditetstab for kommunerne vil dog
blive noget mindre p4 grund af den foran omtalte
hengtandsordning.

De gvrige forslag kan ikke antages at 3 nogen

provenumaess1g betydning.

Til de .enkelte bestemmelser i Io§forslaget be-
maerkes:
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STil nr, L

Bestemmelsen fé,r betydnmg for e’ e]endomme,
- som p4 tidspuniktet for den: “Vurdering; der danner

grundlag' for . skatteberegningen, : er - beliggende. i
yderzone eller landbrugszone, og som, benyttes til

landbrug, gartneri, planteskole eller frugtplantage.

Som felge af den foresliede opheevelse af § 14, stk. 5, E
skal grundveerdien af disse ejendomme, fremtidig. |

answttes efter § 14, stk. 1-3, d. v,.s. efter.den si:
kaldte bondegirdsregel, hvorom nzrmere: henvises
til foranstaende, almmdehge bemaerknmger. Ved en
‘vurdering efter § 14, stk. 1-3, tager man i praksis
kun hensyn til momenter, der har tilknytning til
landbrugsdrift, sisom beliggenhed i forhold til
‘markedet for landbrugsprodukter, herlighedsvor-
dier og lignende, men ikke til udstykningschancer.

For landbrugsejendomme m. v., for hvilke der
som folge af ejendommens sarligh smukke, swerligt
centrale eller af andre grunde serligh efterspurgte

bellggenhed er konstateret et hgjere salgspris-

niveau, end anvendelsen som landbrugsejendom

betinger, vil grundverdien for eJendommens be-

byggede grund med tilhorende have som hidtil i

- medfpr af § 14, stk. 1-3, kunne ansxttes under hen-
syn til denne beliggenhedsveaerdi. ~

Til nr. 2.

-~ Som stuehus til en landbrugse]endom betmgtes
ejendommens bygninger eller dele af bygninger, der
anvendes til beboelse for ejendommens ejer eller

" bruger, medens bygninger, der er bestemt il eller
anvendes som afteegtsbolig, funktionser- eller arbej-
derbolig o. lign. eller anvendes til udleje, 1kke er
omfattet af stuehusbegrebet. -

Selv om en mindre del af stuehuset anvendes til

andet end beboelse, foretages den foreskrevne for-
deling af ejendomsveerdien og grundvzerdien pa hele

stuehuset med tilhgrende grund, og det pahviler de -

indkomstlignende myndigheder pi dette grundlag
"at skenne over, hvor stor en del heraf der skal
henfores til beboelsen.

Som foran bemaerket har fordelingen af e]endoms-
verdien og grundveerdien betydning dels for fast-
settelsen af lejevardien og dels for beregnmgen af
afsknvnmgsgrundlaget

De af vurderingsridet foretagne fordelinger kan

. paklages til skyldradet og landsskatteretten efter
de almindelige regler, ligesom de kan geres til gen-
stand for revision pa seedvanlig made, jfr. i det hele
reglerne i vurderingslovens afsnit G,

Til nr. 3.
Den mndrede formulering af § 38 er en folge af
forslaget under nr. 2. Ved forslaget indfgjes en be-
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: stemmelse, der: “sikrer; at e]eren ‘af en landbrigs:

ejendom. far mulighed for pa. vurderingsskemaet ‘at

" udtale sig om, hvor stor en -del af- -ejendomg* og
: grundvaerdlen, der efter hans- menmg falder‘p st e-

Ved den foreslﬁ.ede bestemmelse bringes - reglen'
om vurdermgsfortegnelsens fremlaeggelse ‘i ovérens:

. stemmelse med forslaget under nr. 6. Sa,mtldlg til-

sigter bestemmelsen at fastsla, at’ fremlaeggelsen skal

. ske pa to ‘eller flere “stoder i: ‘goografisk tdstrakte
- kommuner, som f. eks. visse af e nye storkommu-

ner, hvor det vil vere ubekvemt for- -en del af be-
boerne, hvis fremlmggelse kun sker et enkelt sted.

- Til nr. 5. .

Fors]uget tilsigter at bringe besbemmelsen om

bekendtgorelsen af - vurdermgsfortegnelsens frem-

laeggelse i overensstemmelse med forslaget under
nr, 6 .

Tll nr. 6.

If;alge den gwldende § 40, stk. 3, skal der ved de
almindelige vurderinger gives ‘meddelelse til ejerne
indeholdende oplysninger oin ejendomsvaerdien,
grundvardien og eventuelle fradrag i grundvaerdien

“for forbedringer for hans ejendom, samt om tid og

sted for vurderingsfortegnelsens fremleggelse. -

Meddelelserne om’ vurderingsresultatet udskrives
‘nu maskinelt p4 EDB-centralerne, men det er tek-
nisk og administrativt vanskeligt'at f4 oplysnin--
gerne om. fremleggelsen af vurdermgsfortegnelsen
pafort maskinelt, hvorfor vurderingsformanden hid-
.til har mattet stemple meddelelserne med oplysning.
herom. Efter forslaget skal meddelelserne kun inde-
holde oplysning om, at vurderingsfortegnelsen vil -
blive fremlagt til almindeligt eftersyn i 14 dage
inden for et nermere angivet tidsrum. Til gengaeld
vil meddelelserne fremtidig indeholde alle de. oplys-
nmger om answmttelser, afgorelser og fordelinger ved-
rgrende den pageldendes ejendom, som fremgar af
vurderingsfortegnelsen. Reglerne om de oplysnin-
ger om ejendommen, som meddelelson skal inde- _
holde, bliver herefter fzlles for almindelige vurde- -
ringer, &rsomvurderinger og vurderinger i henhold
til § 4, og ejerne far siledes i alle tilfaelde tilsendt de
oplysninger om deres e]endomme, som har mteresse
for dem.

Loven om vurdering af landets faste ejendbmm‘é
er senest wndret ved lov nr. 418 af 19, december
1966 og lov nr. 110 af 31. marts 1967. -

Behandlingen af disse love findes siledes omtalb
i Folketingstidende 1966-67, 2. samling: .

131  TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag),
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