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Betzenknmg

over forslag til lov om sendring af lov.om: offenthg forsorg

(Ophmvelse af regler om admmlstratlv frihedsbergvelse, ophavelse af 1ndtaegtsgreenser
“for adgang il bornebidrag og udvidet adgang til -
hjalp til forsgrgelse af hﬂrn i hjemmet)

(Afglvet af udvalget den 14 marts 1969)

~ Udvalget har holdt 6 m@der og hat her-
under haft 1 samrsd med socialministeren:

‘Droftelserne har i betydelig udstreekning
samlet ‘sig omkring ‘bestemmelsen i § 73,
der” ifelge lovforslaget ‘sendres - siledes, at
trangskriteriet bortfalder; Udvalget der af
socialministeriet har modtaget et materiale,
indeholdende‘en vis belysning af ‘anvendel-
sen af § 73, har'under disse. droftelser tillige
vaeret opmaerksom Pa; o pmktls'ke afgraens—
ningsvanskeligheder gor sig geldéende; ved
iagttagelsen af bestemmelsen 1§ 73, hivorefter

hjeelp kun kan-ydes; safremt det ikke kan

ske inden for smrforsorgens hj eelpeforanstalt-
ninger.  Hvis det matte antages, at det'i
praksis ikke kunné undgis; at’ saerforso;tgs—
tilfzelde i et betydehgt antal henfores til § 73,
kimne der vewere anlédning til at” overveje
wndreds - bestemmelser, som " ville vasre til
hjeelp “for mynchghederne ved ‘administra-
tionen. Socialministeren har - ‘imidlertid un-
der ‘samradet henholdt sig “til;* at -§ 73
finder arivendelse i tilfelde; hvor der’ alene
§kal ydes ekonomisk hjeelp af den i bestem-
melsen omhandlede karakter. Safremt han:
dicappet medfgrer behov for &ndre ‘hjelpe-
foranstéltninger, ydes' hjeelpen i sin helhed,
herunder ‘de swrlige udgifter ved forsefrgel-
sen, som saerforsorgsh]aelp, “forudsat - at
lidelsen i gvrigt kan henferes under seerfor-
sorgsbestemmelserne. Udvalget har taget
dette til efterretning.

Det har endvidere veret overvejet, om
der burde ydes et fast grundbelgb ud over

den dekning af nedvendige merudgifter,

som § 73 giver. Det har ligeledes veret
droftet, hvorvidt pedagogers anvisninger
burde hgestﬂles med legers anvisninger i
relation til § 73, hvorefter det er en betin-

gelse for ydelse af h]aelp, at de s1dstnaevnte
anvisninger folges, " =

De af ministeren stillede aendrmgsforslag
nr. 3 0g 4 -mé ses i sammenhseng med ‘det
under* beliandling i folketinget veerende
lovforslag oi seendringer i bernetilskudsloven.
Til supplering af de dér foresliede sendringer
har man anset det for ﬁnskellgt at foretage
de omhandlede sendrlnger i forsorgsloven
med henblik pa ud fra individuelle hensyn
at kunrie forbedre forholdene for' den enlige
forsorger, som' har ‘sirlige va,nskehgheder
Der henvises i gvrigt til de bemaerkmnger,
der ledsager- aendrmgsforslagene Der er i
forbindelse hermed anlednmg til' at frem-
heweve, at ministeren ‘over for udvalget har
givet tilsagn om, at der pé de arlige bevil:
lingslove vil blive sogt en forhgjelse pa 1,5
mill, kr. pr. &r af de midler, der af mﬁd‘re‘~
Ljeclpen anvendes til "uddannelseshjaelp
I‘orh@]elsen vil 1§+ Vlrkmng fra 1. ]a,nuar
1970.

Udvalget har - pé glven foranledning
droftet enkelte bestemmelser i forsorgsloven,

som ikke ér berart af loviorslaget. Udvalget - -

finder i denne forbindelse anledning til ‘at
n@vne, at socialministeren over for udvalget
har givet udtryk for, at - man’ vil' overveje,
om der er anledning til-at give supplerende
retnmgslm]er vedr.  adniinistrationen af
reglen i forsorgslovens § 53 om- hjalp il -
tuberkuloseramte, navnlig for s& vidt angar.
spergsmalet om lommepenge under sana-
torieophold. .
Udvalget har endv1dere droftet betydnin-
gen af, at de lokale myndigheder gor ansg-
gere bekendt med forsorgslovens ankeregler.
Socialministeren har udtalt, at man legger
veegt pa, at ansegere far forngden vejled-
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ning i s& henseende. Ved udsendelse af
cirkulerer m. v. understreges vejlednings-
pligten over for de myndigheder, som har
den umiddelbare kontakt med ansegerne.

Som bilag til betenkningen er optrykt
ministerens svar pa et spergsmal om skatte-
frihed for ydelser efter forsorgsloven § 70.

Udwalget indstiller herefter lovforslaget til
vedtagelse med de af ministeren stillede
eendringsforslag.

Aindringsforslag.

Af soctalministeren, tiltradt af udvalget:

Til loviorslagets titel.

1) Undertitlen affattes séledes: ,,(Ophee-
velse af regler om administrativ frihedsbe-
rovelse, ophewevelse af indtsegtsgrenser for
adgang til bernebidrag, udvidet adgang til
hjelp til forsergelse af born i hjemmet og
udvidet hjeelp til enlige forsergere).

Til § 1.

2) For nr. 1 indseettes som nyt nummer:
0. § 25, stk. 3, 2. punktum, affattes sdledes:
»Forsgrgelsespligten over for et barn i
henhold til foranstaende bestemmelser bort-
falder ved adoption, ved at det indgér i
egteskab eller i tilfeelde af en datters
svangerskab fra det tidspunkt, da der
skonnes at veere 8 uger- til fodslen.“*

3) Efter ur. 1 indseettes som nyt nummer:

0L § 46, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Nar der 1 henbold til § 56, stk. 3,
har veeret ydet en enlig mor underholds-
hjeelp indtil et barns fyldte 18. &r, og der
ved beregning af hjslpen har veret set bort
fra en del af en arbejdsindteegt, kan der,
séfremt der derefter ydes hjwlp efter § 45,
ved beregning af hjelpen fortsat ses bort
fra indtil halvdelen af en arbejdsindteegt,
safremt moderen, da barnet fyldte 18 ar,
var fyldt 45 &r.““

4) Efter nr. 1 indswttes som nyt nummer:

»02. § 56, stk. 1-3, affattes saledes:

»Stk. 1. Til en enlig forserger, der har ét
eller flere born under 18 ar hos sig, og som
er separeret eller skilt uden forudgdende
separation, eller hvis samliv med segtefeellen

er oph®vet pd grund af uoverensstemmelse
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eller p& grund af sgtefwmllens ded, kan der
i indtil 18 uger efter ophewvelsen af samlivet
ydes hjeelp inden for de i § 53, stk. 1, 1.-3.
punktum, angivne greenser, Der kan end-
videre til den af egtefwllerne, der overtager
en mindre erhvervsvirksomhed, som sgte-
fewllerne har drevet sammen, eller som den
anden segtefwlle har drevet, i samme tids-
rum ydes hjeelp til fortseettelse af denne
virksomhed. I ganske swrlige tilfzelde kan
hjelp efter disse regler ydes i indtil et halvt
ar. Til kvinder, der er gravide pa tidspunktet
for opheevelsen af samlivet, kan hjelpen
ydes 1 indtil et halvt ar efter fodslen.

Stk. 2. Til en enlig forserger, der har ét
eller flere bern under 18 &r hos sig, kan der
ydes hjelp til en efter forholdene rimelig
uddannelse eller omskoling, som kan for-
ventes bedre at sette pageldende i stand
til at forserge sig selv og bernene eller at tage
sig af deres pleje eller opdragelse. Der kan
endvidere ydes hjwlp til dekning af swerlige
merudgifter ved berns pasning, hvis dette
er nedvendigt for at opretholde familiens
hidtidige levevilkér inden for rimelige gren-
ser.

Stk. 3. Til en enlig forserger, der har éb
eller flere born under 18 &r hos sig, kan der
ydes hjwzlp til underhold, ndr den pigzel-
dende pa grund af deltagelse i uddannelse
eller omskoling, af hensyn til bernenes pas-
ning eller som, folge af nedsat erhvervsevne
ikke har swmdvanligt indtegtsgivende ar-
bejde eller kun kan patage sig deltidsarbejde.
Hjelpen beregnes efter § 46, dog at der kan
ses bort fra indtil halvdelen af en arbejds-
indteegt.“

5) Nr. 4 affattes siledes: _
»& § 83, nr. 3, ophwves, og nr. 4, der her-

.efter bliver nr. 3, affattes saledes:

,»3) at barnet ikke forsorges af offentlige
midler.” _ )
Nr. 5 sendres til nr. 4, og i nr. 6, der bliver

(A1

nr. b, udgar ordenene ,,0g forsgrger”.

6) Nr. b affattes saledes:

»0. § 84, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
,»3) at barnet ikke forserges af offentlige

(113

midler®.

Til § 2.
7) Til bestemmelsen fejes som nyb
punktum: ,Numrene 0, 01 og 02 treeder
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dog forst i kraft samtidig med lov om
bernetilskud og andre familieydelser.*

Bemsmrkninger.

~ Til nr. 1.
Aindringen er redaktionel.

Til nr, 2.

Efter forsorgsloven bortfalder forsldres
forsergelsespligh over for detre, der indgér
mgteskab for det fyldte 18. ar. Det foresiss
at wendreé bestemmelsen siledes, at forseldre-
nes forsgrgelsespligt bortfalder i alle tilfzlde,
nér et barn under 18 ar far forsergelsespligh
over for en mgtefwlle, og ab forsyargelses—
pligten over for en datter bortfalder, nir
hun selv skal have et barn, som hun v11 14
forsergelsespligt over for, allerede fra det
tidspunkt, da der skennes at vwmre 8 uger
til fodslen.

Ved denne @ndring, der ikke bergrer den
privatretlige lovgivning, gives der mulighed
for, at hjelp efter forsorgsloven ydes
til gifte under 18 &r og unge kvinder, der
venter et barn, pa grundlag af en vurdering
af deres egen gkonomiske stilling. Deres
forhold har efter den geeldende lovgivning
méattet bedemmes efter foraldrenes gkono-
miske forhold, hvilket ofte har hindret, at
der har kunnet ydes hjelp.

Det ma anses for rimeligt, at den, der selv
far en forsergelsespligt, med hensyn til
sporgsimalet om hjelp bedemmes efter sine
egne gkonomiske forhold, og at der allerede
kan ydes en kvinde hjelp fra det tidspunkt,
da der skeonnes at veere 8 uger til fodslen,
idet hun fra det tidspunkt ville have kunnet
4 dagpenge efter reglerne i bernetilskuds-
lovens kapitel 3 om erstatning for. mistet
arbejdsfortjeneste i anledning af svanger-
skab og fedsel, sdfremt hun havde opiylds
betingelserne herfor.

Til nr. 3 og 4.

Ved det forslag til lov om @ndring af lov
om. bornetilskud og andre familieydelser
(forhojelse af bornetilskud), der for nylig er
fremsat i tinget, tilsigtes det — i forbindelse
med eendringen i skattelovgivningen — atb
skabe en forbedring af de generelle ydelser
til enlige forsprgere, det vil sige af de ydelser
i form af bernetilskud, der udbetales uden
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hensyn til den péigmldendes @konomISke
forhold.

Det mé imidlertid anses for ﬂnskehgt at
der samtidig hermed skabes oget mulighed

- for ud fra individuelle hensyn at forbedre

forholdene for den enlige- fomrger der hal
serlige vanskeligheder. ‘

Efter de greldende regler i lov om offent-
lig forsorg, § 56, stk. 1-2, kan der il kvinder,
der har born under 18 fu:, og som bliver slkilt
uden forudgiende separation, ydes over-
gangshjeelp 1 13 uger efter skilsmissen, i
ganske seerlige tilfeelde i et halvt ar, og nar
den péageldende kvinde er gravid ved skils-
missen 1 indtil et halvt 4r efter fodslen. Til-
svarende hjelp kan i ganske seerlige tilfezelde
ydes ved separation.

Ifolge § 56, stk. 3, kan der til enlige madre
med bern under 18 &r ydes hjeelp, herunder
lsbende underholdshjelp, til gennemfarelse
af en uddannelse, der kan swtte pigeldende
bedre i stand til at forserge sig selv og sine
born. Ved beregning af underholdshjeelp
kan der ifolge § 46, stk. 4, i disse tilfelde, og
nér en enlig moder modtager hjelp pa grund
af nedsat erhvervsevne eller af hensyn til
bernenes pasning,. ses bort fra indtil halv-
delen af pégwmldendes arbejdsindtegt ved
beskeeftigelse pa nedsat arbejdstid. . -

Det foreslds, at de seerlige regler om hjelp
til enlige medre udvides, séledes at. de ogsa
kommer til at omfatte enlige faedre med
born under 18 &r. Reglerne vil formentlig
navnlig finde anvendelse for enkemeend.

For s& vidt angar overgangshjselpen, fore-
slds det, at sddan hjelp skal kunne ydes
ikke alene ved skilsmisse uden forudgaende
separation og ved separation, men ogsé .i
tilfzelde af samlivsophevelse pa grund af
uoverensstemmelse.

Afgrensningen svarer pd dette punkt til
betmgelserne for forhojet bornetilskud efter
bornetilskudslovens. § 2, stk. 2, nr, 2.

Det foreslas videre, at der skabes: muhghed
for at yde en enlig forserger med bern under
18 ar hjeelp til enten en efter forholdene
rimelig uddannelse eller til omskoling, alt
under forudsesetning af, at pageldende der-
ved bliver bedre i stand til at forserge sig
selv eller bornene eller til at tage sig af deres
pleje eller opdragelse. Dette betyder, at der
ogsd vil kunne ydes hjeelp til uddannelse
eller omskoling, nér dette ikke forbedrer
den enlige forsergers egkonomiske forhold,
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bvis der dog &bnes mulighed for, at for-
sprgeren kan fa en arbejdstid eller et ar-
bejdssted, som setter ham i stand til bedre
at tage sig af bernene. Samtidig foreslas
en regel om hjzlp til deekning af merudgifter
ved berns pasning — navnlig aflenning af
fremmed hjeelp — hvis dette er npdvendigt
for at opretholde familiens hidtidige leve-
vilkér inden for rimelige greenser.

Reglerne om underholdshjeelp til enlige
forsergere foreslas samlet i § 56, stk. 3, der
herefter kommer til at omfatte savel for-
sgrgere under uddannelse og omskoling som
forsgrgere, der af hensyn til bernenes pas-
ning eller som felge af nedsat erhvervsevne
ikke har seedvanlig arbejdsindteegt. Der kan
ydes sdvel fuld underholdshjeelp, beregnet
efter reglerne i § 46, som hjelp til supplering
af nedsat lon i uddannelses- eller omskolings-
tiden eller af lennen ved deltidsarbejde.
Der kan ved beregning af den supplerende
hjeelp ses bort fra indtil halvdelen af ar-
bejdsindteegten.

I § 46, stk. 4, bibeholdes den saerhge be-
regnmgsregel for kvinder, der har modtaget

Lis Moller. Clara Munck.

Vestergaard Poulsen.

hjelp til supplering af en arbejdsindtegt
til et barns fyldte 18. dr og pé dette tidspunkt
selv er fyldt 45 ar.

Til nr. 5 og 6.

Der vil herved opnas overensstemmelse
med bestemmelsen i § 11, stk. 1, nr. 4, i lov
om bernetilskud og andre familieydelser,
og formélet med bestemmelserne er at sikre,
at der ikke i tiden mellem lovens ikraft-
treedelse og ikrafttreedelsen af loven om
bornetilskud udbetales et bernebidrag, som
falder bort efter ikrafttreedelsen af sidst-
nevnte lov. Dette vil efter praksis kunne
veere tilfeeldet for visse erstatningsydelser
til bern efter lovgivningen om erstatning
til beseettelsestidens ofre.

Til or. 7.

Da reglerne ms ses i sammenheseng med
reglerne i bernetilskudsloven, foreslas det,
at de treeder i kraft samtidig med denne.
Denne lov treeder i kraft samtidig med loven
om kildeskat, det vil sige 1. januar 1970.

Ulla Worm. Eva Ree.

P. E. Eriksen, Evan Jensen. Valbak. Erik Hansen (Alborg amt),
formand.
Grethe Philip, Niels Mork. Albertsen. Evald Kristensen. A. W. Larsen.
neestformand. ’

‘Waldemar Laursen.

58 Udvalgenes beteenkninger m. m.

Th. Mikkelsen.

Kurt Brauer.
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Bilag.,

SOCTALMINISTERIET
Den 20. februar 1969.

I skrivelse af 14. februar 1969 har udval-
get stillet folgende sporgsmal:

Har munisteren bemarkninger at gore £l
den ¢ .,,Spastikeren”, nr. 1 1 1969, pd side 4
indeholdte artikel ,,Fantastisk lovsjusk — eller
bevidst forskelsbehandling?

I denne anledning skal man meddele:

Ved lov nr. 397 af 9. december 1968 om
eendringer i ligningsloven blev der indfejet
en regel i ligningslovens § 7, litra i, hvor-
efter sociale ydelser i henhold til forsorgs-
lovens § 73 til deekning af merudgiften ved
forsorgelsen af et handicappet barn i hjem-
met fritoges for-medregning ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst — péa’ganske
tilsvarende made som en rekke sociale
ydelser i forvejen er det.

Forslaget til indferelsen af denne besbem-
melse er fremsat af finansministeren efter
forhandling med socialininisteriet.

Som led i disse forhandlinger foreligger

en aftale mellem finansministeriet og social--
ministeriet om, at denne Iritagelse for med-

A

regning i den skattepligtige indkomst ogsa
skal omfatte ydelser efter forsorgslovens
§ 70, der er af samme karakter som dem, der
er omfattet af lovens § 73, :

Imidlertid har. det vist sig at veere for—
bundet med visse vanskeligheder ‘at af-
greense, hvilke ydelser efter forsorgslovens
§ 70. der bor geres skattefrie, hvorfor: det
har veeret nedvendigt at. foretage en rwkke
underspgelser,. og spergsmalet forhandles
for tiden med: bestyrelsen for statens ands—
svageforsorg.

Det blev herefter aftalt mellem finans-
ministeriet og socialministeriet,. at skatte-
friheden for § 73-bidragene skulle sgges gen-
nemfert allerede ved eendringsloven i efter-

 dret, medens forslag om skattefrihed for

§ 70-bidragene skulle afvente et senere
aendrmgsfmslag til 11gn1ngsloven Det har
herved hele tiden veeret en forudsetning,
at eendringsforslaget skulle’ szges gennem—
fort snarest muligt.

" Nathalie Lind.

Folketingets udvalg angdende forslag til lov om
sendring af lov om offentlig forsorg. (Ophevelse
af regler om administrativ frihedsbergvelse, op-
heevelse af indteegtsgrenser for adgang til berne-
bidrag og udvidet adgang til hjelp til forsergelse
af born i hjemmet.

N. Engberg.



