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Betsenkning
over

- L. forslag til lov om generelle tilskud til kommunerne,

II. forslag til lov om @ndringer i forskellige lovbestemmelser om statstilskud
og refusioner til kommunerne. (Sundhedsvasenet),

III. forslag til lov om sygehusvesenet,
IV. forslag til lov om oph®velse af lov om statsstette til behandhng og pleje
: af tuberkulgse m. m.,

V. forslag til lov om aandrmg af lov om offentlig forsorg. (Zndring af reglerne om
refusion samt @ndringer som felge af den nye kommunale styrelseslovgivning),
- V1. forslag til lov om ®ndring af lov om folkepension. (Andrede refusionsregler),
VII. forslag til lov om zndring af lov om lnvahdepensmn m. v.
(Andrede refusmnsregler),

VIII. forslag til lov om wmndring af lov om pension og hj=lp til enker m. fl.
(Xndrede refusionsregler),

IX. forslag til lov om @ndring af lov om omsorg for invalidepensionister og folke-

pensionister. (Lndring af reglerne om refusion samt @ndringer som felge

af den nye kommunale styrelseslovgivning),

X. forslag til lov em sndring af lov om den offentlige sygefors1krmg
(Refusion af udgifter til fribefordring m. v.),

X1. forslag til lov om @ndring af lov om revalidering. -
(Zndring af reglerne om refusion), :
- XIIL forslag til lov om @ndring af lov om berne- og ungdomsforsorg.
(&ndrede refusionsregler),
XIII. forslag til lov om sndring af lov om husmoderaflesning og h]emmehjaelp
(&ndret refusionsregel),
XIV. forslag til lov om @ndring af lov om skolelzger,
XYV. forslag til lov om @ndring af lov om offentlig skolebesplsnmg,
XVI. forslag til lov om amtsridenes og amtskommunernes overtagelse af
skolerddenes og skolefondenes opgaver m. v., =
XVII. forslag til lov om @ndring af lov om fordeling af udgifterne til offentlige
gymnasieskoler og kursus til hgjere forberedelseseksamen,
XVIII. forslag til lov om sndring af lov- om folkeskolen.

(XEndring af reglerne om refusion m, v.) og

XIX forslag til lov om ®ndring af lov om fr1t1dsunde1v1sn1ng m.v.

(Zndrede refusionsregler m. v.). :

(Afglvet af udvalget den 23. maj 1969).

Udvalget har holdt 14 meder og herunder | rekke af spergsmaélene til indenrigsministe-
haft samrad med indenrigsministeren. End- | ren og undervisningsministeren er sammen
videre . har indenrigsministeren, undervis- | med ministrenes besvarelser optrykt. som.
ningsministeren og socialministeren skrift- | bilag il beteenkningen. Ligeledes er forskel-
ligt besvaret spergsmal fra udvalget. En | lige henvendelser til udvalget samt en ud-

141 Udvalgenes betenkninger m. m.
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talelse fra den socialdemokratiske folke-
tingsgruppe vedrerende byrdefordelingsre-
formen optrykt som bilag.

Der er 1 udvalget modtaget mundtlige og/
eller skriftlige henvendelser fra -

Amtskonsulenterne for Fritidsundervis: -

ningen,
borgmester Kaj H. Burchardt
Bymeessige Kommuner, - :
Danmarks. Lserelforenlng, L

Dansk Aften- og. Ungdomsskoleforenmg,k:
7 byrdefordehngen for at vaere nedvendig,

Danske Studerendes Fallesrdd, .
De samvirkende Kommun ‘forenmger i
Danmark,”” ' - PR
Den alm. danske Laegeforenlng,
Den danske Kebstadforening, -
Folkepensionistforeningernes- og Inva-
-lideorganisationernes- Kontaktudvalg, :
Fledenksberg kommune, .. . .,
overlege Richard Fnedberg,
Feellesudvalget for Sammenlaegnlngen af
Kommunerne pa Mors, »
Kgbenhavns kommune, ol
thv. amtmand Rudolf Tassen,
overlage Halfdan Lefévre, "~ "
borgmester Sv. A. Madsen,
borgmester: Kjeld Rasmussen, I
overleege Jorgen Reojel, -

nyresygdomme ERERE
v/ fru Else Laursen, .. :
hr. Willy Modest, S
. hr. Vagn Erik Mortensen, v
“hr.'Poul Nielsen' og ",
hr Erik Ravn,
Sygehusforenmgen i Danmark og
Thisted anitsrad. -

til den endelige fordeling af « opgaverne mel-"
lem stat, -primeerkommuner- og’ sekundeer-
kommuner, dels at forslagene!ikke forer til
de mal, man har sat sig.

Om en kommune kan heénfares til en vel-
stdende eller gkonomisk svag kommune, ms
afgeres af - to-forhold, ‘nemligqindkomst-
grundlaget og udgiftsbehovet. Udgiftsbeho-.
vet er: bl:a: athengigt af den aldersforde-
ling, en: kommune ‘har; og det:-behov, der
eksisterer for anleg: af skoler, 1nst1tut10ner,'f

Beft. o. lovi. vedr. tilskud til kommunerne m. m.
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for byggemodning og boligsikring til nye
lejligheder m. v.

Udviklingskommuner vil blive ugunsti-
gere stillet efter vor opfattelse, dersom lov-
forslagene gennemferes. Indenrigsministe-

-rens -wndringsforslag vedrorende en serlig
| udligning blandt kommunerne i hovedstads-
'| omradet er ganske vist en forbedring, men
| tilsvarende ud]aevmngel burde overve]es i
.det gvrige land.

Soclaldemokratlét anser en aendmng af

men'en forudseetning for at kunne foretage

en ‘virkelig omlegning af byrderne er, dels
| -at-opgavefordelingen er fastlagt, dels at der
.1} gives folketingsudvalget den nedvendige tid

~til en;grundig og:dybtgdende undersogelse
- af de mange problemer,: der opstér i for-
. bmdelse med omlaeﬂnmgen

"Der har under’ udvalgsarbé]det ikke vee-

"ret levnet den nedvendige tid, og. social- -
demokratiet; beklager ‘meget, ‘at sa betyd-
“ningsfulde lovforslag, som der her er tale
= om; skal gennemfﬂres uden en grundlg un-
: fiiders;agelse '

Soclaldemokra,tlet har stlllet forslawr til

- |-folketingsbeslutning: omy; -atb . lovforslagene
"+ . .. | udskydes; hvorved::der ville blive tilveje-
reprasentanter for patienter med kronlske; ||.;bragt den nedvendige tid for en omfattende
2« .. . kulegravning. af-alle problemerne vedroren-

|- de byrdefordelingen. Socialdemokratiet ma
. derfor beklage, at partiets forslag til folke-

- 7 :tmpsbeslutmng lkke fandt tﬂslutmng

" Et cmdet ‘mindretal (somahstlsk folkepartls

+ ‘medlem af-udvalget) ensker at udtale, at
¢ Indeb. finder regeringens: fremgangsméide ved
. |.gennemforelsen af de 19 lovforslag helt

Et mindretal (soclaldemokratlets medlem—i_
mer af udvalget) finder, at forslagene er ude |
af stand til at realisere den ma,lseetmng,f,
som angives. Dette skyldes dels, at forsla-"
gene fremsettes, inden man har fundet frém

uforsvarlig. - .
~ Regeringen henswt med forslagene har -
brmge en udhgnmg ‘mellem

’velstaende og okonomisk svagere kommu-
"ner. Men beregninger, der er foretaget efter
| forslagenes fremsmttelse af sével regerin-
- gens byrdefordehnﬂsudvalg som af Kabstad-
~foreningen, viser, at de byrdeudlignende

virkninger af forslagene vil veere minimale,

“og“de vanskeligt stillede udviklingskommu-

ner vil ikke fd afhjulpet deres vanskelig-
heder,: tveertimod vil ‘flere .af dem - bhve

_ okonomisk ‘darligere stillet.:

Regeringens: erklerede henmg‘fzer‘ om-en

‘byrdeudhgnlng Vll saledes 1kke bllve op-,,
- fylds. a8 . ;
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Dertil kommer, at udvalget pa den korte
tid, -der har veeret til rddighed, ikke har
haft mulighed for en grundig gennemgang
af de enkelte loviorslag og de virkninger,
som de sendrede refusionsregler mé fa bl. a.
med hensyn til kommunalbestyrelsernes be-
slutninger om bevillinger til de enkelte for-
mal.

Mindretallet ma derfor vende sig mod
den alt for hurtige og utilstreekkelige be-
handling, forslagene har faet i udvalget: -

- Endvidere onsker mindretallet at papege,
at en egentlig byrdeudligning kun kan gen-
nemfores efter de- retningslinjer, som min-
dretallet. fremforte ved .forslagenes 1, be-
handling.. Efter disse retningslinjer skal sta-
ten opkreve kommuneskatten med sam-
me. beskatningsprocent for alle kommuner.
Kommunerne. skal. s manedsvis have ud-
betalt et . belgb, der svarer til dekning af
den enkelte kommunes udgifter fastsat ef-
ter objektive kriterier, forst og fremmest
den enkelte kommunesbefolkningstal,-struk-
tur og -tilveekst. Derudover skal den enkelte
kommune have mulighed for opkravning
af et begreenset skattebelob, eventuelt over
grundbeskatningen, . til gennemforelse af
serlige opgaver, byggende pa lokale gnsker.
" Om udformningen af disse retningslinjer
henviser mindretallet endvidere. til det sn-
dringsforslag, som.socialistisk folkepartl har
stillet. til' lovforslaget om revision af den
kommunale inddeling i Arhus, Odense og
Alborg byomrader (lovforslag nr.- 230).

-Over lovforsla,gene afglves f@lgende md-
stillinger: - -

4d 1. forslag il lov om generelle mlskud tzl
Icommuneme

1 I forslag t@l lov om a@ndringer ¢ forskel-

lige lovbestemmelser om . statstilskud og

refustoner til. kommunerne. ( Sundheds-
. vesenet). :

'I11. forslag 1l lov om sygehusvcesemt

" Efter forhandhngerne i udvalget har in-
denrigsministeren stillet nedenstidende en-
dringsforslag, hvorom henvises til de led-
sagende bemeerkninger.

Andringsforslagene er tiltrads af et flertal |

(det konservative folkepartis, venstres og
det radikale venstres medlemmer af udval-

get), der -herefter indstiller loviorslagene til |

vedtagelse med de foresldede sendringer..

Bet. o. lovi. vedr. tilskud til kommunerne m. m.
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- Bt mindretal (socialdemokratiets og soci-
alistisk folkepartis medlemmer af udvalget)
kan ikke medvirke ved lovforslagenes gen-
nemfgrelse og.vil nermere redegere for sin
stllhng ved lovforslagenes anden- behand-
ling i folketingssalen.

Ad XVII. forslag til lov om andring af lov
om fordeling af udgifterne til offentlige
gymnasteskoler -og kursus il hojere for-
beredelseseksamen.

Underwsnlngsmlmsteren har stlllet ne-
denstdende. sendringsforslag, hvorom hen-
vises til de ledsagende bemserkninger.

Aindringsforslaget er tiltradt af et ﬂeﬂtal
(det konservative folkepartis, venstres og
det radikale venstres medlemmer af udval-
valget), der herefter indstiller lovforslaget
til vedtagelse med den foreslé'mede s@ndring.

- Et mmdretal (soma,ldemokratlets og soci-
alistisk folkepartis medlemmer af udvalget)
kan ikke medvirke til lovforslagets gen-
nemforelse og vil neermere redegere for sin
stilling ved lovforslagets anden behandlmg
i folketingssalen. A

4d 1 V. ]‘orslag til lov om ophcevelse “af lov
' om statsstatte til bekandlmg og pleje af
tuberkulose m. m., .
V. forslag til lov om @ndring af lov om
offentlig forsorg. (AEndring af reglerne om
refusion samt endringer som folge of den
_nye kommunale styrelseslovgivning),

VI. forslag &l lov om endring af lov
" om folkepension. ( zﬂ‘ndrede 'refuswnsmg-
ler),

VII. forslag til lov om @ndring af lov
om invalidepension m. v. (Zndrede re-
fusionsregler ),

VIII. forslag til lov om cendring of lov
om pension og hjelp til enker m. fl.
(Aindrede tefusionsregler ),

- IX. forslag @il lov om @ndiing af lov
om omsorg. for. tnvalidepensionister og
folkepensionister. (Endring af réglerne

-~ om refusion samt- endringer--som falge
‘af den nye kommunale styrelseslovgw-
ning),
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o - X. forslag til-lov om wndring af lov om
... "den offentlige sygeforsikring. (. Refusz"o‘n
caf udgifter 4l fribefordring m. v.),
X1. forslag ttl lov om @ndring af Tov_ om
" revalideéring. (z@'ndrmg af regleme om
refusion ),

XI1I. forslag &l lov om @ndring af lov
- om borne- og. ungdomsforsm g (Zndrede
.- refusionsregler),. .

i XIII. forslag-til lov om amdrmg af lov
om husmoderaflosning ‘og k;)emmekywlp
+ (Hindres. refuswnsregel ), ,

CUXIV. forslag til lov om amdrmg a«f lov
om skolelazgeT

’XV forslay 4l Tov om wndrmg af lov
. om offentlig skolebespisning,. .

= XVI. forslag til lov om amisrddenes og
- amiskommunernes’ overtagelse: af skole-
rddenes og skolefondenes opgaver m. v.,

XVIII. forslag til lov om wndrfmg of
“lov om folkeskolen. (. x@nd'rmg a]‘ mg-
~ lerne om refusion m. v.) og

’ ,;XIX ]‘orslag tl lov om: wndrmy af lov
" om fritidsundervisning m. v. (&ndrede
refustonsregler m. v.).

Et flertol (det konservative folkepartis,
venstres og det; radikale venstres medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslagene til
'vedtagelse uendret.

Et mindretal (socmldemokratlets og soci-
alistisk folkepartis medlemmer af udvalget)
kan ikke medvirke ved lovforslagenes gen-
nemfgrelse og .vil neermere redegere for sin
stllhng ved. lovforslagenes anden :behand-
ling i folketingssalen.

.VEndrvivngfs\forsl’a;g::,v.2 .
. o Lol
. L _forslag til lov om ‘generelle tilskud
til kommunerne. .
At indenrigsministeren, tiltradt af ot fler-
tal (Poul.Schliiter, Erik Hansen: (Vejle |
. amt), -Asger Jensen, Stmhr Johansen,
Vestergaard Poulsen, A. Chr. Andersen,

. P. B. -Eriksen, Hauch, Holger Hansen, |

Niels Helveg . Petersen Lmdegard Ras-
mussen og Samuelsen). y

Bet..o. lovi. vedr. tilskud.:til kommunerne m, m:
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. o Ti§ 8.
1) I stk 5 aendres il. og 2 pkt ,,1 apul“\
til:. ,,1 ]anuar o ;

o mge
2)Istk 2,2 pkt aendres ”]u_h mane d“ m
,,&PIII manedu N e

b -Ny..paragraf. . T DU

3) Efter § 6 lndsaettes som: ny paragraf ’

1 kapitel III: o

,,§0.- Foy- kommunerne q Kﬂbenhavns
amt ‘samt ‘Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner indfores med virkning for regn-
skabsarene 1970-71 og 1971-72 ‘en' skono-
misk - udhgmngsordnmg efter reglerne
stk. 2-6.:

Stk 2.0 Kommuner hv1s kommunale
skatbetryk, jir. stk.’ 4; er lavere end om-
rddets - gennemsnitlige kommiunale - skatte-
tryk, og hvis beskatmngsgrundlag pr. ind-
bygger opgjort ‘efter reglerne i § ‘2 udger
mere end 105 pet.af ‘det gennemsmthge
beskatnmgsgrundlag pr. indbygger i:koms

munerne’i det i stk 1 nmvate omrade, ud- '

reder et belgb svarende' til ‘1 pet. af: den del
af kommiunens" beskatnmgsgrundlag, )der
overstlger dette niveau. ‘

~Stk. 3. Det belgb, der’ udredes af ‘de- af ;
stk ‘2 omfattede kommuner fordeles til

kommuner ‘i'det 1 stk naevnte omrade;

hvis beskatmngswundlag pr. 1ndbygger‘
udger mindre end 95 pct. af omradets gen-
nemsnitlige'- beskatmngsgrundlag pr.oind-
bygger, og som i rene 1965:68 har haft en
arlig befolkningstilveekst pé gennemsnitlig -
mindst 5 pet. Fordelingen foretages af inden-
rigsministeren efter forholdet mellem for-
delingstal, der for hver enkelt kommune -
beregnes som produktet-af - e

-1) kommunens mdbyggertal 0g"

2) det -antal procentpoints - opg]ort med 2
decimaler, hvormed kommunens skatte-
\tryk overstiger omradets gennemsnitlige
kommunale skattetryk med tlllaeg af
1 prooentpomt o '

Sﬂc 4. Ved kommunalt skattetryk forstas

forholdet mellem

*1)-den samlede: udsknvmng af pelsonhg

. skat til opholdskommunen samt pnmaer—

- og:amtskommunal grundskyld: og::

- 2) beskatmngsgrundlaget opg]ort efter reg-
lerne 1§ 2. - o
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Stk. 5. Tilsvar og tllgodehavende efter
stk. 2 og 3 beregnes pa grundlag af skatbe-
tryk og beskatningsgrundlag i regnskabs-
aret 1969-70-samt af de af Danmarks Stati-
stik offentliggjorte registerfolketal pr. 1. ja-
nuar 1969. Den i stk. 3 n@vnte befolknings-
tilveekst beregnes pé grundlag af register-
folketallene pr. 1. januar i &rene 1965 og
1969.

Stk. 6. Indenrigsministeren underretter
senest 2 uger for tidspunktet for arsbud-
gettets endelige vedtagelse kommunalbesty-
relserne om sterrelsen af deres tilsvar eller
tilgodehavende pa grundlag af de da fore-
liggende oplysninger. Eventuelle endringer
af beleb for tilsvar og. tilgodehavende med-
deles kommunalbestyrelserne senest 2 uger
for regnskabsirets begyndelse.”

Til § 7
4) § 7, der bliver § 8, affattes saledes

,,§ 8. Tilskud eller tilsvar efter §§ 1-4 og 7
afregnes med en fjerdedel 1. apnl 1. juli,
1. oktober og'l. januar,

-Stk. 2. Tvivlsspergsmal om. beregnmgen
af tilskud eller tilsvar efter §§ 1-5 og 7 af-
gores endeligt af indenrigsministeren.

Bema®rkninger.

-~ Til nr. 1 og 2. :

Efter §§ 1 og 6 skal indenrigsministeren
senest 2 uger for de kommunale budgetters
endelige vedtagelse underrette kommunerne
om storrelsen af de tilskud, der kan for-
ventes udbetalt i det kommende regnskabs-
ar. For at kunne overholde denne frist har
det vist sig n@dvendlgt at iveerkseette bereg-
ningsarbejdet s tidligt, at registerfolketal
pr. 1. april og reguleringspristal for juli
maned endnu ikke foreliggér. De fore-
slaede frister foreslas derfor fremrykket et
kvartal.

Til nr. 3 og 4.

Den swrlige struktur- inden for Koben-
havnsomradet bevirker, at de principper,
som byrdefmdehngsreformforslaget hviler
pd, ikke giver en tilfredsstillende pkonomisk

Bet. o. lovf. vedr. tilskud tit kommunérne m. m.’
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afvejning af reformens virkninger inden for
dette emrade. Kommuner, der i forhold til
deres indbyggertal har et betydeligt beskat-
ningsgrundlag og deraf folgende lavt skatte-
tryk, vil efter de foreliggende beregninger
ikke blive belastet tilstreekkelig kraftigh
sammenlignet med flere af de kommuner,
der har et lavere beskatningsgrundlag.

Denne ulige fordeling af hovedstads-
omradets bidrag til landsudligningen wvil
kunne afhjeelpes gennem den foresliede
midlertidige ekonomiske udligningsordning
for hovedstadsomradet.

Efter forslaget skal de kommuner inden
for omrédet, hvis beskatningsgrundlag pr.
indbygger overstiger 105 pct. af omradets
gennemsnitlige beskatnmgsgrundlag pr. ind-
bygger, svare et bidrag pa 1 pct. af den
del af deres beskatmngsgrundlag, der over-
stiger dette niveau. Kommuner, hvis skatte-
tryk overstiger omradets gennemsmthge
skattetryk, fritages dog for at svare bidrag.

Det samlede indkomne bidrag fordeles til
de udviklingskommuner inden for omradet,
hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger
ligger under 95 pet. af omradets gennemsnit-
lige beskatningsgrundlag pr. indbygger. Det
vil for modtagelse af tilskud veere en betin-
gelse, at kommunens skattetryk overstiger
omradets gennemsnitlige skattetryk med
mere end 1 pct., samb a befolkmngstll-
veeksten i kommunen 1 de sidste fire ar har
veaeret mindst 5 pet. arlig i gennemsnit.

Fordelingen til de tilskudsberettigede
kommuner sker pd grundlag af fordelings-
tal, der fremkommer ved en multiplikation
af 1ndbyggertallet med den del af det bereg-
nede skattetryk, der overstiger omridets
gennemsnit med tilleg af 1 pet.

Bidrag fra og tilskud til kommuner efter
denne ordning forudswmttes administreret
over statskassen.

Opgjort pad grundlag af forel@blge sken
over kommunernes forventede beskatnings-
grundlag og skatteudskrivning for regn-
skabsiret 1969-70 vil ordningen fere til et
samlet bidrag pd ca. 12 mill. kr,, der méa
forventes i.alt veesentligt at tilfalde Ballerup~
Malov, Herstedernes og Brendbyernes kom-
muner, jfr. nedenstiende oversigt over
bidragydende og tllskudsmodtagende kom-
muner.
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Bldla,d 2 '
I pct af be-
EERRE Belab ; ‘skatnings-
Kommune Core mills ke grundla,g
e T3 04
I R O F: R
Lyngby—Tarbaek. ol L8 02
St. Magleby.......... 01 701
Frederlksberg. I 0,00
L8
Til‘skud""' v
e ' “I peti ‘af be-
' Belob skatmqgs
Kommune : m111 kr. gr'ilndla‘g‘
Herstedetne. " ... ... 8,9 7 1,6
Ballerup-Malgv. ... ... ,6,5 1,1
andbyerne.\.‘. I "'“'_O,3 '
11,8

De anglvne tal ma mudlert]d tages med
det forbehold, .at” der pé beregningstids-
punktet endnu hergker nogen usikkerhed
om storrelsen: af de ~enkelte kommuners
skalaindkomster og beskatmngsprocenter
Imidlertid vil en beregning pa’ grundlag af
de foreliggende tal for 1969-70 alligével give
et bedre billedd, end de mere sikre 1968- 69-
tal ville give, 1det indkomstudviklingen' pr.
indbygger i de forskelhge kommuner 1kke
er ensartet. ‘

Den foresldede eﬁkonomlske udhgmngs-
ordning er tenkt som en mldlertldlg for-
anstaltning, der alene tager sigte pd - at ‘af-
bede de serlige virkninger af byrdeforde-
lingsreformen inden for hovedstadsomradet.
Hovedstadsudhgnmgens problemer 1 ovrigt
mé behandles i. en sterre sammenhiwng,
hvorved bemarkes, at loven om erhvervs-
skattens aflgsning i visse kommuner m. v.
skal tages .op til revmon i folketmgsaret
1970 7 1.

II forslag til lov om sendringer i forskelhge
lovbestemmelser oin ‘statstilskud og. -
’ refusmner til kommunerne.
(Sundhedsveesenet)

'Af mdenmgsmzmsteren tlltradt af et ﬂe7'tal
(Poul Schliiter, Erik Hansen (Vejle amt),

Bet. o. lovi, vedr. tilskud til kommunérne m. m.
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i Asger:Jensen;  Steehr- Johaiisen, Vester-
“'gaard: Poulsen,xA .Chr: AnderSen P. E.
- Eriksen, Hauch;: Holger Hansen Niels
Helveg Petersen Lmdegard Rasmussen
v-,.l;og Samuelsen) » : e

| Tﬂ“’§ AR
"‘1) Nr.: 1 affattes saledes

»le § 1 sth. 2, affattes saledes:

«;Stk. 2. 1-Kebenhavn og’ Frederlksberg

samt i de kommuner,af hvis sundhedskom-
mission polmmesteren ‘og kredslegen.  er
medlemmer, er sundhedskommissionen  til-
lige epldemlkommlssmn I den:gvrige del af
landet bestar epldemlkommlssmnen for hver
politikreds-af: politimesteren som’formand, -
kredslegen-og 3 af amtsradet for 4 ar Valgte

“C‘

medlemmer.““ - =i o

2) Nr 3 aﬂ'attes saledes

,,3 § 2 affattes saledes

S 2 Overtllsynet med samthge ep1dem1—
kommissioner i en.amtsréddskreds. pahviler
en overepidemikommission’ -beéstdende . af -
amtmanden som. :formand, amtslegen og
3 af amtsradet for 4.4r. valgte ‘medlemmer.
Overepidemikommissionen for Kebenhavns
amtsradskreds omfatter tillige Frederiks-
berg kommune og bestar af amtmanden som

formand, amtsleegen isamt: 2 af Kobenhavns

amtsrad og 1 af Fredenksberg kommunal-
bestyrelse for 4: Aar valgte medlemmer o

‘Bemarkninger.. ..

T Tll nl'l“i R
ZEndrmgen er.af teknisk karaktel og tll-'
31gter en klargering af, i hvﬂke kommuner

‘sundhedskommniissionen_ tllhge er, ,,‘epldeml- ‘

kommlssmn Samtldlg er valgpe rioden_for
de af amtsradet valgte ‘medlemmer foreslaet
wendret fra 3 til 4 ar, svarende tll den kom-
munale Valgpenode

: Tll ne: 2 s einl
Valgperloden for. overep1dem1kommlssm—'
nernes valgte: medléemmer! foreslas  ligesom
valgperioden . for - épidemikommissionerne .
eendret fra 3 til 4 ar.
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1L fofslag til lovnom:sygehusvaesenet

Af mdenmgsmm@ste?en, tiltradt af et flertal
- (Poul Schliiter; Erik Hansen (Vejle amt),
..,Asger ‘Jensen, .Steehr " Johansen, Vester-
- gaard Poulsen, A. Chr. Andersen, P. L.
.- Eriksen, : Hauch, . Holger - Hansen, Niels
" Helveg Petersen, Llndeﬂard Rasmussen
og Samuelsen) -
: Til § 4 '
1) Paragmffen affattes saledes

,§ 4 Indenrigsministeriet udfaerdlger
efter forhandling med sygehusradet vej-
ledende retningslinjer for planlegning af
sygehusveaesenets fremtidige udbygning.

Stk. 2. Det pahviler hver kommune at ud-
arbejde en plan for lesninger af kommunens
sygehusopgaver og-atr revidere planen i det
omfang, udv1k11ngen ‘gor det  pékreevet.
Planen og revisioner af denne skal godken-
des af indenrigsministeren- efter 1ndst1111ng
fra sygehusridet.

..Stk. 3. Vesentlige sendringer i en kom-
munes sygg_h:usvaesen,. der ikke er forudsat
ien i henhold til stk. 2 godkendt plan, her-
under udbygning afisygehusvirksomhed ved
oprettelse af nye specmlafdehnger, skal god-
kendes af indenrigsministeren efter indstil-
ling fra sygehusradet “

v Til § 7
2) Paragmffen udgar

Til § 8.

3) Parvagraffen affattes siledes:

»8 8. Det péhv,iler kommuner samt de
private personer eller institutioner, der dri-
ver, sygehuse, at afgive beretmng ved-
rerende den ‘legelige virksomhed pé syge-
husene efter nermere af sundhedsstyrelsen
fastsatte regler '

. Til § 10
4) Stk. 2, 2. pkt:, udgar

.Til § 2 L
b) Stk 1 2 pkt affattes siledes:

»Af réddets ovrige medlemmer udpeges 1

af 1ndenr1gsnun1steren, 1 af undervisnings-

ministeren, 1 af finansministeren, 5 af Amts-
radsforemngen i Danmark, 1 af Ketbenha.vns ’

kommune og 1 af Fredenksberg kommune:“

Bet. o. lovi. vedr. tilskud til kommunerne m. m.
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6) Stk. 4 affattes saledes:

,,StL 4 Sygehusradets funkblonspeuode
er 4 ar.“ ‘

’ T11 § 2 '
7) I stk. 1, 2. pkt., aendles ,,Bestemmel—
sen 1 lovens § 4, stk. 2 til: ,,Bestemmelsen
i lovens § 4, stl, 3¢

8) I stk. 2 tilfgjes som 5. pkt,:

,»Udbetalingen af det forelebige sygehus-
tilskud for 1970-71 sker saledes: pr. 1. april
1970 anvises [, af tilskuddet;, pr. 1. juli
1970 3/,, af tilskuddet og 1. oktober 1970
og 1. januar 1971 hver gang 1/4.“

Bemsa®rkninger.

il . 1, :

P baggrund af henvendelser fra Sygehus~
radet, Sygehusforeningen i.Danmark og
Den almindelige danske Leegeforening fore-
slas lovforslagets § 4 sendret bl. a. saledes,
at det i bestemmelsen preeciseres, at Syge:
husrddet far en vasentlig indflydelse pa.de
planleegmngsfunktlonel bestemmelsen om-
fatter.

I et nyt stk. 1 fastslas det saledes at
indenrigsministeriet efter- forhandling" med
Sygehusradet skal udfmrdige retningslinjer,
der skal vere vejledende for kommunernes
sygehusplanlaegning.

Det er endvidere fundet ngtlgt at bestem-
melserne i sndringsforslagets stk. 2 og 3,
dér svarer til det oprindelige forslags stk. 1
og 2, mndres siledes, at mdenrlgsmlnlsteren
udover de i bestemmelserne omhandlede
godkendelsesbefajelser efter indstilling fra
Sygehusradet.

Endelig' har mmls‘oemet pd baggrund af
den kritik, derfra sdvel kommunal sem lege-
lig side har veeret rejst imod. formuleringen
af forslagets § 4, stk. 2 (eendringsforslagets

§ 4, stk. 3), anset det for.rigtigt at lade

ordene »nedleggelse og vesentlig indskreenk-

ning af sygehusvirksomhed samt* og ordene

»eller iveerksewttelse af specielle undersogel-
ser og behandlinger, som stiller; s@rlige krav
til udstyr og erfar;ng udga af bestemmel—

sen,

M
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- Tibor, 20 ° iy

Da bl. a. Sygehusforeningen i Danmark

har fundet det overflodigt i sygehusloven

at fastsla de i lovforslagets § 7 indeholdte

betalingsprincipper; foreslas det, at bestem-
melsen udgar af lovforslaget. ;

Til nr. 3.~ = :
P4 baggrund af den af Sygehusforeningen
i Danmark anferte betenkelighed ved den
foresldede formulering. af loviorslagets § 8
foreslas denne nu formuleret saledes, at den

svarer til den gewldende sygehuslovs § 7.

Tilor. 4,
Andringsforslaget er en konsekvens af
sendringsforslag nr. 2.

"Til nr. 5.

Under hensyn til, at det kommunale syge-
husveesen i stadig stigende omfang ind-
drages i savel uddannelsen af lmger som
undervisningen af legestuderende, samt til,
at planlegningen af sygehusveesenets frem-
tidige udbygning ogsd vil -omfatte rigs-
lospitalets forhold, foresléas dét, at' ogsa
undervishingsministeren udpeger 1 medlem
af sygehusradet. Endvidere foreslis det, at
ogsd Frederiksberg kommune udpeger 1
medlem af sygehusradet, siledes at alle syge-
husejende kommuner herved vil vere re-
preesenteret i dette. - R

, , Til.nr. 6. -
Med henblik pa at bringe sygehusridets
funktionsperiode i overensstemmelse med
den kommunale valgperiode foreslds funk-
tionsperioden sndret fra 6 til 4 ar.

Tl nr. 7. -

- Andringen er af rent redaktionel .art,

idet lovforslagets § 4, stk. 2, nu er foreslaet
sendret til § 4, stk. 3. : ‘

_ Bet. o. lovf. vedyr, tilskud til kommunerne m. m.
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Som felge af den foresliede byrdeforde-
lingsreform vil amtskommunerne i begyndel-
sen af regnskabsaret 1970-71 f§ et likvidi-
tetsmeessigt underskud. Dette problem soges
lost gennem en fremrykning af udbetalingen
af det forelobige sygehustilskud for 1970-71,
der ellers skulle have vewret udbetalt ed 1/
i begyndelsen af hvert kvartal.: Efter sen- -
dringsforslaget fremrykkes udbetalingen, sa-
ledes at der i april méned 1970 udbetales
21/ kvartals rate, 1 juli maned 1970 3/ kvar-
tals rate, i oktober méaned 1970 1} kvartals
rate og i januar,.maned 1971.15, kvartals
rate. e C e

XVIL forslag til lov: om zendring af lov om
fordeling. af udgifterne til offentlige gym-
nasieskoler og kursus til hejere
forberedelseseksamen.

At undervisningsministeren;  tiltradt. af et
flertal (Poul Schliiter, Erik Hansen (Vejle
amt), Asger Jensen, Steehr Johansen; Ve-
stergaard Poulsen, A. Chr. Andersen, P.
‘E. Eriksen, Hauch, Holger Hansen, Niels

- Helveg Petersen, Lindegard Rasmussen og
Samuelsen), -0 e
, Til § 1.
I den under nr. 3 foresldede affattelse af

§ 3, stk. 3, indfejes i 1. pkt. efter ordene

»en privat gymnasieskole®:,, et privat stu-

denterkursus®, '

. Bemerkninger.

. Tilfgjelsen- skyldes, at der ved et enkelt
privat studenterkursus agtes etableret et
kursus' til hejere forberedelseseksamen, og
man finder det rimeligt, at dette i relation
til fordelingsordningen i dette lovforslag
sidestilles med andre private kursus til

hgjere forberedelseseksamen.

Poul Schliiter. - Erik ﬁans’eﬁ {(Vejle amt). Asger Jensen, :‘Statehr Johansen,
- : TR A : S . .+ formand., . °
Vestergaard Poulsen. - A. Chi. Andersen. P, E, Eriksen, Hauch; Holger. Hansen: -
: o - ’ Co ) neestformand. - S e
‘Niels Helveg Petersen. Lixé&‘egérd Résmus:sen.;. o S@mﬁé!sen, L Ovle.I-Ial;sén;li.. :

Gorrsen. Griinbaum.

Axel Ivan Pedersen.

Hans Heekkerup. .
Berge Schmidt.

" Hans Lund.
Krog Hansen.

. {Egbli Jensen, k
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Bilag 1.

Spergsmal fra udvalget til indenrigsministeren og ministerens besvarelser.

Vedrorende forslag til lov om generelle tilskud til kommunerne.

Sporgsmdl 1:

Hvilken virkning vil det 4, hvis det gen-
nemsnitlige beskatningsgrundlag pr. ind-
bygger i lovforslagets § 8, stk. 1, eendres til
det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr.
indbygger - 10 pet., 4+ 20 pet. eller - 30
pet.? .

Svar:

Skattegrundlagstilskud efter byrdefordelings-
omlagning pr. 1. april 1970 og udligning til
gennemsnattet for samitlige amier (vedtaget ny
amitsinddeling ) med tilleg of :

0 pot. 10 pet. 20 pet. 30 pet.
P A 1.000 kr. ¢ AZ:; - REREE
Kobenhavns kommune. ..,....\...... =0 0 L0, 0,
Frederiksberg kommune........ L0 BN | S 0
Kgbenhavns “amt ......... 0 0 ... 0 0
Roskilde. . ;< iy w0 L .0 1675 . 6.828
Frederiksborg - ...........00 R | T | SRR | B 0
Holb®k-Sors = - ............ o 4424 014106 . 23,788, ..33.470
Praste-Maribo = - ..,........... .- 6.884 16591 . 26.299 = .36.006
Bornholms S eeeeeedbeaciens  BOL6 . 6869 8721 . 10574
Fyns = - ... 21376 37.814 ' 54,252 70.691 -
Vejle e 14.649 26.063 37.476 48.890
Arhus-Skander-
borg-Randers - ................ 18.124 38.018 57.912 77.806
Viborg-Thisted - ................ 24.389 |, 32.748 41.108 49.467
Alborg-Hjorring - ................ 39.514 56.940 74.366 91.792
Ringkebing e 19.250 28.349 37.449 46.548
Ribe e 14.707 22.134 29.561 36.989 -
Senderjyllands - ................ 14.634 23.603 32.571 41.539
Helelandet. ........................ 182.967 303.235 425.178 550.600

Det skal til ovenstiende tabel bemsrkes,
at man ved opgorelsen af de enkelte amts-
kommuners beskatningsgrundlag har fore-
taget en skensmeessig regulering under hen-
syntagen til de netop vedtagne regler om be-
skatning af landbrugsmeessigt udnyttede
grundvzrdier i yder- og landbrugszoner.

Sporgsmdl 2:

Hvor meget vil ophavelsen af ,smarefu-
sionerne” komme til at betyde i kr. og ere
for Kobenhavn og Arhus, for en typisk by-
meessig kommune og for en typisk land-
kommune?

Svar:

»Smarefusionerne” omfatter i alt 30 for-
skellige refusionsordninger. Den foresldede
afskaffelse eller omlwegning af disse refusio-

ner vil i 1967-68-tal indebere en lettelse for
statskassen pa 283 mill. kr. og en tilsvarende
merudskrivning for kommunerne, der for-
deler sig med 146 mill. kr. p4 amtskommu- -
nerne og 137 mill. kr. pd primerkommu-
nerne. Medens man i den beregningsmodel,
der er opstillet over byrdefordelingsrefor-
mens virkninger, for s& vidt angar afskaffel-

~sen af den mellemkommunale refusion og

nedsattelsen af de store refusioner (sygehus-
tilskud, vejrefusion og leererlonstilskud), har.
kunnet beregne virkningerne for de enkelte -
modelkommuner i 1967-68-tal — om end i

| et vist omfang pé basis af tidligere &rs for-

delingstal — har det veeret overordentlig
vanskeligt at angive eksakte tal for virk-
ningerne af hver enkelt ,smarefusion®s af-
skaffelse eller omleegning. I mangel af en
anden og mere ngjagtig fordelingsnorm har
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man i beregningsmodellen anvendt en ind-
byggertalsfordeling, jir. beskrivelsen af be-.

regningsmodellen 1 bilag 4.i redegorelsen for
de gkonomiske virkninger af forslaget til
byrdefordelingsreform (oversendt  til ud-
valget som bilag 5 til indenrigsministerens
skrivelse af 7. marts 1969).

Den af udvalget enskede beregning for 4

kommuner vil - veere  overordentlig tid-
kraevende og omfattende, da ikke alle oplys-
ninger umiddelbart fremgar af kommune-
regnskaberne, og da der er tale ikke blot o
pnmaerkommunale
men 0gsé om 11dg1ftsoverf¢arsler fra primeor-
kommunerng til amtskommunen og om
amtskommunale refusionsnedsettelser, som
indirvekte . pavirker- den. prlmaerkommunale
beskatning. En sddan beregning vil forment-
lig . heller ikke vere repraesentatlv, da de
enkelte - ,,smarefusmner vejer med meget
forskellig veegt i de enkelte kommuner. .

Den foretagne mdbyggertalsfordehng kan
ikke veere udtryk for den faktiske belastning
i de enkelte kommuner, da aktiviteten og
forholdene .i- disse varierer pa de forskellige
omrader. En kommune med relativt store
udgifter til private skoler kan f. eks. have
beskedne vandlﬂbsudglf.ter ete. -

Generelt kan man ga ud fra, at udbyggede
kommuner med en haj aktivitet vil blive be-
lastet noget kraftigere af ,,smarefusionerne‘s
nedsamttelse, end en indbyggertalsfordeling
forer til. Kobenhavns kommune har selv
foretaget en beregning af byrdefordehngs—
reformens virkninger, og disse beregmnger
viser, at Kebenhavns kommune pé ,smé-
refusionerne“s .omrade vil blive . belastet
30 pct. mere, end indbyggertalsfordelingen
forer - til. Ogsi en rewkke kobenhavnske
omegnskommune1 samt visse sterre. pro-
vinskommuner mé _antages at blive hardere
belastet end de pi grundlag af mdbygger-
tallet beregnede virkninger. .

Spmgsmdl 3.
- Ministerens
henvendelser,
a) af 14. februar 1969 fra ThlSted amtsrad
08
b) af 18. “marts 1969 fra faellesudvalget for
Sammenlegningen . af, kommunerne pé
Mors. (Henvendelserne er 1kke optrykt).

kommentarer 'ﬁ&bedes il
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Svar: S
Forslaget om 1ndfmelse af det i loviorsla-
gets § 4 omhandlede areal/indbyggertilskud

_og skalaen herfor er fremsat ud fra den af-

gorende forudseetning, at der i lobet af kort
tid gennemfares en omfattende sammen-
legning af primeerkommuner, séledes at an-
tallet nedbringes til omkring 275-300. Det er
derfor ‘ikke rigtigt at vurdere virkningerne

af det foresliede areal/indbyggertilskud ud =

fra en sammenligning mellem, hvad kom-
munerne efter den foresliede skala ville opna
pé basis af den nuvierende kommunestruk-
tur og efter en sammenlaegnmg af pnmaer-
kommuner,

I ovrigt bestdr der en vis sammenhseng
mellem . det. foresldede areal/indbyggertil-
skud og. tilskuddet til vanskeligh stillede
kommuner. Ydelse af areal/indbyggertilskud
vil nedswmtte -en kommunes beregnede be-
skatningsniveau og derved mindske et evt.
tilskud som vanskeligt stillet - kommune,
medens omvendt den kommune, der ikke
OpDAT areal/mdbyggertllskud alt andet lige
vil opné et sterre tilskud som Vanskellgt
stillet. ¢ |

Denne sammenheeng mellem areal/md—
byggertilskuddet og tilskuddet til vanske-
ligt stillede kommuner fremgar af neden-
staende oversigt over reformens v1rkmnger
for beregningsmodellens pmmaerkommunex i
det nuverende Thisted amt.

Samspillet mellem awal/mdbyggertﬂskud
og tilskuddet til vanskeligt stillede kommu-
ner bevirker en ret kraftig nedsmttelse af
skattetrylkket og.en vaesenthg tilngermelse
mellem beskatningsniveauet; i kommunerne.
Medens det. nuveerende beregnede samlede
skattetryk ligger mellem 15,78 og 21,46, vil
det efter .reformen ligge. mellem 12 44 og
15,65.. Beregningsmodellen adskiller - sig fra
den pmmaerkommunale struktur, som Thi-
steds amtsrads skrivelse er baseret pd; og en
beregnmg pé basis af denne strukbur vil
givet fore til forskydmnger ideiden tidligere
fremsendte tabel angivne tal, om end hoved-
tendensen. mé antages at blive den samme.

Hvis kommunerne ladep,are@l/i-ndbygger-
tilskuddets sterrelse influere pé deres,stil-
ling til i ﬂvmgt ‘planlagte kommunesammen—
legninger, ma de gore sig klart, at. et for-
hojet areal/mdbyggertllskud vil bevirke en

kra,ftlg 1edukt10n, evt. bortfald a[ tllskuddet

\
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Refm mens virkninger for det nuvarende. Thzsted ami.

Konto nr.

. Areal/indb. Tilskud til

Samlede Nuv samlet ]Endrmg Nyt A

h '4‘f1;i;ll$ki1d vanskeligt “mindre-’ skattetryk Xaf U samlet z
S stillet /j‘udglfber : “samleb skattetryk

kommune ‘efter " skabbe: :  o
" reformen "‘tryk TR

S e 1000 k. O opet. 1
18. 01*) F]errltslev mv......... 1199 - 246 1.228 ’16 VR 4,000 12,44
18.02 .. Hunstrup m.v. ceee. 8070 639 ©1.306 21,46 =746 14,00, .
18.03 Hanstholm m.v... ., . ... 930 439 1368 19,42 =592 13,50
18.04 : Thisted m.v.. wrews. 100 . 170 15,78 - 0,17 15,61
18.05 Harrmg-Stagstrup m V. . {,1,_'54‘6' L1180 2490 19,72 =454 1518
18.06 = Nykgbing M. m.v.. . — 2082 . 2181 16,63 ——1,62 15,01 -
18.07 Bedsted-Grurup m.v. ... 1.54,4, - 1.079  2.297 19,69 =394 15,65
18.08.. Hvidbjerg-Lyngs m.v. 206 458 547 18, 05 Y, 2 68 . 15, 37,

som. vanskehgt stillet kommune T ovrigh er
der'ved lov nr. 85 af 24. marts 1969 om n-
drlngaf loven om revision af den kommu-
nale “inddeling ' gennemfort: bestemmelser,
der sikrer en henagtsmaes&g prlmserkom-
munal mddehng :

Spm*gsmal 4 o

‘Findes der ikke Skatteud]aevnlngstllskud
for de svenske prlmaerkommuner'l HVOlledes
Vn'ker dette system’l '

Svar:-

“Der* ydes ‘i Sverlge skatteudjaevmngstll-
skud til savel landstmgskommuner som prl—
meerkommuner

~For-det: prlmaerkommunale skatteud]aev-
ningstilskud “er udhgnlngsmveauet fastsdat
til normalt’ 90 pet: af det gennemsnitlige
skattegrundlag pr. indbygger i samtlige
landets kommuner. Som folge’ af -den ringe
befolkningstwthed og det hirde klima i
Nordsverige er udligningsniveauet for to
nordlige omrader dog fastsat til henholdsvis
110 pet. og 125 pet. af landsgennemsnittet.

“For'de primgrkommuner, hvis skatte-
grundlag ligger under udhgnmgsmveauet
sker_ tilskudsberegningen principielt pa den
made, at kommunen stilles, soin om den var
i stand til at basere sin ska,tteudsknvmng
pa et skattegrundlag o 1ndbygger svarende
til udligningsniveauet.

Eir-det’ gennemsnitlige skatteglundlag pr.
indbygger 8.000 kr:, er udhgnlngsmveauet
normalt 90 pet. af 8. 000 kr; = 7.200 kr. pr.
mdbygger En prlmaerkommune med et be—

ska,tmngsorundlag pa 5 500 kr, pr. indbyg-
ger og en beska,tnmgsprocent ‘svarende til
landsgennemsnittet, ‘eksempelvis 18 "pet.,
vil da oppebare dels ‘en kommiineskat - pé
18 pet. af 5.500 ke pr. 1ndbygger, dels et
statstilskud pr. 1ndbygge1' pa ‘18 “pet.’ af
1.700 kr. (7.200 kr. = 5. 500 k1 ) eller 306 kr

pr. mdbygger o '

Bl. 4. pd grund af det’ forskelhge udgﬁts— ‘
hiveau i primeerkommunerne sker-der ved -
tilskudsberegningen en regulermg for hen—
holdsvis lav og hej beskatning: " : o

Reguleringen for: lav beskatning sker i
form af en nedswttelse af udligningsniveauet
for primrkommuner, ‘hvis - skatteprocent
ligger under landsgennemsmttet Nedseet-
telsen udger et procentpomt for hver 2 pro-
mille, kommunens skatteprocent ligget un-
der landsgennemsmttet ‘Béfremnt den i'for-
anstaende eksempel nevnte konmune havde
en skatteprocent pa 17, eller 1 procentpomt
under landsgennemsmttet udger det teore-
tiske skattegrundlag 85 pet. af 8.000 kr. =
6.800 kr.' Kommunen vil da opnd en kom- .
muneskat p& 17 pot. af 5.500 kr. pr. indbyg:
ger og et skattegrundlagstllskud pa 17 pet:
af 1.300 kr. (6.800 = 5.500 kr. ) eller 221 kr.
pr. indbygger.

Til kommuner, hvis skatteprocent. ligger
over landsgennemsnlttet ydes et seerligt til-
skud. Dette tilskud ydes ogsd til kommuner,
hyis skattegrundlag overstiger udhgmngs—
niveauet, og som derfor ikke modtager
ska,ttegrundlagstllskud Det. seerlige tilskud
for hoj beskatnhing beregnes siledes: ligger
kommunens ska.tteprocent mdtll 3 procent-

I beregmngsmodellen er denne kommune henfgrt tll Alborg- Hyarrmg amt.
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points over landsgennemsnittet, udger stats-
tilskuddet 10 pet. af de belgb, hvormed be-
skatningen ligger over landsgennemsnlttet
Ligger kommunens skatteprocent mere end
8 procentpoints over landsgennemsnittet,
udger statstilskuddet 10 pet. for de forste
3 pet. over landsgennemsnittet og derefter
60 pet. for yderligere udskrivning.

Hvis en kommune har et skattegrundlag
pé4 8.000 kr. og en skatteprocent pé 20
(landsgennemsnit 18 pet.), udger statstil-
skuddet 10 pet. af 160 kr. = 32 kr. Er kom-
munens skatteprocent derimod 22, udger
statstilskuddet 10 pot. af 240 kr. ++ 60 pet.
af 80 kr. = 72 kr. pr. indbygger. -

- Det bemzrkes, at sddan regulering for lav
beskatning og tilskud ved hgj beskatmng
ikke finder sted, for s& vidt angar skatte-
ud]aevnmgstﬂskuddet til landstmgskommu-
nerne, der tidligere er beskrevet i svaret pa
et af udvalgets spergsmal.

Sporgsmdl 5:

Udvalget udbeder sig ministerens kom-
mentarer til vedlagte udtalelse fra den so-
cialdemokratiske folketingsgruppe vedre-
rende byldefordelmgsreformen (optrykt som
bllag 3)

Svai: ‘ '
Indledningsvis skal det fremheeves, at de
af reformforslaget omfattede refusmnsned—
swttelser'ikke — som nwynt i udtalelsen fra
den socialdemokratiske folketingsgruppe —
i'seerlig grad vil belaste de kommuner, der
har en relativt kraftig- befolknmgstllvaekst
Tvertimod er der — nar der bortses fra
hovedstadsomradet — en klar tendens til,
at nedsewttelsen af lererlons- og ve]refu-
sionen vil ramme hérdest, bide pr. indbyg-
ger og i forhold til beskatnmgsgrundlaget i
landkommunerne. Det er noget vanskeligere
at udtale sig precist om virkningerne ‘af
nedsettelsen eller afskaffelsen af de mange
smi refusioner, jfr. svaret pa udvalgets
sporgsmal nr. 2 i skrivelse af 23. april 1969.
Den. serlige belastnin ? af landkommunerne
opvejes dog i visse dele af landet af den ud-
hgnende effekt af statens overtagelse af de
udgifter, der hidtil har veeret fordelt over
mellemkommunal refusion.

Landkommuner pd gerne og i et vist om-
fang ogsd'i Pstjylland har, bl a. i kraft af
relativt store ejendomsveerdier, hidtil veeret
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belastet med et storre tilsvar til refusions-
forbundet end: byerne, herunder byer i
veekst. Ved fritagelsen for dette tilsvar af-
dempes virkningerne af den ekstra belast-
ning, som refusionsnedswmttelserne inde-

| beerer.

Landkommuner i Nord-, Midt- og Vest-
jvlland, der bl a. har relativt lavere:ejen-
domsverdier og derfor et lavere tilsvar til
refusionsforbundet, opnér ikke samme let-
telse som byerne - ed statens overtagelse af
den mellemkommunale refusion, hvorfor
omlegningen uden generelle tilskud iser v1l
ramime disse kommuner hardt.

“ Denne forskel mellem de ostlige og vesthge :
egne af landet kan bl. a. ses af kolonne 4 i
tabellerne 8.1-3 i indenrigsministerens skri-
velse til udvalget af 7. marts 1969, hvoraf
det fremgar, at kommunerne i Prewmste-
Maribo amt for de generelle tilskud alle far
en stort set ensartet lettelse af den pri-
meerkommunale beskatning, medens mange
landkommuner i Ringkebing-Thisted og
Ribe amter uden generelle tilskud far en
gget udsknvnmg til prlmaerkommunale for-
mal.

Den udlignende effekt af reformen som
helhed fremkommer gennem de generelle til-
skud: skattegrundlagstilskuddet til amts-
kommunerne ‘samt a1eal/1ndbyggertllskud-
det og tilskuddet til vanskeligt stlllede pri-
merkommuner. -

Som anfert 1 indenrigsministerens svar pa
et af udvalgets spergsmal, jr. skrivelse af 7.
marts 1969, bevirker ‘den sewrlige struktur
indenfor hovedstadsomradet at reform-
forslaget i dette omrdde ikke har samme
virkninger som i det evrige land. De swrlige

- vitkninger i hovedstadsomradet vil imidler-

tid blive afbodet ved endringsforslaget om
tilvejebringelse af en swrlig skonomisk ud-
ligningsordring for dette omréde.” '

Til den, af den socialdemokratiske folke—'
tingsgruppe fremsatte skitse til et alternativ

_ til regeringsforslaget bemeerkes folgende:

Ad A. Problemerne omkring opgaveforde- |
lingen mellem staten og kommunerne vil

_neeppe veere - endehgt afklaret for hen 1

1970erne. Det ma pa baggrund heraf anses
for betenkeligt ‘at lade byrdefordelingspro-
blemerne henstd tleste indtil da. Det frem-
satte reformforslag er at betragte som en
forste etape, dersenere ma viderefores bl a.
i takt med opgaveoverforslerne.
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Ad B. Ved gennemforelsen af en midler-
tldlg ordning til lasning.af:de akutte gkono:
miske problemer for vanskeligt stillede kom-
murner opnas ikke de fordele, som reform-
forslaget .indebserer udover udhgnmgseﬂ‘ek-
ten.

- Ad Q.. Regeringsforslaget. omfatter: skatte—
grundlagstﬂskud til: amtskommunerne. . For
sé vidt angar generelle. tilskud til primer-
kommunerne har man, som.anfert i bemark-
ningerne til lovforslaget, forelobig foretruk-
ket: en: kombination'.af. areal/indbyggertil-
skud. og tilskud - til- Vanskehgt stillede kom-
muner, 84 leenge der ikke foreligger: fuld. af-
klaring af den:fremtidige primeerkommunale
struktur.. I evrigt har det: indenrigsmini-
sterielle tilskud. il vanskeligt stille_de, kom-
muner hidtil vaeret- beregnet pd grundlag af
kommunernes; beskatnmgsgrundlag og skat-
tetryk.

fordelingsudvalg. med. at. finde frem.til til-
skudskriterier, . .der Tunne betegnes ‘som
generelle, og som tillige havde.en udlignende
effekt; har, ogsé aldersfordelingen.i. kommu-

nerne veeret undersogt. Som det fremgar af

bl. a. mdenrlgsmlmsterens svar i skrivelse af
7. marts. 1969 pa et af folketmgsudvalgets
spmgsmal er. der i.de eksisterende kommu-
ner, en. betydelig forskel i aldersfordelingen i
retning af, at forstadskommunerne ofte har
forholdsvis mange i de unge aldersklasser 0g
f4 wldre, medens det modsatte er tilfaldet i

kabstaedeme Det har imidlertid vist sig, at |
den nye kommunestruktur, hvori kebstad- og. |
- tager offentlige 1an, igennem de- traditionelle

forstadskommuner ma, forudssettes at veere
samlet i én kommune, udv1sker de demo—
grafiske forskelle i en sadan grad, at det ikke
har.vaeret, muligt: at. lose de udhgmngsmaes—
mge problemer ad denne vej. -

. Hertil ma fajes;, at en. kommunes udglfts— ,
j betydehge praktiske vanskehgheder at fast-

behov 1kke alene. haenger sammen. med, al-

dersfordelingen, men at en lang rakke; fak-
torer er:.af betydning for, de- kommunale

drifts- -og. anlegsudgifter. Saledes kan for |
- som. foreslaet

undervisningsudgiftens vedkommende ngev-

nes kommunens udstreekning og struktur, be- |

skaeftigelsesforhold, . sociale. forhold .om-
kostmngsmveau mv. .
.For sé widt angir udv1k11ngskommuner-

nes seerlige problematik bemserkes, at denne

under - den .nye kommunestruktur i. over- |

ve]ende -grad: er et hovedstadsanhggende
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»Problemerne er her isser knyttet til mulig-

hederne og villirene for.gennem lintagning
at. kunne finansiere de anlegsudgifter,. som
mé_atholdes ved, kommunens udbygning og
derefter over .en . kortere eller leengere. &1-

reelcke  mé . fordeles, pa- kommunens kom-

mende:indbyggere. . v
Ad B. Bt system, hvorefter de1 t11 udvﬂc-.
lingskommunerne, -automatisk . udlines . en
fast -andel. af samtlige -anlegsudgifter, vil
ngppe kunne gennemfores uden forudgéende
undersogelser, der antagelig ville; blive ref,
omfattende og tidkreyvende. ... .

. Behovet for etablermg af nye kommunale
ﬁnansmrmgskﬂder ‘m4 . nedvendigvis; veore
affodt af konstaterede mangler ved det eksi-
sterende kreditsystem. Om et sidant behov
eksisterer,. kreover narmere . undersagelser,
men, det; kan konstateres, at der 1.de.senere
ar. er.sket en meget kraftlg veekst 1 kommu;
nernes lintagning.. Den. Arlige nettofor-
ogelse af kommunernes geeld er vokset fra
644 mill. kr. i 1962-63 til knap 1.500 mill. kr.
1.1967-68. 1.1968 svarer de:udstedte. lane-
tilladelser tll et. laneplovenu pa godt 3 mia.
keoo o

I kredltstramnmgsperloder ha,r kommu-
nernes lantagning veeret inddraget i-de, be-

-greensende aftaler, hvilket imidlertid ‘mé

antages ogsd at blive tilfeeldet med udlén fra
en statslig lanefond.. .. .- g

- T tilknytning til de under plct 5D nsevnte
ﬁnansmmngsproblemer for udyiklh
muner skal bemeerkes, at denevnte, mstltu-
tioner som bﬂrnehaver, vuggestuer m. fl. op-

kreditkanaler, - og  de tllskudsberettlgede

| institutioner far gennem . refusionen, tllhge

fuld .deekning for. forrentmng 0g. afdlag pa

.| 1an i fast e]endom

Det mé antages . at v:aele forbundet med

leegge. . de anlwgsudglfter, der folger med en
befolknmgstllvaekst 54 nejagtigt, at de. kan
veere et rimeligt grundlag for ydelse af lan

Grundpnser byggeomkos’omnger m, m
vamerer, ligesom; en kommunes lanebehov

. | til anleg m.v. varierer alt efter befolknings-
' stlukturen,

beskatnlngsgrundlag, udv1k-

llngstempo ete. .. ‘
For.sd vidt.. angar udglftel tll,‘ tekmske

hovedanlaeg, er;der muhghed for kommunal

R S AT
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lantagning i statens bygge-. og- boligfond.
De hidtidige erfaringer fra administrationen
af-fonden tyder pa, at kommunerne kun i
begranset omfang . — fortrinsvis-i kredit-

strammngspenoder — har sefgt lan af denne‘

fond.-

Sporgsmdl 6: : ‘ : '

. Ministerens kommentarer udbedes tll ved~
lagte henvendelse af 19.. maj 1969 fra Ko-
benhavns maglstrat (optrykt som bllag 9)

Svar: & : e

‘Den, ﬁkonomlske udhgmngsordmng fm
hovedstadsomrédet, som er foresliet i min
skrivelse til ,folketiligsudvalget af .8. maj
1969, tager alene sigte pa-at afbede de ser-
lige virkninger. af byrdefordelingsreformen,

der kan fores tilbage til hovedstadsomradets

swrlige struktur, jir. bemsrkningerne: til
det fremsatte eendringsforslag. - Aindrings-
forslagets formal er at lette skattetrykket
i de udviklingskommuner inden for hoved-
stadsomradet, som i forhold til omradet som
helhed har.et.lavt ‘beskatningsgrundlag og
samtidig et hejt skattetryk. Som anfert i
henvendelsen. fra. -‘Kabenhavns_ magistrat. vil
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2270

Kobenhavns kommune:ikke opfylde ‘de op~
stillede: tilskudskriterier: - .

:Forisd vidt angdr magistratens ;anske on,
at der i forbindelse med ‘behandlingen af
lovforslaget : om- generelle tilskud - til - kom-
munerne ‘gennemiores -en mere indgribende
udligning- af det . kommunale . skattetryk
inden for hovedstadsomradet, kan jeg hen-
holde mig til bemzrkningerne til det frem-
satte eendringsforslag, hvorefter hovedstads-
udligningens problemer .ma- behandles i en
anden sammenheeng. Disse problemer er ikke

~egnet til losning” inden for rammerne -af en

landsomfattende ‘reform, .men kraver . spe-
cielle undersogelser og analyser til vurdering
af de enkelte kommuners behov. I folke-

tingsaret 1970-71 skal loven: om den geel-

dende hovedstadsudligning optages. til revi-

" sion, jfr. lev mr, 22 af 29. januar 1969.om

endring af lov om erhvervsskattens aflpsning

i visse. kommuner. m. v., ligesom . den. fore-

sléede. stotteordning for udvﬂdmgskommu-
nerne kun er tenkt som en 2-arig lgsning.
Pé’tﬁ baggrund heraf vil jeg mene, at man. ikke
i.indeveerende: folketingsar: kan behandle
hele den problematik, som hovedstadsudhg-;
nlngen replaesenterel : .

© Vedrorende forslag ml lov om sygehusvcesenet

Sporgsmdl 1:

Ministerens kommentar enskes til en ord-
ning, hvorefter legelig og anden :fagkund-
skab. sikres direkte repraesentatlon i amts-
sygehusudva,lget : e

Smw

er et stdende udvalg, jir. henvisningen til

§ 117, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse..

. I forbindelse imed forberedelsen af den
nye kommunale styrelsesordning var der i
kommunallovskommissionen enighed-om;, at
kommunalbestyrelsens stdende udvalg alene
burde bestéd af medlemmer af kommunal-

bestyrelsen. Den i kebstadkommunallovens:

§ 10 indeholdte hjemmel til, at enkelte per-
soner udenfor byradets midte undtagelsesvis
kan velges til de stdende udvalg, blev derfor
ikke medtaget i kommissionens lovudkast
og er ikke opretholdt ved den nye styrelses-

lov, der alene for. havneudvalgets vedkom--

mende giver adgang til at 1ndv3elge ikke-
medlemmer. - SE

.Det 1 lovforslage’cs § 2 omhandlede udvalg

Det bor fastholdes; &t et staende udvalg
som xsygehusudvalget der skal have ansvar
for anveéndelsen af de af amtsradet givne be-
villinger til sygehusveesenet, alene bor. besta'
af folkevalgte medlemmer.

Udvalget vil kunne gere brug-af den fag—
kundskab; der findes i den amtskommunale
administration og hos :de under” amtskom-
munen ansatte leger m.v. Udvalget vil ogsa
herudovér ‘kunne indhente sagkyndige ud-
talelser-fra personez, institutioner og. styrel-
ser. HEndelig- vil udvalget i forbindelse med:
lgsningen: af séerlige opgaver kunne nedseette
underudvalg med radgivende og indstillende.
funktioner, og i disse underudvalg vil andre
personer :end kommunalbestyrelsesmedlem~-
mer kunne indveelges. -

En ordning, hvorefter personel med seerlig:
fagkundskab- bley sikret direkte.represen-
tation i sygehusudvalget, ville bringe dette
pa linje med :kommissioner som f. eks. sund-
hedskommissioner ' og.  brandkommissioner.
Sadanne kommissioners virksomhed: omfat-
ter imidlertid-ikke-anlegsopgaver. eller ad-
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ministration: af bevillinger; men. bestar: 1 alt
veesentligt i at treeffe konkrete forvaltnings-
afgerelser, der i vidt: omfang kan mdankes
for andre instanser.

P4 baggrund af foranstaende kan det 1kke
anbefales; at lmgelig og: anden fagkundskab
sikres - direkte repraesentatxon i amtsradets
sygehusudva,lg .

Spmgsmdl 2 Crroe
-Ministerens - kommentarer udbedes ml
vedlagte henvendelse af 6. maj 1969 fra en
reekke -patienter lidende:af kromske nyre-
sygdomme (optrykt ‘som bllag 4)

va

husloven +— og-det fremsatte: Iovforslag e
efter sit indhold vedrerer det kommunale
(og ‘private) sygehusveesens' organisatoriske
opbygmng, administration og finansiering.
Det: m& bl.'a. pa denne baggrund anses for
uhensigtsmzessigt i sygehusloven  at - soge
indfojet forskrifter eller retningslinjer for
behandhngsmuhghederne vedmrende saerhge
lidelser og patientgrupper. -

Inden for de tekniske, personelle ‘og oko-
nomiske ressourcer, der er til radighed her i

landet, bor der naturligvis sikres patienter |

med kronisk nyresvigt de bedste behand-
lingsmuligheder. .Regeringen agter derfor i
nermeste fremtid at sege finansudvalgets
tilslutning til, at staten yder en rekke store
kommuner et vist-anleegs- og driftstilskud til
udvidelse af de i dag eksisterende behand-
lingsmuligheder - for ~ denne - patientgrippe,

ligesom -mah vil:sgge bevilget midler til in-

tensiveret. forskning i tilslutning: hertil.
Sundhedsstyrelsen nedsatte i foraret 1968

et leegeligt ekspertudvalg til at radgive sig-
om organisationen: af dialyse- og nyretrans-

plantationsvirksomheden -her:1 landet. I

udvalgets forste beteenkning, der'afgaves og

offentliggjordes i slutningen af 1968, er der

givet en dybtgiende redegerelse for det
eksisterende ‘behandlingsbehov: i vedrarende

kronisk nyresvigt. P4 baggrund heraf og pa
baggrund af, at udvalget fortsetter sin.rad-
givningsvirksomhed over for' sundhedssty-
relsen, mé den foresliede nedsmttelse af yder-
hgere et-udvalg anses for overfladig. -

~Bom -det vil veere udvalget bekendt;, 1nde'-.'
holder: det foreliggende lovforslag ikice . .
saledes som det synes forudsat:i henvendel- -
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sen —— bestemmelser om nedsmttelse af stats-
refusioner ' pa- enkeltomrader inden for' det
kommunale sygehusveesen. Den - generelle
nedswttelse af sygehustilskuddet fra 65 pet.
til 36 pet. er som bekendt led i-den swndrede
byrdefordeling mellem staten og kommu:
nerne.
Den i den geldende sygehuslovs § 16° inde-
holdte -hjemmel for ydelse af sertilskud til -
serlige sygehusopgaver ‘er gentaget i lovfor-
slagets § 18, og der er i bemsrkningerne til
denne bestemmelse udtrykkeligt blandt de
sékaldte landsdelsspecialer, hvortil der kan
blive -tale om at-yde serlige statstilskud,
nevnt -dialyse- og transplantatlonscentre

- for patlenter med kroniske nyrelidelser. -

-~ For s& vidt der i henvendelsen matte ligge

en kritik. af- formuleringen: af -lovforslagets

§ 4, stk. 2; skal man endelig henvise til det af -
mdenngsmlmsteren fremsatte forslag tll‘
eendrmg heraf S = Co
Spargsmal 3 cach el

‘Under " henv1sn1ng tll mmlsterens svar
p& udvalgets spm‘gsma,l 2 foresporges, ‘om
regeringen Vil overveje at'soge bevillings- -
meessig hjemmel for - ydelse af statsstotte
til etablermg af flere dialysecentre, saledes
at der oprettes et center i hver amtskom-
mune.

Svar: ' ‘ ;

“Som- oplyst over for udva,lget i mini-
steriets besvarelse :af sporgsmal 2 agter
regeringen i nermeste fremtid--at-tanmode
om finansudvalgets tilslutning til, at staten
ud over det almindelige sygehustllskud yder .

1 et vist anlegs- og driftstilskud til ‘et be- -

greenset antal dialyse- og-transplantations-
som - forudseettes: at 'skulle' yde
bet]emng pa’landsdelsbasis. H]emmel ‘il -
sidanne serlige tilskud' findes 1 den gl
dende sygehuslovs § 16, der bestemmer, at
der af -statskassen kan' “bevilges  seerlige
belgb bl. a.'til , fremme af opgaver, der-ikke
naturligt falder ind under det almmdehge
— kommunale — sygehusveesens opgaver”.

- Det er indenrigsministeriets opfattelse, at
ydelse af et swerligt tilskud til- et dialyse-

" center i hvert amt. ikke vil kunne kemme
pé tale, allerede fordi-en sidan organlsatlon
“af dialysebehandlingen. vil\ indebere, -

denne ‘behandling : bliver<‘en - ahnmdghg
sygehusopgave, som efter sygehusloven pé-
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hviler kommunerne med statsrefusion gen-
nem det almindelige sygehustilskud.
Etablering af et dialysecenter i hvert amt
vil i gvrigt efter sundhedsstyrelsens og det
af denne nedsatte ekspertudvalgs opfattelse
veere hemmende for en fortsat hurtig for-
bedring af mulighederne for behandling af
patienter med kronisk nyresvigt, og sund-
hedsstyrelsen har derfor pa basis af en af
ekspertudvalget afgivet betenkning til-
tradt, at dialysebehandlingen i Danmark
indtil videre primert udbygges ps et be-

143 TUdvalgenes betenkninger m. m. ‘

greenset antal behandlingscentre, placeret
pé store sygehuse, som har specialleger i
nefrologi (medicinske nyresygdomme) og
derudover rummer de fleste andre specialer.
Herfor taler sivel rent legeligt-behandlings-
mossige som uddannelsesmesssige grunde
samt hensynet til videreudvikling af det
endnu ikke fuldkomne apparatur.

Jeg md pis baggrund af foranstiende
besvare det af udvalget stillede sporgsmal
bensegtende. o
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Bllag 2

sESpﬂrgsmal fra udvalgei: tll undervxsmngsmmlsteren og mmlsterens besvarelser

Vedmrende forslag ml lo'u om. amtsmdenes og amtskommunemes overtagelse af
5 skolemdenes 0g: skole]‘ondenes opgaver m.. v. ST

Spm‘gsmal ' o

" Ministerens kommentarer udbedes til ved:
lagte skrivelse af 22. april 1969 fra Den
danske Kebstadforening (optrykt som bi-
lag 5).

~ Swar:
Man legger veegt pa et godt samarbejde
mellem de primeserkommunale og amtskom-

at det af k;abstadforenmgen fremh%vede for-"

‘hold, at de fremtidige amtslige skolemyndig-
, heder ogs skal kunne benytte de nuveerende - -

kobstadkommunale skoléledere ‘og -konsu-
lenter til forberedelsen af den nye skole-
administration, vil give vanskeligheder i .
praksis, men man finder ikke spﬂrgsmalet‘
egnet for egentlig lovgivning,. '
munale skolemyndigheder. Man mener ikke,

Vedrorende forslag @l lov om fordeling af udgifterne til offentlige gymnaszeskoler :
og kursus il hojere forberedelseseksamen.

‘Sporgsmdl:

- Hvad er baggrunden for, at man har ud-
lignet forskellen mellem gymnasieskoler og
folkeskolen for sa vidt angér tllskudsprocen-
ten til leererlonningerne?

Smr. v
Baggrunden for den gwmldende tilskuds-
procent p& 90 til leererlonningerne ved de

kommunale gymnasieskoler, som blev fast-

. sat ilov nr. 189 af 5. juni 1959 om fordeling
‘af udgifterne til statsskoler og kommunale

gymnasieskoler uden for Kebenhavn, Fre--

deriksberg og Gentofte, var onsket om at
-opretholde den skonomiske stilling’ staten

og samtlige kommuner imellem vedrerende
driften af de offentlige gymnasieskoler, uan-
set den ved loviorslaget établerede nye
bidragsordning fra kommunerne til stats-
skolerne, jfr. bemerkningerne til lovforsla-
get (Folketmgstldende 1958-59 tilleg A,

sp. 2293-94).

Baggrunden for den nu foreslaede aendrmg o

af tilskudsprocenten er den wndrede byrde-

fordeling mellem staten og kommunerne. I :

forbindelse med denne har man anset det

* for rimeligt at indfere samme tilskudsprocent

(60) for folkeskolens og de kommunale gym-
nasieskolers leererlenninger.

Vedrorende forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen. -
(Aindring af reglerne om refusion m. v.)

* Sporgsmal 1:

Ministerens kommentar udbedes til ved-
lagte. skrivelser af 17. april 1969 fra Den
danske Kobstadforening, Bymessige Kom-
muner og De samvirkende Kommunalfor-
eninger i Danmark (Sognerddsforeningerne)
(optrykt som bilag 6).

Svar:

T henhold til den gwldende § 51, stk. 2,
skal kommunalbestyrelsen drage omsorg for,
- at born fra fjerntliggende og svagt befolkede
dele af kommunen, hvis foreldre ikke kan

sorge for deres oplerelse, og som ikke med
rimelighed kan henvises til bestéende skoler

i kommunen, pd anden méde far fyldest-
gorende undervisning.

Denne bestemmelse, der som anfert i
bemerkningerne til lovforslaget hidrerer fra.
den oprmdehge folkeskolelov af 18. ma]
1937, mé& imidlertid for s& vidt angér
kompetencespﬁrgsmalet forstds i overens-
stemmelse med-de ved den senere lovgivning
gennemforte principper for folkeskolens
styrelse. Der henvises i denne forbindelse til
skoletilsynslovens § 5, stk. 1, hvorefter -
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skolekommissionen skal péase, at alle under-
visningspligtige bern i kommunen nyder en
undervisning, der kan st& mal med, hvad
. der almindeligt kreves i folkeskolen, og
treeffer foranstaltninger til undervisning af
born, der ikke kan felge den almindelige
undervisning. Det ma forekomme at vare
en naturlig konsekvens af denne lovbestem-
melse at betragte det som skolekommissio-
nens opgave ab serge for fyldestgorende un-
dervisning ogsé i de i § b1, stk. 2, omhand-
lede serlige tilfwmlde. Noget andet er, at
gkolekommissionen ikke vil kunne tresffe
bindende dispositioner i medfer af den naevn-
te bestemmelse uden kommunalbestyrelsens
samtykke. Dette felger allerede af skoletil-
synslovens § 1, stk. 2, hvorefter alle sager,
der er henlagt til skolekommissionen, men
som medforer foregede udgifter for.lkom-
munen,. skal forelegges kommunalbesty-
relsen til afgerelse..

Jeg kan derfor ikke veere enig med de
kommunale sammenslutninger i, at lov-
forslaget indebeerer en realitetseendring i den
omhandlede henseende, og at formuleringen
bor fores tilbage til den oprindelige. Der
kan efter min mening veere tale om even-
tuelt at tydeliggere forholdet ved f. eks. at
indsette ordene ,,med kommunalbestyrel-
sens samtykke® efter ,skolekommissionen®
1§51, stk. 2 og 4.

Sporgsmal 2.

Der onskes en opgﬂrelse over, hvad de
under lovforslagets -§ 1, nr. 2, omhandlede
elevbidrag vil komme til at betyde for lan-
dets kommurier,.

Svar:

“Ifelge lovforslagets bemerkninger vil 1nd~
forelsen af de foresldede kommunale bidrag
for elever pa 8.-10. klassetrin i private
skoler belaste landets kommuner inkl. Ke-
benhavng kommune med en arhg udgift pa
omkring 34 mill. kr. Dette tal mé dog tages
med forbehold, da beregningerne er fore-
taget pa et utilfredsstillende grundlag som
folge af usikkerheden om de fremtidige lee-
rerlonninger, -og fordi man endnu ikke har
afsluttet gennemgangen af de i denne for-
bindelse relevante kommunale udglfter til
folkeskolen.

. Udgiften. til bldrag ma. anta,ges at fordele
sig uensartet ps kommunerne, uafhengig af,
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hvorvidt der i kommunen eller i dens' neer-
hed er placeret en privat skole med de pa-
geldende klassetrin. Da skolegangen i gvrigt
pé disse klassetrin som. hovedregel er kom-
munal, vil kommuner, som har mange born
i private skoler og derfor far en betydelig
bidragspligt for disse, have fwrre udgifter
til folkeskolens 8.-10. klassetrin. Saledes
tilvejebringes en vis gkonomisk balance
kommunerne imellem.

Sporgsmdl 3:

Kan der siges noget om, hvad gennem-
sntsrefusionsprocenten vil blive for de under
lovforslagets. § ‘1, nr. 4, omhandlede elev-

. bidrag?.

Svar:

Med den foreslaede bldmgsordmng tll
elever pa 8.-10. klassetrin i private skoler
vil staten og kommunerne tilsammen dekke
ca. 85 pot. af udgifterne til disse klassetrin
i den private skole, hver med ca. halvdelen.
Bidragsprocenten vil veere den samme i og
uden for Kebenhavn.

Til sammenligning kan oplyses at staten
for folkeskolens vedkommende ogsd ma
antages at dekke ca. 42 pet. af samtlige
udgifter, séfremt leererlonstilskuddet  'som
foresléet 1 det samtidig fremsatte forslag til-
lov om eendring af lov om lenninger m, m.
til - folkeskolens 1aerere (F 215) nedseettes
til 60 pet.

Spargsmal 4:

Er.det rimeligt at ophaeve statens tilskud
til befordring af skoleelever og lade amts-
kommunen b1drage med 75 pct af udgif-
terne?. : . o

Svar: .

Baggrunden for forslaget om opheevelse
af statens tilskud til befordringsordningerne
efter folkeskolelovens: §§ 50 og bla, stk. 2,
er gnsket om 1 forbindelse med den sndrede
byrdefordeling mellem stat og kommune: at
oph®ve en rwkke ekonomisk mindre be-
tydningsfulde, men administrativt ofte be-
sveerlige refusionsordninger. Det er hensig-
ten gennem den nye lovgivning om.gene-
relle “tilskud til kommunerne at tilveje-
bringe kompensation for de med refusions-
ordningernes bortfald felgende sgede kom-
munale udgifter.
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Tfolge lovforslaget skal primerkommunen
fremtidig afholde 25 pet. og amtskommunen
75 pet. af udgifter i forbindelse med befor-
dringsordningerne. Denne udgiftsfordeling
er som omtalt i lovforslagets bem@rkninger
fastsat efter forhandling mellem undervis-
ningsministeriet ‘og regeringens byrdeforde~
lingsudvalg, ligesom udgiftsfordelingen ogsé
har veret dreftet med de kommunale orga-
nisationer.

Ved den foresliede fordeling har det bl. a.
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veaeret tilsighet at fastseette primeerkommu-.
nens andel rimeligt lavt, idet man har anset
det for vaesentligt, at udgifter til befordring
af skoleelever, der vil variere meget fra
kommune til kommune, i veesentligh om-
fang udlignes gennem amtskommunen. I
overensstemmelse med dette synspunkt in-
deberer forslaget i forhold til de nugseldende
regler en halvering af primeserkommunens
andel af udgifterne fra de nuveerende 50 pct.
til 25 pet.

" Vedrorende forslag il lov om endring af lov om fritidsundervisning m. v.
(Zndrede refusionsregler m. v.).

Sporgsmadl:
Ministerens kommentarer udbedes til ved-
lagte skrivelser:

1) fra amtskonsulenterne for fritidsunder-
visning (optrykt som bilag 7).

2) af 22. april 1969 fra Dansk Aften- og
Ungdomsskole Forening (optrykt som
bilag 8).

Svar:

Ad 1:

* Amtskonsulenterne giver udtryk for on-
sket om, at refusioner af lenninger for ung-
domsskoler og aftenskoler sattes til samme
procent som foresldet for folkeskolen, nem-
Lig 60 pet.

Jeg har ikke ment det forsvarligt i for-
bindelse med en reform af byrdefordelingen
p4- dette punkt at stille forslag, der ville
betyde en forogelse af statstilskuddet til de
nevnte to skoleformer, men har fundet 50
pet. hensigtsmeessig fremfor 4/,. Det kan dog
nwvnes, at efter lovforslagene nr. 214 og
216 er forskellen i statsrefusionen reduceret
veasentligt, nemlig fra ca. 40 til 10 pet.

Nar konsulenterne peger pa faren for, at
bortfald af refusionerne til udgifter til op-
hold og forplejning ved undervisning i kost-
skoleform kan bevirke, at sidan undervis-
ning ikke vil kunne gennemffares mé jeg
anfgre, at jeg ved loviorslagets fremseettelse
har omtalt dette problem. Jeg gav herved
udtryk for, at disse aktiviteter efter loven
om frltldsunderwsnmg m. v. ikke er obliga-
toriske for kommunerne, men at man fra
statens side ma legge stor vegt pi, at de

gennemfores i rimeligh omfang. Jeg naevnte,

at undervisningsministeriet agter at folge

udviklingen med hensyn til den kommunale

aktivitet p& disse felter, og at man, hvis

dette loviorslags gennemforelse skulle vise

sig at betyde en svigtende kommunal inter-

esse pd disse punkter, ma overveje, om det
matte veere enskeligt ved en sendring af

fritidsundervisningsloven at palegge kom- -
munerne pligh til at gennemfore aktivite-
terne.

Forslaget om bortfald af statsrefusmnen
for disse udgifter er i gvrigt — ligesom for
s& vidt angér befordringsudgifterne for ele-
ver og udgifter til lejrskoleophold — begrun- .
det 1 gnsket om at forenkle tilskudssyste-
met ved at lade en reekke gkonomisk mindre
betydende refusioner bortfalde, og der er
kompenseret herfor ved den foresldede for-
hojelse af statstilskuddet til lenninger fra
4/4 til 50 pet.

- For s& vidt angdr bortfald af statstilskud-
det til befordringsudgifter for elever og ud-
gifter til lejrskoleophold; har det desuden
vaeret ministeriets opfattelse, at sddan be-
fordring 1igesom i folkeskolen; jfr. loviorslag
nr. 214, ma veere en ren kommunal opgave,
og man har ment, at pmmaerkommuneme
alene burde bare disse udgifter.

Konsulenterne anmoder endvidere om, at
lovforslagets § 1, nr. 8, aendres, ghledes at
alene ikrafttreedelsen af stk. 11§79 i fritids-
undervisningsloven udskydes til 1. apnl
1970. -

Efter min opfattelse er der i § 12, stk. 4
og b, i lov om ungdomsskoler og aftenskoler,
hvilke bestemmelsers gyldighed efter- for-
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slaget forleenges til 1. april 1970, tilstreekke-
lig hjemmel for konsulenternes virksomhed
i den pageldende overgangsperiode, siledes
at det ikke er forngdent at felge konsulen-
ternes forslag pd dette punlkt.

Med hensyn til konsulenternes anmodning
om en sendring af fritidsundervisningslovens
§ 79, stk. 3, saledes at konsulentstillingerne
opnormeres til aflonning pé linie med amts-
skolekonsulenter, kan jeg oplyse, at dette
sporgsmél har veeret dreftet i forbindelse
med fritidsundervisningslovens behandling.
Ministeriet har endnu ikke afsluttet over-
vejelserne — bl. a. pd grund af de endnu
uafklarede problemer 1 forbindelse med
konsulenternes ansettelses- og arbejdsmees-
sige placering under den kommende nye
amtskommunale struktur — og det er i
gvrigh min opfattelse, at et spergsmal som

Bilag til bet. 0. lov{. vedr. tilskud til kommunerne m. m.

2282

dette ikke lovgivningsmewssigh ber loses i
den her foreliggende sammenheeng.

Ad 2:

Med hensyn til det af Dansk Aften- og
Ungdomsskole Forening under punkt b, ¢
og d anferte kan jeg henvise til mine be-
merkninger ovenfor ad 1.

For s4 vidt angdr de under punkt a og e
omtalte refusioner, er det som anfert i
lovforslagets bemerkninger rationaliserings-
og forenklingsgrunde, der har fert til for-
slaget om bortfald af statsrefusionen.

Det vil i den kommende bekendtgerelse
om ungdomsskoler, der udsendes med hjem-
mel i lov om fritidsundervisning m.v., blive
fastslaet, at kommunerne efter visse neer-
mere regler er forpligtede til at yde befor-
dringsgodtgerelse til ledere og leerere.
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" Bilag 3.

 Udtalelse fra den socialdemokratiske folketingsgruppe ‘vredré'rénde

- byrdefordelingsreformen.:

L Malsetwingen for en 6y¢def6¢deling.§ref§¢m.
" T loviotslag nr, 162 1968-69 e malseet-

ningen for en byrdefordelingsreform oprid-

set 1 fglgende fire hoveédpunkter: '

A. Bedre . udligning mellem . de velstdende

.. og de ekonomisk svage omréder af lan-

ooodet oo L -

B. Bedre harmoni mellem kompetence .og
gkonomisk angvar.

C. Administrativ forenkling af de mange
forskellige refusionsordninger.

D. Fastleggelse af hovedprincipper for 1.
etape af reformen, siledes at man kan
bygge videre pa disse principper, efter-
héanden som opgavefordelingen mellem
stat og kommuner bliver gennemfort.

II. Regeringens forslag ¢ velation til mdlsct-
ningen.

Regeringens forslag lever ikke op il de
nevnte mélsetninger. En gennemgang af
de fire punkter vil vise dette:

Ad A. Bedre udligning mellem de velstdende
og de okonomisk svage omrdder af lan-
det.

Spergsmaélet om, hvorvidt en kommune
er velstidende eller gkonomisk svag; afgores
af to forhold: ndkomstgrundlaget og udgifts-
behovet.

Indkomstgrundlaget heenger sammen med,
om en kommune bevidst eller ubevidst har
tiltrukket enten hgje eller lave indkomst-
grupper, eller om en kommunes befolkning
er ulige fordelt pad erhverv med gode ind-
komstforhold og erhverv med dérlige ind-
komstforhold. Endelig har det betydning,
om kommunens indkomstgrundlag reduce-
res ved underskud pa nye parcelhuse.

Udgiftsbehovet henger derimod sammen
med den aldersfordeling, en kommune har,
og med det behov, der eksisterer for anleg
af skoler, institutioner, for byggemodning
og boligsikring til nye lejligheder m. v.

Regeringsforslaget om skattegrundlagstil-
skud til amtskommunerne er principielt et
forsog pa at udligne forskelle i indkomst- .
grundlag, men for det forste er det afsatte
beleb ‘alt- for ringe til at lese udlignings-
problemerne, og-for det andet skal: skatte-
grundlagstilskuddet efter forslaget gives:til
amtskommunerne' for' at nedbringe *disses
udskrivining. Det sidste’giver ingen mulig-
hed for at mindske uligheden mellem kom-
munerne inden for et amt. :

Regeringsforslaget om tilskud til kommu-
nerne efter areal pr. indbygger tager over-

hovedet ikke hensyn til, at en kommunes -

driftsudgifter er sterre, hvis der er swrlig. -
mange bern i undervisningspligtig  alder,
hves der er mange born i bernehavealder og
vuggestuealder, hvis der er stort behov for
midler til jordkeb, byggemodning, opferelse
af skoler, bernehaver, vuggestuer og andre
institutioner, hvis der er store udgifter til
boligsikring i nybyggede lejligheder, og
hwis der er et stort tab af skattegrundlag -
ved underskud pd de nye parcelhuse. For-
slaget lader altsd disse store problemer lige
ulgste for alle kommuner i staerk - befolk-
ningsmeessig vakst, hvad enten der er tale
om omegnskommuner til de store byer eller
om kommuner, der i de senere 4r er kommet
ind i en sterk selvstendig veekst.

Over for et tilskud, som er totalt uegnet
til at udligne de forskelle i udgiftsbehov,
som folger af en seerlig ,,dyr aldersfordeling®,
star en @ndring © refusionsordningerne, som
yderligere forveerrer uligheden ved at kreove,
at de samme kommuner skal selvfinansiere -
en storre del af de opgaver, som staten pa-
leegger dem at lose. Dette gaelder i udpraeget
grad nedskeeringen af leererlonsrefusionen,
men ogsd i et vist omfang vejrefusionerne.
Det samme geelder de sikaldte ,,smérefusio-
ner” med i alt ca. 280 mill. kr., der bl. a.
rammer en lang rekke sociale, sundheds-
meessige og uddannelsesmessige initiativer.
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Ganske vist reduceres kommunernes. ud-
gifter ved, at bidragene til den mellemkom-
munale refusion overtages af staten, men
selv denne overtagelse virker ikke udlig-
nende mellem kommunerne. De velstdende
kommuner, som har vearet store netto-
bidragydere, far den storste fordel af statens
overtagelse af denne udgift. S

Det er derfor ikke overraskende, at de
samlede virkninger pé landets kommuner
ifglge beregninger foretaget af indenrigs-
ministeriet viser, at der — bortset fra en
reekke udpregede landbrugskommuner —
stort set ikke er tale om en udjevning af
skattetrykket. Skattetrykket varierede for
fra 8 til 23, nu varierer det fra 8 til 22.
Regeringen har ganske gjensynligt ilcke selv
veeret tilfreds med dette resultat og har
derfor eget tilskuddet til seerligh vanskeligt

stallede kommuner. Det ser ud, som .om-det |

er denne ngdlesning, der fremkalder den
storste virkning 1 retning af gkonomisk ud-
ligning (se bilaget). 128 kommuner ud af de
276 storkommuner skal have tilskud som
,,vanskeligt stillede®. Dette er ikke en byrde-
fordelingsreform. -

Ad B. Bedre harmont mellem kompetence og
okonomisk ansvar. ‘
Sporgsmélet om at udforme statsstatien til
kommunerne pa en sddan méde, at kommu-
nerne ikke forledes til at foretage disposi-
tioner, de ellers ikke ville have foretaget,

mé nedvendigvis veere athengigt af, om der

er tale om opgaver, som kommunerne ifelge
lov er forpligtet til at lase, eller der er tale
om opgaver, som det stdr kommunen’fri
for at lose eller lade ligge. I denne forbin-
delse spiller det ogsd ind, om det fra statens
side ville veere gnskveardigt, at kommunerne
tog bestemte opgaver op. I forbindelse med
det sidste kan man-f. eks. nevne en opgave
som langsigtede jordkeb.

Regeringsforslaget om tilskud pa grundlag
af areal pr. indbygger: tager intet hensyn til
forskellen mellem lovbundne og — fra
statens side — enskveaerdige kommunale op-
gaver pa den ene side og opgaver, som det
frit overlades til kommunerne at tage op
eller lade ligge. Refusionen til en si lov-
bundet opgave som skolevesenet nedsattes.
Der tages intet hensyn til, om en kommune
har store anlegsudgifter, fordi det er en
veekstkommune. Motiveringen for regerings-

Bilag til bet. o. lovi: vedr. tilskud til kommunerne m. m.

2286

forslaget synes i hejere grad at veere at ned-
swtbe statens andel i en rwkke ngdvendige
fremtidige drifts- og anlegsudgifter end-en
gkonomisk udligning mellem kommunerne.
Dette kan. naturligvis fere til mulighed:for
mindre- stiging .1 statsskatterne pa kom-
muneskatternes bekostning, men det svarer
ikke til de opstillede malseetninger. ..:» -

Ad C. Admanistrativ forenkling af de ange
. forskellige refustonsordninger. N
Administrativ forenkling er et'gode, hvis
det kan ske uden uheldige virkninger. .
Regeringsforslaget = afskaffer nogle af
refusionerne og forenkler derved naturligvis
administrationen. Tilbdge bliver imidlertid

TR

stadig en rekke forskellige refusiongsafser,
og den beskedne administrative forenkling
kan ikke opveje de &benbare urimeligheder,
der derved fremkaldes. v

Ad D. Fastlaggelse af principper, der -kan
" widerefores, efterhdnden som  opgave-
fordelingen mellem stat og kommumner
bliver gennemjort. - T
" Principperne for byrdefordelingen mellem
kommunerne indbyrdes ‘og mellem stat og
kommuner ma nedvendigvis baseres pa déen
opgavefordeling, man til sin tid finder frem
til. Det vil derfor veere overordentligh sveert
allerede nu at fastleegge principper for byrde-
fordelingen uden- at kende den endelige op-
gavefordeling. Det er derfor ogsa overordent-
ligt beteenkeligt nu at leegge sig fast pad'nogle
refusionssatser og pé at refusionsniveauet
ikke ma overstige 50 pet. Det er i det hele
taget sveert at se noget principielt i en sidan
standpunkttagen. Der er overhengende fare
for, at udviklingen — specielt omkring ud-
viklingskommunerne — vil gennemtvinge en
lang reekke behov for tilskud fra staten il
kommuner, som pa et ringe befolkningsmes-
sigh og indkomstmaessigt grundlag skal finan-
siere anlewgs- og driftsudgifter foren kraftigh
stigende befolkning. Selve den kendsgerning,
at det er tilskuddet til de vanskeligt stillede
kommuner, der beerer en stor part af ud-
ligningen, viser, at de valgte principper er
uholdbare.

111. Skitse til et alternativ.

Som det vil fremgd af det foregéende,
finder Socialdemokratiet, at det af regerin-
gen fremlagte byrdefordelingsreformforslag
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er'ude af stand. til at realisere den malsat-
ning; ~som" angives. Dette skyldes dels, at
forslaget fremsemttes, inden man har fundet
frem til den endelige fordeling af opgaverne
‘mellem stat, sekunderkommuner :og pri-
merkommuner, dels' at de forslag, man
fremsetter, ikke forer til de mal, man har
sab sig. S

Socialdemokratiet foreslar derfor:
A. Udgangspunkict md vere opgavefordelin-
o ogem. :

De nugwldende refusionssatser oprethol-
des uendrede indtil det tidspunkt, hvor den
endelige opgavefordeling mellem stat, se-
kundeerkommuner og primserkommuner er
fastlagt. - |

B. En overgangsordning nodvendsg.

Til lesning af de akutte gkonomiske pro-
. blemer for vanskeligt stillede kommuner
gennemfores i denne folketingssamling en
seerlig midlertidig tilskudsordning.. Derved
bliver der mulighed for at gennemfore de
undersggelser, som er nedvendige for at
realisere de felgende principper for en byrde-
fordelingsreform.

C. Udligning af indkomsigrundlaget.

_Der gennemfares et skattegrundlagstil-
skud til-sekunder- og primerkommunerne,
séledes at kommuner med et skattegrundlag
under: gennemsnittet far mulighed for at
udskrive skat, som om de 18§ pa gennem-
snittet:eller umiddelbart deromkring.

D. Udligning of udgifisbehovet. -

- 'P& basis af kommunernes aldersfordeling
og ‘omkostningerne ved at opfylde de lov-
bundne og — fra statens side — onskveer-
dige’ kommunale -opgaver, fastlmgges en
tilskudsordning, der mindsker det kommu-
nale ‘udgiftsbehov ved ,serligt bekostelige
aldersfordelinger” (eksempel: en’stor pro-
dentdel af befolkningen i undervisningsplig-
tig alder). ' s

Bilag til bet. o. lovf, vedr. tilskud.til kommunerie m: m.

2288

E. - Finansteringsfond. : :
P4 basis af den konstaterede befolknings-
tilvekst i udviklingskommunerne og ved
hjeelp af en praktisk gennemsnitsregel for
de anlegsudgifter, der folger med en vis
befolkningstilveekst, udldnes automatisk en
fast procentdel af anlegsudgifterne fra en
statslig finansieringsfond. - . - n

‘En  byrdefordelingsreform - efter disse
grundlinjer vil i modseetning til regeringens
forslag imedekomme de malswtninger, man
mé opstille. : ~ :

Der vil fremkomme en virkelig udligning
af skattetrykket i de forskellige kommuner.

Tilskuddene og lanene til kommunerne
vil bade blive baseret pi ,,objektive krite-
rier (aldersfordeling og befolkningstilvakst)
og have relation til de faktiske udgifter,
kommunerne har. Der vil derudover vzre
abnet frie muligheder for,; at kommunerne
gennem fuld selvfinansiering kan patage sig
swerlige opgaver eller -give en serlig god
service ud over det niveau, statens tilskud
sigter pé. o o

" Nar relationerne mellem udgiftsbehovet
ved forskellige former for aldersfordelinger
én gang er fastlagt, vil det eksisterende refu-
sionssystem kunne aflgses af et forholdsvis
simpelt tilskudssystem, der blot forudseetter
oplysninger om kommunernes - aldersforde-
ling og oplysninger om de gennemsnitlige
omkostningsstigninger ved lasningen af de
kommunale opgaver, som staten palegger
kommunerne at lose, eller som staten finder
det enskveerdigt, at kommunerne loser.

- Eventuelle senere @ndringer i opgave-
fordeling mellem stat, sekunderkommuner
og primeerkommuner vil forholdsvis enkelt
kunne indpasses i det ovennavnte tilskuds-
system. Der vil ikke veere behov for princi-
pielle @ndringer, men blot for korrektioner.
Systemet vil derfor vere smidigt over for
senere behov for yderligere omlegninger i
opgavefordelingen.

Der vil ikke veere behov for nedlgsninger
som filskud til serligt vanskeligt stillede
kommuner. ' ' '
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Bilag 4.

Den 6. maj 1969.

Nedenfor nwmvnte patienter lidende af
kroniske nyresygdomme henstiller til ud-
valget, at den kommende sygehuslov inde-
holder bestemmelser, der klart angiver ret-
ningslinjer for denne gruppes mulighed for
behandling, serligt i de sveereste tilfeelde —
hvor nyresvigt indtraeder.

Grundet mange tilfelde af nyresvigt med
ded til folge, mener vi det berettiget — at
sikre det nedvendige antal behandlings-
centre(afdelinger) der med meget kort varsel
ber oprettes pd de nuverende eksisterende
hospitaler og sygehuse. Vi henviser til geel-
dende lov — at alle m& have en mulighed
for en behandling, der kan forbedre disse
patienters sygdomsbillede til en mere tale-
lig tilveerelse.

Willy Modest,
Ulrikkenborg Alle 18, Liyngby.

Vi anbefaler, at der vedrerende omtalte
nyresvigtpatienter nedswmttes et wudvalg
med befojelser til at undersege helt ngjag-
tigt, hvor mange patienter med nyre-
lidelser der indicerer et kommende nyre-
svigt, vi har i vort land. Vi har den op-
fattelse, at alle nyresvigtpatienter — ogsé
med sidelabende lidelser — mé have ret til
behandling til sikring af overlevelse og en
talelig tilveerelse.

Vi henstiller, ndr den nye sygehuslov skal
vedtages, at den ikke indeholder en ned-
swttelse af gkonomiske statsrefusioner til
de af os snskede nedvendige dialysebehand-
lingsafdelinger.

Vagn Erik Mortensen,

Rahavevej 4, Herlev.

Toni Abrahamsen, Inge E. Petersen, Rita N. JJensen, Lissi Jorgensen,

Gladsaxe. Garlev.

Meia Melaw,
Silkeborg.

Konig Petersen,
Paris.

B. Luchow,

Kebenhavn.

Sigurd Nielsen,
Herlufmagle.

Til sygehusudvalget: vedrerende lov nr., 164 — For-
slag til lov om sygehusveesenet.

144 Udvalgenes beteenkninger m, m.

Inge Chemnitz,
Birkerpd.

Frederiksberg. Vejle.

Kirsten Christiansen, Ely Frondsen,

Kastrup. Frederiksberg.

K. Larsen,
Kgbenhavn.

E. Brokholm,

Kgbenhavn,

E. Oft,
Kebenhavn.
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Bilag 5.

DEN DANSKE K@BSTADFORENING
Den 22. april 1969. e

I anledn‘ing af det af undervisningsministe-

ren den 14. marts 1969 fremsatte forslag til

lov om amtsrddenes og amtskommunernes
overtagelse af skoleradenes og skolefondenes
opgaver tillader Den danske Kgbstadfor-
ening sig at fremkomme med folgende' be-
meerkninger til lovforslaget. =~ .
Ifelge forslagets § 3, stk. 1, fortseetter
amtsskolekonsulenterne indtil den. 31. marts
1972 deres virksomhed for deres hidtidige
omride og de inden for dette beliggende
kobsteeder, og samme regel skal ifelge § 8,
stk. 2, gelde for konsulenter for special-
undervisningen og medhjalpere for disse.
Kgbstadforeningen ma imidlertid legge
veegt pé, at de kebstadkommunale skole-
ledere — stadsskoleinspekterer, skoledirek-
torer og konsulenter for smrundervisningen
— 1 en overgangsperiode kan inddrages som
konsulenter for de nye amtslige skolemyn-
digheder pa linje med amtsskolekonsulen-
terne og amtsradskredsens konsulenter for

seerundervisningen. De hensyn, dér mé vare--

tages vedrerende den bedst mulige forbere-
delse af den fremtidige skoleadministration.

Henning Rasmussen.

Folketingsudvalget vedr. forslag nr. 212 il lov om
amtsrédenes og amtskommunernes overtagelse af
skoleradenes og skolefondenes opgaver.

| omrader. . -

i selve amtsradskredsen, ogisom er:motive-
ringen. for undervisningsministeriets forslag
om at laderde nuverende konsulenter fort-
sette deres hidtidige virksomhed indtil
videre, er selvsagt -ikke mindre vigtige, nar
det drejer sig om- de: kebstadkommunale
" Det ‘henstilles derfor til udvalgets over-
vejelse at' wndre forslagets § 3; siledes at
der i det hele taget gives lovhjemmel til, at
de fremtidige amtslige skolemyndigheder i
en overgangsperiode-benytter sdvel: de nu: -
veerende - kobstadkommunale som ' de nu-
verende amtskommunale skoleledere: og
-konsulenter til at forberede den -nye skole-
administration, f. eks. ved at det i en amts-
kommunal vedteegt for de nye amtskommu-
ner . fastswttes, hvorledes opgaverne i over-
gangstiden skal fordeles mellem de navnte

- skoleledere og -konsulenter, og-i hvilket

omfang kebstadkommunernes hidtidige ud-
gifter vedrerende skoleledere og konsulenter

‘i denne overgangstid skal afholdes af de nye

amtsrad. o

| O. Ingvartsen.
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Bilag 6.

DEN DANSKE KOBSTADFORENING
BYMASSIGE KOMMUNER

DE SAMVIRKENDE KOMMUNALFORENINGER

I DANMARK

(Sogneradsforeningerne)

Den 17. april 1969.

Det - af underv1sn1ngsmmlsteren den 14.
marts 1969 fremsatte forslag til lov om sn-
dring af lov om folkeskolen indeholder bl. a.
et forslag til ny affattelse af lovens § 51,
stk. 2-4, hvorefter det palmgges skolekom-
missionen at serge for, at bern fra fjerntlig-
gende og svagt befolkede dele af en kom-
mune, der ikke med rimelighed kan henvises
til bestdende skoler i kommunen, pa anden
made far fyldestgorende undervisning, enten
séledes, at bernene henvises til en nabokom-
munes skole eller siledes, at der treeffes
aftale med forzldrene om en anden ordning
af undervisningen. Pligten hertil har efter
den hidtidige affattelse af § b1, stk. 2, pa-
hvilet kommunalbestyrelsen.

De ovennzevnte kommunale sammenslut-
ninger finder det ubegrundet, at skennet
over, hvorvidt bern med rimelighed kan
henvises til bestdende skoler i kommunen,
og hvorledes undervisning af de pdgeldende
born. i bensgtende fald ber tilrettelegges,
overfores fra kommunalbestyrelsen til skole-
kommissionen, og dette ville ogsa harmonere
darligt med de principper om sammenheng
mellem bevillingsret og ekonomisk ansvar,
der i evrigh onskes fulgt ved byrdeforde-
lingsreformen. Man skal derfor tillade sig at
henstille til det srede udvalg, at ordet
,,skolekommissionen® i forslagets § 51, stk. 2
og 4, eendres til ,,kommunalbestyrelsen

P4 sammenslutningernes vegne
A. Daugaard.

Folketingets udvalg vedrerende forslag til lov om
sendring af lov om folkeskolen (nr. 211 1968-69).

JBE. Krarup.
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Bilag 7.

AMTSKONSULENTERNE
FOR FRITIDSUNDERVISNINGEN

Angiende forslag til lov om wndring af lov om fritidsundervisning m. v.

$ 17, stk. 1, og § 69, stk. 1.

Vi anmoder om, at refusion af lenninger
gives med samme procent for al undervis-
ning. (I loviorslag nr. 214 er procentsatsen
60). ,

Vi finder, at det vil veere rigtigst ud fra
savel et pedagogisk som et administrativt

synspunkt at gennemfore ensartede refu- -

sionssatser for undervisningsomradet.

§ 17, stk. 4.

Vi neerer alvorlig eengstelse for, at bort-
faldet af refusion til udgifter til ophold og
forplejning ved undervisning i kostskole-
form vil bevirke, at en sidan undervisning
ikke vil kunne gennemffares Vi gnsker i den
forbindelse at papege den store pedagogiske
veerdi, der ligger 1 at bringe unge fra forskel-
lige ml].] ger sammen.

§ 17, sth. 5.

Vi anmoder om, at reglerne om elevtrans- |

port til ungdomsskoleundervisning kommer
til at folge reglerne i lovforslag nr. 214.

$§ 17, stk. 6.
Vi anmoder om, at elevtransport for
elevers deltagelse i lejrskole kommer til at

folge reglerne for samme virksomhed: i,folke-
skolen.

§ 113.
Vianmoder om at f4 sendret stk. 1 siledes:
§ 79, stk. 1, dog ferst; fra den 1 april
1970

Vi anmoder endvidere om, at § 79, stk 3
sendres siledes:

Amtskonsulenten for fritidsundervisnin-
gen lonnes efter reglerne for amtsskolekonsu-
lenter i lov om lonninger m. m. til - folke-
skolens lerere.

Begrundelse:. N
Bemarkningerne til forslag til lov om fri-
tidsundervisning § 77, stk. 3.
Betsnnknmgen fra undervmmngsudvalget
over forslag til fritidsundervisning m.v.
Udtalelserne i folketinget ved 2. behand-
ling af forslag til lov om fritidsundervisning.

Safremt man skulle enske at bibeholde
§ 113 som af ministeren foresldet, anmoder
viom, at § 12, stk. 4, i lov om ungdomsskoler
og -aftenskoler m.v. forandres sdledes som
ovenfor foresldede forandring af § 79, stk. 3

I hab om velvillig stillingtagen.

Frantz Kjerum.
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Bilag 8.

DANSK AFTEN- 0G UNGDOMSSKOLEFORENING

Hovedstyrelsen.
Den 22. april 1969.

Foreningens henvendelse vedrerende lovforslagets § 1, stk. 2 og stk. 5.

Idet man refererer til lov om fritidsunder-
visning m.v., bemerkes, at det fremsatte
lovforslag vil ophwve det i loven givne til-
sagn om statstilskud til kommuner, der har
afholdt udgifter til

a. befordring for tilrejsende lerere og evt. til
ledere m. fl. ved undervisning i ungdoms-
skole eller aftenskole m.v. .

(Den kommunale forpligtelse er fastsat
ved lovens §§ 14 og 66).

b. elevers ophold og forplejning i forbindelse
med undervisning under kostskolelig-
nende former, jir. § 3, stk. 2.

(Den kommunale forpligtelses omfang
m3 herefter bero pé en fortolkning af § 5,
stk. 1, § 7, stk. 3 — sammenholdt med
undervisningsudvalgets beteenkning over
forslag til lov om fritidsundervisning
m.v. (afgivet 15. maj 1968, blad nr. 365),
der refererer til de nu foreslaet ophevede
tilskudsbestemmelser). (Side 3, sp. 1).

c. elevers befordring i anledning af deltagelse
1 ungdomsskolevirksomhed.

(Den kommunale forpligtelse ma der-
efter formentlig bero p4 en fortolkning af
§ 17, stk. 1, om dennes omfang).

d. lejrskoleophold for elever — efter regler,
der fastseettes af undervisningsministe-
ren.

(Den kommunale forpligtelse fastlagt
som ovenfor under pkt. b anfert).

e. klubrddsmedlemmers deltagelse ¢ klubrdds-
kursus efter regler, der fastseottes af
undervisningsministeren.

Dansk Aften- og Ungdomsskoleforening
gnsker at gore opmerksom pé, at gennem-
forelse af de ovennmvnte begrensninger i
ydelse af statstilskud indebeerer en alvorlig
forskelsbehandling — med
risiko for den centraliserede ungdomsskoles

kvalitet,
trusel mod den centraliserede ungdomsskoles

elev-grundlag,
vanskelighed for adskillige ungdomsskolers
gennemferelse af undervisning i fagkombi-
nationer, der krever stort timetal og
sveekkelse af ungdomsskolens muligheder for
demokratisk arbejde.

Ove Storm, J. Moniin Serensen, J. 0. Gotfredsen,
formand for DAUF. namstformand for DAUF. fm. f. ungdomsskolelederudvalget.

Til folketingets udvalg vedrerende lovforslag nr. 216
(1968-69) forslag til lov om sndring af lov om fri-
tidsundervisning m. v. (Zndrede refusionsregler
m. v.).
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Bilag 9.

KOBENHAVNS MAGISTRAT
Overborgmesteren.

Den 19. maj 1969.

Magistraten er underhanden blevet orien-
teret om, at udvalget behandler et aendrmgs-
forslag, hvorefter der for kommunerne i Kg-
benhavns amt samt Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommuner indfores en’ supplerende
gkonomisk udligningsordning med virkning
for regnskabsérene 1970-71-—1971-72.

Efter eendringsforslaget skal der udredes
et belob til de kommuner inden for omradet,
hvis beskatnmgsgrundlag pr. indbygger ud-

gor mindre end 95 pot. 'af omradéts gennem- |

snitlige beskatmngsgrundlag pr. indbygger,
og som.i:arene ‘1965-68 har haft en 4rlig
‘ befolknmgstﬂvaekst pa gennemsnlthg mlndst

5 pet. g

Beskatmngsgrundlaget pr mdbygger op-
gores efter reglerne i § 2 1 forslaget til lov
om generelle ‘tilskud til kommunerne, det
vil sige 20 pet. af de grundveerdier, af hvilke
der. svares grundskyld, samt de skatteplig-
tige indkomster for de personer m.v., der
er skattepligtige efter § 1 i loven om op-
kmevnmg af mdkomst- og formueskat til
sta,ten

Maglstraten har 1kke néermere. kendska,b
til, hvordan det gennemsnitlige beskatnings-
grundlag séledes opgjort er inden for om-
radet, men gir ud fra, at Kebenhavns kom-

mune hgrer til de kommuner, hvis beskat- |

ningsgrundlag pr. indbygger er mindre end
95 pet. af det gennemsnitlige beska,tmngs-
grundlag. pr. indbygger, og at det siledes
alene er reglen om kommunernes befolk-
ningstilveekst, der medferer, at Kobenhavns
kommune ikke efter loviorslaget skal mod-
tage noget belob.

I den anledning skal magistraten gore
opmzerksom pé, at Kebenhavns kommunes
investeringsudgifter for 1969-70 andrager
480 mill. kr. og for 1970-71 er ansliet il
519 mill. kr. Hertil kommer afdrag ps og
indfrielse af geld, der i 1969-70 andrager
114 mill. kr., og som for 1970-71 antages at
ville’ andrage 141 mill. ke,

De gkonomiske byrder, der saledes pé-

“hviler Kgbenhavns kommune dels i forbin-

delse med fornyelse af kommunens anleg og
dels som felge af, at beskatmngsgrundlaget

' igennern en arraekke har llgget lavt set'i for-
" hold til hovedstadsomradet i- ovrigt, “med-
- forer, at bienhavns kommune i realiteten

befinder sig i samme situation som adskillige

- kommuner, der har en befolknmgstllvsekst '

pa-b.pot.-og derover. «
Uanset de allerede eks1sterende udhg-
ningsordninger — . det serlige udlignings-

 tilsvar fra Fredemksberg og Gentofte samt
: erhvervsskatteaﬂﬁsmngen — er det kom-.

munale skattetryk:i Kebenhavn: da ogsd
veesentligt storre end’ ‘skattetrykket specielt .
i nabokommunerne F1eder1ksberg og Gen-
tofte. .

' Kﬁbénha{rns kommune har for 1969 7 0 en

beskatmngsprocent pa 13,8 og en.grund-
skyldpromllle pa 42 Fredenksberg ‘har: for

samine &r .en beskatmngsprocent pé- 11 og -

en grundskyldpromille pd - 35. Beskatnings-
procenten i Gentofte var i 1969-70 11,56 og
grundskyldpromillen :6,5, hvortil kommer
en. grundskyldpromﬂle til -
amt pa. 16,

De: tilskud,. Fredemksberg og Gentofte' ‘
skal yde til visse kommuner éfter:det fore-
liggende forslag, vil ikke pa Vaesenthg made

“zendre den nu foreliggende ulighed i det kom-

munale- skattetryk specielt: i. det . gamle
hovedstadsomrade. '

I lovforslaget anfores, at det ogsa ‘er en’
betingelse for- at, fa andel i de. indkomne
bidrag, at kommunens skattetryk 0verst1ger
omradets gennemsnrbllge skattetryk med .
mere end 1

Ved ska,ttetryk forstds i denne forbmdelse :
forholdet mellem den samlede udskrivning
til personlige skatter samt grundskyld og
det foran neevnte beskatningsgrundlag.

Selv om det efter de forelobige oversigter,
magistraten tidligere har modtaget, synes

K;abenhavns o
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at fremgs, at Kebenhavns kommune ikke
vil ligge 1 pet. over gennemsnittet for om-
rédet, mi det bemeerkes, at tallene er fore-
lobige og baseret pa 1967-68, hvortil kom-
mer, at det, det drejer sig om, er fastleggelse
af rigtige og rimelige principper for en ganske
vist midlertidig supplerende udligning mel-
lem kommunerne i omrédet og ikke om,
hvordan sddanne principper virker for den
ene eller anden kommune.

Magistraten har bemeerket sig, at den fore-
sldede ekonomiske wudligningsordning er
teenkt som en midlertidig foranstaltning, og
at hovedstadsudligningens problemer i ov-
rigt skal behandles i sterre sammenhseng,
jfr. at der i bemerkningerne til loviorslaget
er henvist til, at loven om erhvervsskattens
aflesning skal tages op til revision i folke-
tingséret 1970-71.

Man gér i denne forbindelse ud fra, at
resultatet af det forberedende arbejde i
undersegelsesudvalget vedrorende den frem-
tidige hovedstadsordning vil indgé i den
storre sammenheng, og skal nevne, ab
repreesentanter for Kebenhavn i under-
sggelsesudvalget har papeget, at ogsé kom-
munernes udgifter kan komme p4 tale som
grundlag for udligning. Man har saledes
fundet, at det burde overvejes, hvorvidt
man skal- tage udgangspunkt i de faktiske
belgb eller i visse normtal, f. eks. antallet af
skolesagende bern, folkepensionister m. v.,
ligesom man har papeget, at forrentning og

Urban

Til folketingsudvalget angdende forslag til lov om
generelle tilskud til kommunerne m. fl. lov-
forslag. I
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afdrag péd lin samt hele anlagsvirksomheden
0g dens finansiering ogsd ma tages i betragt-
ning.

Det er selvsagt af veesentlig betydning
for Kebenhavns kommune -— bade ind-
teegtsgrundlag og udgiftsniveau — at en
forholdsvis stor del af kommunens borgere
er folkepensionister.

Opmzrksomheden. skal endv1dere hen-
ledes pa de swrlige udgifter, kommunen har
som centerkommune og universitetskom-
mune. .

Det er magistratens opfattelse, at det
allerede i forbindelse med behandlingen. af
lovforslaget om generelle tilskud til kom-
munerne er pakrevet pd mere gennemgri-
bende made, end det sker ved det forelig-
gende eendmngsforslag, midlertidig at sege at
afbede ulighederne i det kommunale skatte-

“tryk inden. for hovedstadsomradet.

Til folketingsudvalgets orientering ved-
leegges det udkast til de indledende afsnit
af okonomisk overslag for 1970-71, som i dag
har veret forelagt den samlede magistrat,
og som den 29. ds. kommer til behandhng i
borgerrepraesentationen.

Det i neerverende skrivelse omtalte sn-
dringsforslag er behandlet pa side 16, medens
byrdefordelingsforslagenes. virkninger for
Keobenhavns kommune i ovrigt er omtalt pa
siderne 17 og 18, jfr. side 23 for s& vidt angar
virkningerne pd kommunens likviditet.

- | Jorgen Paldam.



