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denne bestemmelse og de tllknyttede be-
merkninger til lovforslaget er at sikre.imod,
at den omstendighed, at parterne indtog
forskellig holdning over for forligsmandens
ultimative skitse — som der jo ikke fore-
ligger mulighed for at opheje til lov —
kommer til at pavirke faellesudvalgebs af-
garelse.

Hermed skal jeg anmode det the ting
om at ville gere lovforslaget til genstand
for velvillig behandling. S

Ministeren for statens lsnnings- og pen-
sionsveesen (Hastrup): Jeg skal hermed til-
lade mig for det heje ting af fremsewtte
forslag @l lov om tyenestemfmdslannmgw
m. m. og klassificering aof tjenestemands-
stllinger © staten, folkeskolen og folkekirken.

Forslaget udger tredje og sidste del af
forslaget til tjenestemandsreform. :De to

forste dele — forslag il lov om: statens
tjenestemand og forslag til lov om tjeneste-
mandspension — havde jeg den wmre at

fremsetbe i det hoje ting den 20. februari ar.
Ved denne lejlighed opridsede jeg bag-
grunden for reformarbejdet. Jeg vil her
kun kort neevne, at de to loviorslag — og
det geelder ogsd det forslag, som nu frem-
settes — er i overensstemmelse med de
udkast, som indeholdes i betsenkningen fra
tjenestemandskommissionen af 1965.
Taget under ét betegner de tre -forslag
i flere henseender vessentlige eendringer i
tjenestemandslovgivningen. For det .-farste
omfatter komplekset ‘sdvel statens som
folkeskolens - og folkekirkens tjenestemeend.
Det fremgér allerede af det tredje lovforslags

titel. 1 dag findes lenningslovgivningen .i

seerskilte love for de tre grupper af tjeneste-
mend. Tiden et imidlertid for leengst lebet
fra denne tredeling. Det har bl. a..givet .sig
udslag i, at Danmarks Laererforemng ien
lang arreekke i generelle tjenestemands-
sporgsmal har virket pd linje med de tre
centralorganisationer pa statstjenestemands-
omradet. Lonningslovgivningen for tjeneste-
meendene i folkekirken og folkeskolen inde-
holder s& mange henvisninger til-lovgiv-
ningen om statstjenestemendene, at ad-
skillelsen forekommer meget kunstig. Der
er helt ubestrideligt forskelle — jeg teenker

her forst og fremmest pa, at en vesentlig

del af den kompetence, som pd stats-
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tjenestemandsomradet ligger hos statslige
organer, pd de to andre omrader hviler pa
kommuneine og pd menighedsrddene. Som
eksempel p& virkningerne af disse forskelle
kan jeg nsmvne, at det ikke er muligh at
angive normeringstal for en rmkke. stillinger
som.
det er for statst]enestemaendenes stillinger.
Dette fremgir ogsd af forslagets § 25,
stk. 3, og § 26, stk. 20, samt af bemaerlx-
ningerne til disse bestemmelser.,

‘Samlmgen af de tre omrdder i en fwlles
lovgivning ngdvendlggm imidlertid en rakke
sendringer i det allerede fremsatte forslag
til lov om statens tjenestemsend. Jeg har
derfor i dag anmodet folketingets 10nmng%-
udvalg om pa mine vegne at stille en reekke
forslag til sendringer i det sidstnevnte lov-
forslag. Om disse endringsforslag kan jeg
oplyse, at de.ud overredaktionelle endringer
i forbindelse med inddragelse af folkeskolens
og folkekirkens tjenestemsznd under samme
lov som statens tjenestemeend indeholder
nye kapitler, der medtager serbestemmelser
om folkeskolens og. folkekirkens tjeneste-
mand. Disse serbestemmelser er anset for
hensigtemesssige under hengyn til de swrlige
ansettelsesforhold for tjenéstemend i folke-
skolen og folkekirken.

Jeg er glad for, at kommissionen har stillet

- forslag om en: feolles lovgivning for statens,

folkeskolens og folkekirkens tjenestemsend.
Herigennem  muliggeres en mere rationel
administration, og der sker en lovfwmstelse
af en mangeédrig praksis, bl.a. pd forhand-
lingsomrédet.

Skabelsen -af en fwlles lovgivning for de
tre tjenestemandsgrupper er dog ikke blot
en formalitet. Jeg tror ogsa, at der vil vise
sig at ligge. en hel del -realitet i denne
kodlﬁcermg

Som den anden hovedbegtanddel i 1eform—
forslaget ma fremhwves @wndringerne pa

_ forhandlingsomrédet. Jeg kan, for sd vidt

angdr disse  sndringer; henvise til mine
bemarkninger herom ved fremswmttclsen af

- de to forste. forslag i komplekset I dag kan

jeg mdskraenke mig til at pépege bestem-
melsen: i lovfor.)lagets § 1, der fastslar, at
lovens .bestemmelser.- kun har gyldighed,
indtil de @ndresved aftale. Det er jo tradi-
tionelt saledes; “at. aftalerne pi tjeneste-

- mandsomrddet har samme varighed som

aftalerne pa det private -arbejdsmarked,



Folketingets forhandlinger.

6085

[Ministeren for statens lennings- og pensionsvasen.]
dog séledes at der i hvert fald i de senere ar
er sket en arlig lonjustering. Jeg forestiller
mig, at denne tradition vil blive opretholdt
under de nye former.

Jeg vil i denne forbindelse gerne tilfgje,
at der pd grundlag af den aftale, som den
11. marts i ar blev sluttet med statstjeneste-
meendenes centralorganisationer og Dan-
marks Leererforening, er indledt forhandlin-
ger med disse organisationer om konsekven-
serne pa tjenestemandsomradet af de lon-
forbedringer, som pa det private arbejds-
marked er indeholdt i memglingsforslaget af
8. marts 1969. Resultatet af disse forhand-
linger vil — da vi endnu lever under
tjenestemandslovgivningen af 1958 — ikke
komme til at fremtreede som en formel
aftale, men vil tage form af et sndrings-
forslag til lennings- og klassificeringsfor-
slaget.

Som et tredje og meget veesentligt punkt
indeholder forslaget et lonsystem, som
ganske bryder med det hidtidige lennings-
klassesystem. Selv om der i 1958 skete
vasentlige @ndringer i selve lenstrukturen,
sd har det dog gennem flere menneskealdre
veeret séledes, at hovedparten af lennings-
klasserne i henseende til begyndelses- og
slutlon samt antallet af alderstilleg ind-
rettedes pd ganske bestemte tjenestemands-
grupper. Disse lguningsklasser placeredes
endvidere sdledes i forhold til hinanden, at
de gav et passende lenforleb ved avance-
ment fra en af disse klasser til den neste.
Resultatet har veeret, at en rakke tjeneste-
mandsgrupper kun med vanskelighed har
kunnet indpasses i systemet, samt at det
har veeret overméde vanskeligt at endre
relationerne mellem de forskellige grupper,
nar udviklingen kunne gore dette onskeligt.

Det system, som nu foreslds, er opbygget
uden hensyntagen til nogen enkelt tjeneste-
mandsgruppe. For flertallet af stillinger er
lonrammerne opbygget siledes, at der er en
afstand pa 23/ pet. mellem to pd hinanden
folgende lontrin. For en reekke hgjere stil-
linger er forskellen godt og vel 515 pet.
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Herigennem er det blevet muligt at foretage
en smidig klassificering af stillinger for de
enkelte tjenestemesend og tjenestemands-
grupper, hvis forhold undergir @ndringer.
Jeg tror, at denne omlegning af systemet
vil vise sig meget betydningsfuld; den med-
virker til at lose op for den fastlisning af
tjenestemandsgrupperne, som har vearet et
serkende for det hidtidige system.

P4 grundlag af de nevnte lentrinsaf-
stande indeholder forslaget 40 lenrammer
mod de hidtidige 30 lonningsklasser. Der sker
med andre ord en noget sterre differentie-
ring, for 83 vidt angér den pensionsgivende
lon. Forskellen kommer iseer frem derved,
at der foreslas en opdeling af storre tjeneste-
mandsgrupper i to eller flere undergrupper
med henblik pd at kunne yde en hejere lon
til de tjenestemseend, som i hver af de pageel-
dende grupper er palagt opgaver, som er
seerligt kreevende 1 henseende til ansvar,
supplerende uddannelse eller pa anden
made.

For 58 vidt angdr de enkelte lonrammer,
er der sket en imgdekommelse af kritikken
mod de meget lange lenningsklasser. Det
er efter forslaget siledes, at de forste lon-
rammer gennemlgbes pd 10 ar. Derefter
sker der en afkortning af antallet af alders-
tilleg, indtil der for de rammer, hvortil
chefstillingerne henfores, kun er ét lentrin.
I nogle tilfzelde er denne udvikling kombi-
neret med en forhgjelse af begyndelseslon-
ningerne. I andre tilfeelde har konkurrence-
messige hensyn kunnet begrunde en senk-
ning af begyndelseslenningerne.

Arbejdet med opbygningen af et sddant
lonsystem var langt fremskredet, da den
nuvserende regering tradte til. Med det fore-
liggende lovforslag er dette arbejde af
tjenestemandskommissionen viderefort frem
til forelmggelse for folketinget, uden at der
er foretaget afgorende sendringer i de grund-
lzeggende principper.Min forgeenger havde tid~
ligh indset betydningen af en eget differen-
tiering inden. for de enkelte stillingsgrupper.
En sidan differentiering passer som hand i
handske til et lonsystem, der som neevnt
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opbygges uden speciel hensyntagen til nogen
enkelt tjenestemandsgruppe.

Den ggede differentiering har fundet sted

pé grundlag af et opsplitningsarbejde, som
jeg forstdr at det sine steder har veeret
noget -vanskeligt' at: vinde tilslutning til.
Tankegangen, afveg ikke s& helt lidt fra den
traditionelle tankegang -pé ‘tjenestemands-.
omradet, og her tenker jeg ikke mindst pa
de synspunkter der 14 tll grund for reformen
11958, -
- Jeg vil gerne i dag benytte lejligheden tll
at fremhewmve, at det arbejde, som her blev
sat i gang under min forgenger, allerede i
den forlgbne:tid har vundet storre anerken-
delse. Det: er nu en almindelig opfattelse,
at en velbegrundet differentiering vil gere
t]enestemandssystemet mere Vlrkehgheds—
neert.

Forslaget indeholder som n%vnt en raolcle
opsplitninger af stillingsgrupper. En' sidan
opsplitning har veeret mulig med: den tradi-
tionelt anvendte teknik med hensyn til
stllhngsvurdermg ‘Det er sa overladt til den
nuverende regering at tilvejebringe grund-
laget for ‘en fortsat smidiggerelse af klassi-
ficeringen pa:grundlag af.et wndret syn pa
arbejdet med stillingsvurderinger. Jeg skal
om lidt knytte nogle bemaerknmger til denne
problemkreds 3

Den: teknlske opbygnmg af lonsystemet
er den, at der i forslagets § 2 er fastsat grund-
lgnninger for hvertaflontrinene i de 40 lon-
rammer. Disse grundlenninger: dyrtidsregu-
leres med 3 pet. for hver 3 points’ udsving
i reguleringspristallet. Endelig ydes der som
hidtil: en. seerlig ferlegodtgﬁrelse pa 11/2 pet.
til lonningerne.

I de seks hgjeste lonrammer: suppleres den
pensionsgivende lon for samtlige .stillinger
med ikke-pensionsgivende, sakaldte gene-
relle lontillzeg. Denne form: for lonfastset-
telse er iser valgt for at na frem til pen-
sionsniveauer, som forekommer passende.

Derudover er der til en’reekke stillinger,
og det geelder iseer — men langtfra ude-
lukkende — stillinger i de hejeste lonram-
mer, - knyttet ikke-pensionsgivende, sé-
kaldte seerlige tilleeg. Sadanne tilleg giver
en smidig differentieringsmulighed, nar der
til de enkelte stillinger eller stillingsgrupper
henlegges opgaver af principielt samme art,
men af f. eks. noget varierende omfang.
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Der er herigennem opnaet en differen-
tiering, som vistnok af de fleste erkendes
som rimelig. Dette er sket uden i for hej
grad at ege de pensionsgivende forskelle,
hvilket mange tjenestemeend synes at til-
leegge stor veegt. Indtil der er tilvejebragt et
veesentlig bedre grundlag for vurdering af
disse, gennemgéende ret sma stillingsgrup-
per, vil det nok veere det rimeligste ikke at
gd videre med en dlfferentlermg af ‘den. pen—
sionsgivende lon.

Det er karakteristisk for klaseaﬁcermgerne,
at de p4 alle omrader, hvor der findes sam-
menlignelige stillinger uden for tjeneste-
mandsomradet, tilstreober en balance med
disse andre ' stillingers answttelsesvilkar.
Hvor der kan herske nogen- usikkerhed, er
klassificeringerne lagt i underkanten. Denne
ledetrad vil gere det muligt pad et senere
tidspunkt at foretage eendringer i klassifi-
ceringerne, uden at dette behover at mde-
beere lonnedgange for nogen.

Ved vurderingen af rimeligheden :af ltan-
fremgangen for en del af statens hgjere
stillinger ma man veere opmserksom pa to
forhold: for det ferste ma det utvivlsomtb
erkendes, at en rekke af statens hsjere
lenninger gennem -adskillige ar -har veeret
for smd i forhold til lennen for stillinger med
tilsvarende ansvar og arbejde uden for de
tjenestemandsansattes omrdde. Det - ‘har
givet sig helt’ groteske udslag, som:f. eks.
at det ved avancément til en reekke stil-
linger i de nuveerende 25. og 26. lgnnmgs-
klasser har veeret nedvendigt at yde de pa-
geldende tjenesternsend et swerligh:tillaeg: til
udligning af den lgnnedgang, som de ellers
ville blive udsat for ved forfremmelsen. Det
mé veere klart, at en sddan lﬁnpohtlk 1kke
er holdbar. ,

For det andet er der til et stort antal
stillinger i de hejeste lonningsklasser knyttet
tilleg og honorarer. Jeg kan blot nevne, at
der til de syv tjenestemandsstillinger,” der
er henfort til 30. lonningsklasse, der er den -
hojeste i dag; er knyttet de sikaldte bestil-
lingstilleeg. (Jeg ser her bort fra; at der til
denne lonningsklasse ogsa er henfort sy v-am-
bassadgrer, for hvem ‘der . gelder saerhge
regler under tjeneste i udlandet). - -

Regeringen kan: ganske -tilslutte sig,: at
kommissionen i sin ‘betenkning s&- kraftigt
er gdet ind for den tanke, at. den: aftalte
t;ene%temandslﬁn skal udgﬂre det samlede
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arbejdsvederlag for udferelsen af det arbejde
og de hverv, der ma betragtes som led i
stillingen. Der er ved overgangen til et
aftalesystem noget selvmodsigende i ved
siden af de aftalte lenninger at opretholde
et system med honorarer m. v. for arbejde,
som kan udferes tjenstligh. Det nuvarende
system med honorarer, sportler ete. er ud-
bygget gennem en lang &rrwkke. Disse
honorarer m. v. ydes i vid udstrekning for
arbejde, som naturligh kunne henlmgges
som tjenstligt arbejde uden swrskilt veder-
leeggelse. Regeringen har derfor iverksat en
minutiss gennemgang af alle honorarer,
sportler, og hvad andre tillegsordninger der
findes. Det er herefter kun tanken at yde
serskilt vederlag for saddant arbejde, som
ikke kan kreeves udfert som tjenstligh ar-
bejde af den, der hidtil har udfert det, eller
af en eller flere andre i Vedkommende
styrelse eller institution.

Jeg kan oplyse, at ministeriet for statens
lonnings- og pensionsvesen i dag har til-
skrevet samthge ministerier og styrelser
med henblik p& denne sanering. I denne
cirkulerskrivelse, hvoraf genpart er frem-
sendt til l;zmningsudvalget, udbeder mini-
steriet sig fra de enkelte ministerier detal-
jerede oplysninger om samtlige faste ydelser,
der ved siden af den egentlige lon findes

inden for vedkommende ministeriums for- |

retningsomrade. Det er i cirkulerskrivelsen
noje preeciseret, at der enskes oplysning om
sdvel finanslovhonorarer, honorarlignende
vederlagsordninger, andre faste vederlags-
eller sportelordninger m. v. som @vrige faste
vederlag. Ogsé den sidste gruppe er sterkt
specificeret, og jeg finder det veerd.at under-
strege, at oplysningerne skal meddeles for
samtlige hverv, til hvilke medarbejdere er
udnmvnt eller indstillet af deres ministerium,
og hvad enten statskassen eller andre afhol-
der vederlaget.

Séfremt det arbejde, for hvilket der hid-
til er ydet vederlag, ikke menes at kunne
udferes som tjenstligt arbejde, enskes en
nermere begrundelse herfor,

Indsendelsen af materialet er naturligvis
gjort athengig af lovforslagets ophgjelse til
lov. Jeg forventer, at materialet vil frem-
komme meget hurtigt efter vedtagelsen.
Besvarelserne vil derefter tilgd lennings-
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radet, og jeg regner med i god tid inden den
1. april 1970 at modtage radets indstilling.

Nar honorarsaneringen er gennemfort, vil
det vise sig, at det store flertal af tjeneste-
mendene neppe har fiet nogen 10nfremgang
af storre omfang, og en del m4 have per-
sonlige tilleg til udligning af lennedgang.
Det har i forslaget veeret nodvendigt at
medtage en serlig besternmelse om sddanne
personlige tillieg. Nir der kan forekomme
s& forskelligartede resultater, ma det ses i
lyset af, at den reform, der nu ligger pa
folketingets bord, og som ferst er fuldt
gennemfort med honorarsaneringen, er den
mest gennemgribende, der endnu er fore-
taget. Det er langtfra saledes, at der er
en ensartet fremgang til alle tjenestemeend
eller i det mindste til alle inden for hver
lonningsklasse. Jeg neerer tillid til, at vi
efter reformens gennemforelse vil have en
lonfastsettelse, som i vessentligt hojere grad
end i dag imedekommer kravene til on
rimelig aflenning.

Det er selvsagt meget veesentligt, at der
nds en ud fra alle synspunkter rimelig
aflenning af tjenestemeendene. Kommissio-
nen opstiller den mélsetning, at tjeneste-
meendenes ansettelsesvilkir skal veere i
balance med ansettelsesvilkirene pd tilsva-
rende omréder i den gvrige del af samfundet.
Regeringen er ganske enig heri,

Der har i tidligere tjenestemandslovgiv-
ning naturligvis veeret en forudsmtning om
en vis parallelitet i answttelsesvilkérene.
Specielt lovgivningen fra 1958 hviler pa
sadanne forudsetninger. Erfaringerne siden
da har vist, at forsemmes hensynet til en
sddan balance, bliver resultatet enten, at
staten ikke i fornedent omfang kan rekrut-
tere arbejdskraft til at lose de opgaver, der
henlegges til staten, eller at rekrutteringen
i hvert fald ikke kan ske pa tjenestemands-
vilkér.

Jeg er glad for, at kommlssmnen 1 sin
indledning til 3. delbeteenkning s& sterkt
har understreget dette forhold og har gjort
det helt klart, at hvis det er staten, der
skal kunne veelge formen for ansettelsen af
sine medarbejdere, s& krever det, at de
mulige former er konkuuencedygtlge 94~
ledes har det — i hvert fald pa visse om-
rdder — ikke veeret gennem de semere &r,
og ingen kan vere i tvivl om, at forsyndel-
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serne mod forudsetningen om balance i
ansettelsesvilkdrene har pafert staten man-
ge vanskeligheder — vanskeligheder, som
vi. herhjemme er nogenlunde ene om at slés
med.

Med det foreliggende forslag er der gjort
et alvorligt og — sd vidt jeg kan skenne —
realistisk forsgg pd at retablere balancen
mellem de forskellige answmttelsesformer. Det
er meget vigtigt, at denne balance bevares.
Men i konsekvens heraf bliver det nedven-
digt for staten at overveje, hvilke answt-
telsesformer det vil veere enskeligt at an-
vende pé de enkelte omrader. Som eksempel
pé forskelle kan jeg nwvne, at der forment-
lig ikke er nogen, som ensker at afvige fra
den hidtidige praksis, hvorefter underord-
nede leger inden for det offentlige sygehus-
vesen ikke tjenestemandsansettes. Om-
vendt er der vist heller ingen, som kan fore-
stille sig, at politibetjente skulle kunne
ansettes pa4 anden made end som tjeneste-
meend.

P4 andre omréder ligger det ikke lige sa
klart, hvilken anseettelsesform der har de
starste fortrin. Derfor bliver det nodvendigt
at gennemgs de enkelte personalegruppers
funktioner og deres arbejdsomraders karak-
ter, for der kan treffes bestemmelse om,
hvilken ansettelsesform der er den meot
anskelige.

Jeg har neevnt vigtigheden af, at de1
bevares en balance mellem ansettelsesvil-
kérene for tjenestemend og for andre.
Her ma& man imidlertid erindre sig, at
tjenestemandsgruppen ikke kan opfattes som
en enhed i s& henseende. Det er ogsa vigtigt,
at der inden for tjenestemandsgruppen som
sédan bevares en passende balance i anseet-
telsesvilkarene, og det vil iser sige i de
indbyrdes lonningsmeessige relationer. Kj
heller disse relationer er noget, som én gang
for alle kan fastlegges. Relationerne pavir-
kes til stadighed. Det sker bade gennem
eendringer i eftersporgsel og udbud for
sammenlignelige gruppers vedkommende pa
det private arbejdsmarked og ved wndringer
i de funktioner, som tjenestemeendene ud-
gver i staten, folkeskolen og folkekirken.
Det vil derfor veere nedvendigt, at der ogsd
er muligheder for en smidig tilpasning i
relationerne inden for tjenestemsendenes
kreds.
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Jeg har med stor interesse noteret en
enig kommissions beklagelse af, at det
under arbejdet med klassificeringen. af
tjenestemandsstillingerne ikke har vist sig
muligt at nd frem til en mere nuanceret
lonfastsettelse inden for centraladministra-
tionens chefstillinger. Kommissionen har
fundet, at de indtrufne ®ndringer i arbejds-
vilkdr m. v. ikke har givet sig forngdent
lonmeessigt udtryk. Jeg vil legge - mig
kommissionens anmeerkning pa sinde. Denne
svaghed i klassificeringerne ber seges af-
hjulpet ved kommende aftaler med tjene-
stemeendenes centralorganisationer. - i

Jeg «¢:ganske enig med kommissionen,
ndr den legger megen veegt pa, at-det fore-
sliede systems muligheder udnyttes til en
smidig tilpasning savel i forhold til den
gvrige del af arbejdsmarkedet som af rela-
tionerne inden for tjenestemandsomradet.
Kommissionen stiller pa dette omrade
forslag om, at der nedswmttes et permanent
udvalg til at arbejde med stillingsbeskrivel-
ser, stillingsvurderinger og personalebedsm-
melser som led i smidiggerelsen af systemet,.
Allerede under ferste behandling af lovior-
slagene om statens tjenestemeend og om
tjenestemandspension berortes dette for-
slag. Jeg vil her kun gentage, at regeringen
er indstillet pd at nedsmtte et sadant
udvalg. Men jeg vil gerne understrege kom-

" missionens egen advarsel mod at tro; at

der med nedseettelsen af et sadant udvalg
er fundet et universalmiddel, som fra den
ene dag til den anden kan lase alle mulige
klassificeringsproblemer. Det er meget vig-

- tigh, at man gor sig klart, at et saddant

udvalgs .arbejde nedvendigvis ma veere
langsigtet. ‘Jeg vil iseer pege pa den af-
gorende betydning, det ma tilleegges, at der
forst skabes forstaelse hos alle interesserede

- parter for de muligheder og de begrensnin-

ger, som disse personaleadministrative hjeel-
pemidler rummer. Det er ikke mindst
vigtigt, at teknikken beherskes af - dem,
der skal arbejde med hjeelpemidlerne. Ellers
vil arbejdet komme til at foregd uden den
tillid, som er den centrale forudsstning
for vellykkede resultater. Der forestar
derfor et meget betydeligt oplysnings- og
uddannelsesarbejde, som det er en forud-
swtring at sivel styrelser som personale-
organisationer tager aktiv del i.

Som endnu en side af de meget vigtige
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problemer omkring tilvejebringelsen af lige-
veegt 1 answttelsesvilkirene vil jeg gerne
pege pad de problemer, det skaber for
tjenestemandsomridet, at der er vesentlige
forskelle dels i priser, huslejer og skatter
i de forskellige dele af landet, dels i lon-
ningerne pé det private arbejdsmarked.

Der har langt tilbage i tiden veeret knyttet
en sakaldt stedtilleegsordning til det stats-
lige lonsystem for at tage hensyn til disse
forskelligheder. Det var oprindeligt ude-
lukkende husleje- og skatteforskelle, der
indgik i grundlaget for stedtilleggets fast-
seettelse. Men det har i arenes lob vist sig
1 stadig hejere grad nedvendigt at tage
hensyn til de lonmessige forskelle.

Det kniber en gang imellem med at skabe
forstaelse for disse synspunkter. Og det kan
maske ikke undre. Jeg vil derfor gerne
fastsla, at regeringen intet enske har om
at bevare stedtillegsordningen en dag
leengere, end de underliggende pris- og len-
meessige forskelle gor den nedvendig.

Disse forskelle ger imidlertid en stedtil-
legsordning nedvendig for tiden. Vore
erfaringer fra de senere ar viser ganske
tydeligt dette. Stedtillseggene har vist aldrig
udgjort en mindre del af lenningerne, end
de gor nu. Vi er altsd ret nwmr ved at vere
i den situation, at lgnnen er den samme
over hele landet. Resultatet er ganske
tydeligt: under fuld beskeftigelse har sta-
ten ikke kunnet rekruttere til en lang reekke
stillinger i hovedstadsomridet, den nord-
ostlige del af Sjzlland og i visse provins-
byer. Det er pa lengere sigt ikke holdbart,
at tjenestemeend i stor udstreekning ma
forflyttes fra provinsen til Kebenhavn for
at gore tjeneste. Og alligevel har det veeret
vanskeligt at fastholde arbejdskraften i
hovedstadsomradet.

Staten har med andre ord veeret pa vej
til ensartede lonninger p4 en siddan méide,
at lenningerne i provinsen som helhed ikke
volder konkurrencemsssige vanskeligheder
for staten, hvorimod det har veeret vanskeligt
at rekruttere i nogle fa dele af landet.

Man kunne ogsd tenke sig udviklingen
kort over i den anden groft: at staten be-
talte, hvad vi kan kalde hovedstadslen-
ninger i hele landet. Og jeg har faktisk ind-
tryk af, at det er, hvad en del af mod-
standerne mod stedtilleegsordningen. ensker.

30/, 69: Fremszttelse af loviorslag.

6094

Jeg m4a imidlertid afvise en sddan tanke af
to grunde: for det forste ville det indebere
en merudgift for statskassen pd adskillige
hundrede mill. kr., og for det andet ville
erhvervslivet med rette kunne rette bebrej-
delser mod staten for lenforing, hvis statens
provinslenninger hevedes med flere tusinde
kroner.

Man kan vere utilfreds med, at der er
disse store lenforskelle pad det private ar-
bejdsmarked. Det vil imidlertid veere en
umulig opgave for staten at bringe denne
forskel ud af verden. Men jeg vil da gerne
tilfoje, at staten -— ogsd efter den foresldede
stedtillegsordning — ever en betragtelig
modererende indflydelse. Forskellen mellem
statens lenninger i hovedstaden og provin-
sen vil fortsat vere adskilligt mindre end
pé det private arbejdsmarked. Vi mid s&
habe, at ansesttelsesvilkarene vil vise sig at
veere konkurrencedygtige i hovedstadsom-
radet — for at de er konkurrencedygtige i
provinsen, det viser alle hidtidige erfaringer.

Teknikken i den foresldede stedtilleegs-
ordning er den, at der til grundlenningerne
ydes et stedtilleg pa b pet. i seks storre
provinsbyer; i Nordestsjeelland er tillegget
10 pet. og i hovedstadsomridet 15 pet. Der
er imidlertid ikke i den foreliggende len-
statistik m. v. nogen begrundelse for at bi-
beholde en forskel pa op til 15 pet. for de
noget hojere lonninger. Det foreslds for
disse lenninger at lade stedtillegget udgere
samme kronebeleb pa en rekke lontrin og
derefter at aftrappe tilliegget, séledes at
det helt bortfalder for lenninger omkring
60.000 kr.

‘Disse stedtilleg forudsmttes reguleret
pa linje med grundlenningerne i forslagets
§ 2. ‘
Jeg kan imidlertid godt forstd, at man
ikke mindst i provinsen gnsker at have det
bedst mulige grundlag for de stedtilleegs-
forskelle, som er nedvendige, og derfor har
jeg ogsd fulgt kommissionens henstilling
om at tilvejebringe en prisgeografisk under-
sogelse, som sammen med en mere diffe-
rentieret lonstatistik kan danne et egnet
grundlag for en dybtgiende revision af hele
stedtilleegsordningen. Danmarks Statistik er
anmodet om at gd i gang med den pris-
geografiske undersogelse, og jeg forventer,
at opgaven. gives hej tidsmeessig prioritet.

Indtil resultaterne af en sadan under-
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sogelse foreligger, vil stedtillegsordningen
uden-.for hovedstadsomridet, Nordestsjel-
land og seks storre . provinsbyer forblive
uendret — idet der dog vil blive indfert
en dyrtidsreguleringsordning. Det kan i
denne forbindelse neevnes, at de nuvarende
satser har ligget fast siden 1962. :

Jeg skal ikke i dag komme ind pa de ret
komplicerede overgangsregler, som er inde-
holdt i forslagets kapitel 11. Det vil veere
fremgaet af, hvad jeg: allerede har sagt, at
der er fundamentale forskelle mellem det
lonsystem, der findes i 1958-lovene, og det,
som nu -foreslds. Der vil derfor komme
mange tilfeelde, hvor den samlede lgnning
nu eller pd et noget senere tidspunkt er
eller ville veere hgjere efter den nuveerende
ordning end efter forslaget. Der er i over-
gangsbestemmelserne taget et vist hensyn
til dette forhold.

P& den anden side vil der, som jeg tid-
ligere har neevnt det, forekomme lonfrem-
gange, som er stgrre, end det er fundet for-
svarligt at lade komme til udbetaling i inde-
verende finansidr. Regeringen har -derfor
som led i sine indkomstpolitiske bestraebel-
ser foresldet tjenestemeendenes centralorga-
nisationer og Danmarks Leererforening, at
lonfremgangen begrenses ved reformens
ikrafttreeden den 1. juli 1969, og at en
eventuel lonfremgang derudover kommer til
etapevis udbetaling. Jeg er glad for at kunne
sige, at der hos tjenestemandsorganisatio-
nerne viste sig forstéelse for den indkomst-
politiske problemstilling. Allerede for seks
uger siden opndedes der enighed om at ind-
stille, at den gjeblikkelige lonfremgang ikke
kunne overstige 3 pet. af den nuveerende
lon, og at de tjenestemsend, som ville opna
en storre lonfremgang, fr deres lon forhojet
med halvdelen af forskellen den 1. april
1970 og den 1. oktober 1970. Denne
etapevise udbetaling gor det helt ngdven-
digt, at den tidligere omtalte honorar-
sanering er afsluttet inden den 1. april 1970.

Jeg vil gerne i denne forbindelse under-
strege, at efter aftale med tjenestemeende-
nes centralorganisationer vil den. lenforbed-
ring, der md regnes med som konsekvens af
misglingsforslaget, blive holdt inden for over-
greensen pa 3 pet. De samlede virkninger af
eftersleebsregulering,  overenskomstmassig
forbedring og tjenestemandsreformens ind-
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forelse vil:sdledes ikke kunne overstlge
3 pot..af den nuvserende lon. '

‘Den tilbageholdenhed, som tj enestemands«
orgamsatlonerne har vist, forudswtter natur-
ligvis, at . der . ogsa fra. andre kredse vises
tilbageholdenhed. Jeg er sire vel opmierk-
som pé, at dette ogsa gewlder i forholdet
mellem staten og dennes evrige medarbej-
dere. Jeg finder imidlertid, at der er- tale
om en s konstruktiv indkomstpolitisk ind-
sats, at det ber tillegges meget: stor- Vaegt
at den ikke gores til skamme. - -

Allerede ved fremsattelsen af de to f;arste
lovforslag i komplekset var jeg inde pa den
udvidelse af - tjenestemandskommissionens
kommissorium, som skete i maj 1966, da
kommissionen blév anmodet om sidelobende
med tjenestemandsomriderne inden for sta-
ten, folkeskolen og.folkelkirken at behandle
answttelsesvilkdrene for tjenestemand i sta-:
tens -ardssvageforsorg samt det personale,
som i berne- og ungdomsforsorgen  veder-
leegges. med en t]enestemandshgnende lon.
Kommissionen konstaterede: allerede i sin
1. delbetzenkning, at :ansettelsesvilkirene
for disse grupper meget vel lod sig indpasse
i det @ndrede system, som:er: foreslaet for
statens tjenestemeend.. :

- Siden da er der arbejdet: med klass1ﬁce—
rmg af disse personalegrupper. Arbejdet er
endnu ikke fuldt afsluttet, men fristen for
disse grupper er ogsé noget.lengere, efter-
som deres forhold traditionelt er fastlagti
regulativer og ikke er lovbestemte.

Jeg har forstdet det saledes, at der for
de- to -storste grupper er enighed pd neer
en mere teknisk betonet  gennemgang af
forslagene, mens der for entredje.hoved-
gruppe .endnu henstdr forhandlinger om en
reekke klassificeringsproblemer. .Den fjerde
hovedgruppe har ikke fundet de ' mulig-
heder, der foreligger, tilstreekkelige, -men
heller ikke .p& dette omride er forhandlin-
gerne afsluttet. Jeg finder det: ikke .urea-
listisk at regne med, at der. for samtlige
grupper-. kan -findes et rimelight resultat.
Dette vil blive forélagt for tjenestemands-
kommissionen, som ‘sd agter -at aflegge
beretning til socialministeren med: henblik
pé eendring af vedkommende l;z)nmngsreou-
lativer.

Jeg vender mig helefter til det- eendrmgs~
forslag til lovforslaget om tjenestemarnds-
pension, som jeg pé grundlag af forslagene
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fra tjenestemandskommissionen 1 dennes
3. delbeteenkning har fremsat over for folke-
tingets lenningsudvalg.

I dette wndringsforslag til pensionslov-
forslaget indgér der i overensstemmelse med
tjenestemandskommissionens indstilling som.
det ene led forslag om udformning af de
beregningsregler vedrerende egenpension,
wgtefeellepension og bernepension, hvis en-
delige affattelse har méattet afvente resul-
tatet af overvejelserne omkring tjeneste-
mandslenningernes starrelsesniveau. I sam-
menheng hermed er der som det andet
hovedled i forslaget optaget bestemmelser
om retningslinjerne for samordning mellem
tjenestemandspensioner og pensioner efter
den sociale pensionslovgivning. Endelig er
der indarbejdet forslag til overgangsregler
ont de nu ansatte tjenestemeends pensions-
meessige stilling i tiden efter nyordningens
indforelse.

BEfter den hidtidige pensionslovgivning er
der to faktorer, som har afgerende betyd-
ning for tjenestemandspensionernes storrelse
i de enkelte tilfeelde, nemlig ansmttelses-
tidens leengde og den lonningsindteegt, tje-
nestemanden har opndet pd pensionerings-
tidspunktet. Det samme gelder for egen-
pensionernes og mgtefellepensionernes ved-
kommende efter den foresliede nyordning,
men det er her forudsat, at pensionsoptje-
ningen fir et veesentlig andet forleb end
nu. Efter de geldende regler begynder op-
tjeningen af pension, nir en tjenestemand
har veeret fast ansat i 5 &r efter sit fyldte
30. ar. Fra dette tidspunkt udger den ind-
tjente egenpension 50 pet. af den lennings-
indteegt, hvoraf der beregnes pension, og
denne pension stiger under den efterfalgende
tjeneste i ujeevnt tempo, indtil der med 32
ars pensionsalder, tidligst ved det 67. levear,
sikres en hgjeste egenpension p& 75 pet. at
longrundlaget.

De nye regler bygger pa det princip, at
pensionsindtjeningen knytter sig til tjeneste-
drene efter det fyldte 25. &r, sadan at pen-
sionen oges for hvert af disse tjenestear
med /g, af stllhngens hajestepension, indtil
optjeningen nir maksimum efter 37 tje-
nestedr. Denne ordning medvirker til at
understrege samherigheden imellem tjene-
sten og den tilsikrede pension, og jeg finder
det meget tilfredsstillende, at der herigen-
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nem banes vej for en mere markeret pen-
sionsdifferentiering i forhold til answttelses-
tidens lengde. '

Hvad derneest angar sterrelsesrelationen
mellem pensionerne og lennen under aktiv
tjeneste, videreforer forslaget den linje, som
hidtil er blevet fulgt i tjenestemandspen-
sionslovgivningen, at differencen mellem
pensionetr fra stillinger med forskellig lon-
meessig placering ikke ber vere for vidt-
giende. De beregningsregler, der foreslis
anvendt, medferer, at de hajeste egen-
pensioner fra stillinger i lonsystemets neder-
ste og everste lenrammer fastholdes pa et
niveau, der er praktisk taget usendret i
forhold til de nuvearende hejestepensioner
fra tilsvarende stillinger. Hojestepensionerne
fra stillinger, der er placeret lonmeessigt
imellem disse yderpunkter, vil efter for-
slaget gennemgaende vare noget hgjere end
pensionerne p& hejeste pensionsalderstrin
efter den nuveerende ordning, og det samme
geelder mgtefellepensioner i sammenligning
med de nuvesrende enkepensioner.

I forbindelse med fastleggelsen af rai-
merne for den efterlen, der opnis som led
i tjenestemandsansmttelse, er det af vigtig-
hed at sikre, at denne efterlon er i1 balance
i forhold til efterlgnsrettigheder, der felger
af folkepensionsordningen og andre gene-
relle sikringsordninger i samfundet. Behovet
for sddan koordinéring medferer, at der m4
tages stilling til, hvordan tjenestemands-
pensionerne ber tilpasses i forhold til den
udvikling, som de socialé pensionsordninger
har gennemlebet i de senere &r, og den videre
udbygning, som antagelig vil finde sted pa
dette omrade.

Forslagets bestemmelser om samordning
mellem tjenestemandspensioner og sociale
pensionsydelser indeholder en lgsning af
disse problemer, der mé betegnes som en
nydannelse i pensionslovgivningen, og sorn
jeg tror vil vise sig at vere af vwsentlig
betydning for pensiousplanlegningen frem-
over. Udgangspunktet er, at tjenestemeend
og tjenestemandspensionister forudseettes
inddraget under rettighederne efter de
sociale pensionslove pi lige fod med den
gvrige befolkning, og der vil senere af
socialministeren blive fremsat forslag om,
at der med virkning fra 1. april 1970 sker
ophwmvelse af de bestemmelser i social-
lovgivningen, der nu undtager tjeneste-
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meend og tjenestemandspensionister fra ret-
ten til fuld folkepension, eller som pd anden
made begreenser disse gruppers adgang til
at opné folkepension, invalidepension eller
offentlig enkepension. Den belobsmmssige
tilpasning, der herefter ma finde sted, néir
tjenestemandspension og social pension
kombineres, gennemfores efter forslaget ved
indeholdelse af et fradrag i den tjeneste-
mandspension, der kommer til udbetaling.

I de tilfwlde, hvor tjenestemandspension
kombineres med fuld folkepension, foreslis
fradraget fastsat sidan, at det for hvert
ars pensionsalder, der er lagt til grund ved
beregningen af tjenestemandspensionen, ud-
gor 2 peb. af den folkepension, pensionisten
har ret til. Med fuld optjent pension for
37 tjenestedr vil fradraget herefter udgere
74 pet. af folkepensionen og for pensionister
pé pensionsalderstrin under 37 &r et for-
holdsmseessigt mindre belgb. I alle tilfemlde
vil samordningsfradraget efter de foreslaede
retningslinjer veere mindre end den udbe-
talte folkepension, séledes at pensionisterne
ved samordningen opnér en forhsjelse af
den-efterlon, der er tilsikret i form af egent-
lig t]enestemandspensmn Dette svarer til,
at tjenestemandspensionerne efter den nu-
verende ordning suppleres med folkepen-
sionens mindstebelab.

Reglerne om samordning mellem tjene-
stemandspension og fuld folkepension er
efter forslaget tillige retningsgivende for
kombination af tjenestemandspension og
indtegtsregulerede sociale pensioner i form
af indtegtsbestemt folkepension, invalide-
pension eller offentlig enkepension. Det er
her lagt til grund, at tjenestemandspensio-
nen og den indtmgtsbestemte pension til-
sammen ikke mé overstige den efterlon,
der ville komme til udbetaling, hvis pen-
sionisten var fyldt 67 ar og dermed ville
vare berettiget til fuld folkepension.

Det er min opfattelse, at der med denne
samlede losning af problemerne omkring
forholdet mellem tjenestemandspension og
sociale pensioner tages et vesentligt skridt
henimod at nerme efterlonsforholdene inden
og uden for tjenestemandsomradet imod
hinanden, og at ordningen i sit prineip er
sd elastisk, at- den vil vere tilpasningsegnet
ogsd 1 forhold til en videregdende udvikling
pd den sociale pensionslovgivnings omrade.
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Det mé forudses, at nyordningen i sine
gkonomiske konsekvenser vil indebwre en -
udgiftsmeessig ompostering 1 forbindelse
med, at statens udgifter til tjenestmands-
pension formindskes svarende til :de an-
vendte samordningsfradrag. Til gengeweld
mé en sterre del af udgifterne til tjeneste-
mandspensionisters efterlen fremtidig af:

- holdes over budgetterne for udgifter i i hen-

hold til sociale forsikringslove.

Jeg finder ikke grund til at komme ind
pd nermere omtale af de foresliede over-
gangsbestemmelser, men vil blot gere den
bemarkning, at forslaget indeholder en
losning, der forekommer mig at veere
rimelig og hensigtsmeessig, pd de problemer;
der vil kunne opstd for allerede ansatte
pensionsberettigede tjenestemesend som folge
af, at pensionsoptjeningen efter den fore-
sliede ordning fremtidig far et andet forlob
end hidtil.

Endelig vil jeg gerne gore nOOIe bemaerk-
ninger om de merudgifter, der. knytter sig
til forslaget.

P4 statstjenestemandsomradet bliver mer-
udgiften 1 indeverende finansar ca. 45 mill.
kr.; pd folkeskolens omride bliver mer-
udgiften ca. 27 mill. kr. eller med de geel-
dende refusionsregler ca. 22 mill. kr. for
statskassen. Endelig indebserer reformen for
folkekirkens tjenestemeend en merudgift
pé godt 2 mill. kr., hvoraf statskassen kom-
mer til at baere godt 1 mill. kr. I finanséret
1970-71 bliver den samlede merudgift for
statskassen en del storre end i indevearende
finansdr, nemlig omkring 195 mill. kr. i
forhold til de nuverende wudgifter. Det
nestfolgende finansdr, 1971-72, vil blive
det forste, 1 ‘hvilket reformen har fuld
virkning. Dette indebzerer pa den ene side
merudgifter pd ca. 45 mill. kr. i forhold til
dret for, idet reformen her kun har fuld
virkning i et halvt finansér; pa den anden
side vil ssenkningen af en reckke begyndelses-
lgnninger bevirke mindreudgifter, séledes
at nettoresultatet ikke kan opgeres.

Ved vurderingen af disse merudgifter mé
to forhold tages i agt. For det forste ma
merudgifterne vurderes - pd - baggrund af
den Ignfremgang, som tjenestemsendene
ville have opndet, safremt der ikke var
blevet gennemfort nogen reform. Det drejer
sig forst og fremmest om det sakaldte
eftersleb, som imidlertid ikke har kunnet
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opgeres. pi indeverende tidspunkt. Men
man’'ma ogsd regne med, at det ville veere
blevet nodvendigt at gennemfore forhajelser
af stedtillegget i hovedstadsomradet m. v.,
fordi staten ikke i lengden kan undlade
at veere konkurrencedygtig for en rakke
tjenestemandsstillingers vedkommende. Ved
denne overvejelse ma-det s3 tages i betragt-
ning, at den stedtilliegsreform, der er ind-
bygget i forslaget, er drsag til ‘hovedparten
af den samlede merudgift. o

Endvidere m4 det holdes i erindring,. at
merudgiften kun er en merudgift under den
ganske bestemte forudswtning, at staten
ikke ville veere nedt til at anseette. de. for-
ngdne nye medarbejdere til markedslennen
inden for omrddet. Men denne forudsetning
holder ikke stik, fordi staten til stadighed
mé ansmtte nye medarbejdere til lgsning
af opgaver, som henlegges til staten, og
til aflosning af de medarbejdere, der pa
grund af alder eller af andre grunde forlader
statstjenesten. Da det er -en hovedtanke
bag reformen, at tjenestemeendenes lon i
fremtiden bor veere. konkurrencedygtig,
bliver der siledes for nyansatte ikke tale om
nogen . merudgift. S

Jeg skal hermed anbefale ogsd forslaget
til lov om lgnning m: m. og klassificering
af tjenestemandsstillinger i staten, folke-
skolen og folkekirken til det haje tings vel-
villige behandling.- =~ .

Socialministeren (Nathalie Lind): Her-
med tillader jeg mig for det heje ting at
fremseette forslag til lov om midlertidigt talleg
il folke-, invalide- og enkepensionister. sami
om midlertidig forhojelse of gransen for hjelp
tl underhold. e

Der ‘stilles forslag om, at der med virk-
ning fra den 1. aprili ar ydes personer, der
modtager indtegtshestemt folkepension, in-
validepension eller enkepension, et tillseg,
der normalt vil udgere 35 kr. manedlig for
wgtepar, nar begge wmgtefwller er berettiget
til pension, og 23 kr. for enlige. . ... -

- Forslaget tager sigte pd at give pensioni-
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sterne en forbedring i deres skonomiske for-
hold, der ligger p4 linje med de indtegts-
stigninger, der for nylig har fundet sted for
lenmodtageine i henhold til det vedtagne
meglingsforslag. Om de overvejelser; der
ligger til grund for de foresldede forhajel-
ser, tillader jeg mig at henvise til bemeerk-
ningerne til loviorslaget. - : :
Da det indgar i aftalen mellem arbejds-
markedets parter, at der skal gennemfares
lenforbedringer bade fra marts 1968 og
marts 1969, er det regeringens hensigt i
folketingsaret- 1969-70 at fremswtte forslag
om yderligere forbedringer for pensionister-
ne pi. 1. april 1970. Det vil da samtidig
blive foresliet, at de midlertidige tillseg ind-
regnes i pensionernes grundbelob for tiden
efter 1. april 1970. Endvidere vil det blive
foreslaet, at en rekke ydelser efter invali-
deforsikringsloven fra samme tidspunlkt for-
hgjes tilsvarende. De ydelsér, der her er
taleom, er invaliditetsbelebet, erhvervs-
udygtighedsbelobet, bistands- og plejetilleeg-
gene samt invaliditetsydelsen. - ‘

I forslaget indgér endvidere en forhgjelse

af lommeperngebelobet til pensionister, ‘der
har ophold pé alderdomshjem og plejehjem,
med 4 kr. til 113 kr. manedlig for hver per-
son, Det ekstra lommepengebelob, dér ydes
til pensionister under 60 &r, foreslis samtidig
forhgjet til 23 kr. manedlig. ‘ '
- Endelig foreslis grensen for almindelig,
trangsbestemt underholdshjeelp i henhold til
forsorgsloven og i henhold til enkepensions-
loven forhgjet tilsvarende. ' ‘

- Merudgifterne. for statskassen som folge
af lovforslaget anslas il ca. 94 mill. kr. i fi-
nansdret 1969-70. v

I finansaret 1970-71 vil der blive tale om
en merudgift for statskassen p& 215 mill. k.,
dersom bade det hermed fremsatte forslag og
de forslag om yderligere forbedringer, der
agtes fremsat: 1 newste folketingsar, bliver
vedtaget. . :

- Med disse bemzerkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til det hoje tings hurtige og vel-
villige behandling. -~ ' - - ‘



