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65 mﬂde

Torsdag den 20. februar kl 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler finansministeren, at han ansker skrift-
ligt at fremsatte:

Forslag til lov om forhojelse af stempelafgift.

I skrivelse af dags dato meddeler mini-
steren for statens lanmngs— og pensmns—
veesen, at han gnsker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om statens tjenestermand og
forslag til lov om, tjenestemandspension.

I skrivelse af dags dato meddeler inden-
rigsministeren, at han ensker skriftligt at
fremseette:

Forslag til lov om @ndring af lov om be-
skatning til kommunerne af faste ejendomme
- og o . ‘ '
forslag il lov om indfodsrets meddelelse.

Udvalget angiende forslag til lov om een-
dring af lov om tilskud til de offentlige veje
har afgivet beteenkning over nzevnte lov-
forslag. Eksemplarer vil blive omdelt.

Skriftlig fremseitelse. af lovforslag.

Finansministeren (Poul Moller): Jeg skal
herved tillade mig for det hoje ting at
fremsmtte forslag til lov om forhojelse af stem-
pelafgift.

Da jeg i forrige folketingssamling i maj
méned 1968 fremsatte forslag til lov om
stempelafgift, gik regeringen ud fra, at denne
reform af stempelloven ville kunne gennem-
fores i god tid inden 1. april 1969 siledes,
at administrationen kunne veare tilrettelagt
og lovens regler veere de afgiftspligtige be-
kendt, nér loven tradte i kraft den 1. april
1969,

Disse forudsmtninger holder imidlertid
ikke, idet det har vist sig, at udvalgsbe-
handlingen af forslaget til en ny stempellov
— som blev fremsat pd ny ved denne sam-
lings begyndelse — tager lengere tid, end
man fra regeringens side regnede med.

Det vil efter min opfattelse ikke veere
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forsvarhgt at lade en ny stempellov, -som
indeholder meget veesentlige wndringer- af
det geeldende afgiftssystem, trede i kraft
ganske kort tid efter lovens vedtagelse Tol-
gen heraf ma si blive, at vi m4 fortsmtte
med ‘den siden 1: aprll 1965 gwldende for- -
hgjelse (fordobling) af stempelafgifterne - 1
endnu nogle méneder. Ved ‘en’ afgift . af
denne art, der:som hovedregel bliver betalt
af de’ afglftspllgtlge selv uden nogen myn-
digheds beregning eller- opkraevmng, kan
man ikke ‘eendre satserne i op- og nedadgi-
ende retning med: f4 maneders mellemrum, .
og det ville derfor ikke veere forsvarligt at .
vende tilbage til de for 1965 gamldende sat:
ser pr. 1. april 1969 for derefter at indfore
helt nye afgiftssatser pr. 1. oktober samme
ar. Bn sidan fremgangsmade‘ville jo'i ov-
righ ogsd beskeere det budgetterede: afgifts-
provenu for det'kommende finansir med et
ganske veesentligt belob pa mellem 7 O “og
80 mill. kr.

‘Med disse bemerkninger’ skal jeg: anbefale
lovforslaget til Ve1v1llw behandhng i det
heje ting. o

Ministeren for: statens 1ennings- og pen-
sionsveesen (Hastrup): Jeg skal hermed
tillade mig for det haje ting at fremsaette
forslag til lov om statens tjenestemmnd og
forslag til lov om tjenestemandspension. -

De foreslaede nye love: er i overensstem:
melse med de forslag, som er indeholdt i
2 delbetenkninger afgivet af t]enestemands-
kommissionen af 1965. De udger en del af
den reform, som gerne skulle-aflose den
hidtidige tjenestemandslovgivning. Jeg vil
senere gore nogle bemaerknlngel om: den del
af refmmforslagene, som paregnes forelagt
folketinget i lobet af foraret.

Jeg skal forst sige lidt om: baggmnden for
t]enestemandskommlssmnens nedsesttelse og
om de forskellige faser i kommlssmnsarbej—
det. -

Tjenestemandssystemet har sine’ rodder:i
tiden forud for indforelsen af den frie for-
fatning. T]enestemandsans'aettelsen blev an-
set som en s& veesentlig del af samfunds-
ordenen, at der-optoges bestemmelser ‘om
den i 1849-grundloven. Herfra er de pa-
geldende bestemmelser giet over i de fol-
gende grundlove. 1:1953-grundloven dre]er
det sig om bestemmelserne i § 27 om tjene-
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stemeend i almindelighed, herunder konge-
ligt udnmvnte tjenestemeend, samt bestem-
melsen i § 64, der specielt omhandler dom-
mere,

Tjenestemandsanseettelsen fik sin ner-
mere udformning i slutningen af forrige
drhundrede gennem en reekke styrelseslove.

1 1919 blev omkring 70 tjenestemandslove

og styrelseslove samlet 1 tjenestemands-
loven.

Den hidtidige lovgivning har veeret kende-
tegnet ved, at der i lovsform er truffet be-
stemmelser i alle detaljer vedrerende tjene-
stemeendenes lon- og anseettelsesvilkdr. Dette
i forbindelse med de for tjenestemsnd seor-
lige beskyttelsesregler betyder, at tjeneste-
mandssystemet er meget lidt fleksibelt.
I perioder, hvor samfundsudviklingen er
rolig og jeevn, har man betragtet dette som
et gode, og man har ofte fremh®vet tjene-
stemandsansettelsens stabilitet. I tiden
efter krigen og iseer i den nyeste tid, hvor
den gkonomiske og sociale struktur i sam-
fundet undergdr hastige og voldsomme
eendringer, har denne stabilitet imidlertid
ytret sig som en stivhed, der har vanskelig-
gjort tjenestemandssystemets tilpasning til
det moderne dynamiske samfund.

Da tjenestemandskommissionen blev ned-

sat i november 1965, fik den til opgave at |

udarbejde forslag til en revision af efterlons-
systemet for statstjenestemsend og for folke-
skolens og folkekirkens tjenestemend. End-
videre blev kommissionen anmodet om at
fremkomme med forslag til losning af andre
problemer, som udviklingen siden 1958
havde gjort det enskeligh at soge lest,
saledes at sporgsmil af swmrlig karakter
kunne udtages til forlods behandling og
forslag til deres losning fremsettes uden at
afvente afslutningen af kommissionens gvri-
ge arbejde.

Kommissionen métte imidlertid opgive
forlods at udtage visse seerlig hastende
lenstrukturproblemer” til serskilt behand-
ling, fordi det konstateredes, at selv om det
vel ville veaere teknisk muligh at rette en-
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_kelte af skeevhederne noget op, ville en si-

dan midlertidig og delvis lgsning medfore,
at den tilbageveerende, ikke-reviderede del
af lensystemet blev belastet med nye skeev-
heder.

Kommissionen fik herefter i maj 1966 et
supplerende kommissorium, hvorefter det
blev overdraget den at behandle spergs-
mélene om den fremtidige ordning af tjene-
stemendenes lon- og andre answttelsesvilkar
som helhed.

Under kommissionens videre arbejde har
man tillige ladet undersege, hvorledes de
principper for et nyt tjenestemandssystem,

som kommissionen arbejdede med, kunne

bringes til anvendelse pad tjenestemeend i
statens andssvageforsorg og p& det inden
for berne- og ungdomsforsorgen beskeftigede

“ personale, der er ansat pd tjenestemandslig-
-nende vilkdr. Undersogelserne har fiet et

positivt udfald, og der er herved &bnet

- mulighed for at lose patrengende opgaver

pa disse omrider.

I foraret 1968 afgav de under kommissio-
nen nedsatte udvalg beretninger indehol-
dende bl. a. udkast til lov om statens tjene-
stemeznd og lov om tjenestemandspension,
Der blev tillige udarbejdet udkast til mid-
lertidige bestemmelser om normering og
klassificering.

En afslutning af kommissionsarbejdet

‘viste sig imidlertid ikke mulig p& dette

tidspunkt. T august 1968 meddelte jeg der-
efter kommissionen, at regeringen i over-
ensstemmelse med sine tidligere udtalte
onsker gerne si en tjenestemandsreform
gennemfort s8 snart som muligt. Med hen-
blik pa at sikre folketinget bedst mulig tid
til at behandle lovforslagene henstillede jeg,
at kommissionen afgav betenkning omkring
arsskiftet, for sd vidt angik lov om statens
tjenestemeend og lov om tjenestemands-
pension, idet det métte skennes, at arbej-
det med disse to lovforslag kunne gores
feerdigt til det nwvnte tidspunkt. Samtidig
henstillede jeg, at kommissionens arbejde
med klassificering af tjenestemeend videre-
fortes, séledes at forslag til lov herom kunne
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forelegges folketinget med henblik pd sam-
tidig feerdighehandling af hele lovkomplek-
set, inden folketingsaret slutter.

- Denne henstilling har kommissionen efter-
kommet, og den har i december 1968 feordig-
gjort arbejdet med lovudkast om tjeneste-
meendenes fremtidige anseettelsesvilkar, her-
under efterlonsordningen. I 1. del af kom-
missionens betenkning indeholdes udkast
til lov om statens tjenestemeend med til-
horende bemeerkninger, og i beteenkningens
2. del er optaget udkast til lov om tjeneste-
mandspension med bemeerkninger. Eksem-
plarer af de 2 delbeteenkninger er omdelt.

Jeg gér herefter over til at omtale hoved-
punkterne i de af kommissionen udarbej-
dede udkast vedrerende det fremtidige
ansettelsessystem.

- Kommissionen har haeftet sig ved, at det
bestdende tjenestemandssystem er af delvis
lukket karakter, idet de lave aldersgreenser
for indtreeden i tjenestemandsstilling i de

talsteorke lonningsklasser hovedsagelig kun

giver mulighed for rekruttering af helt unge.

Hertil kommer, at lenningsancienniteten.

forst regnes fra antagelsen i statens tjeneste,
idet der ikke er adgang til i en tjeneste-
mands anciennitet at medregne forudgaende
beskaftigelse uden for staten. Det forhold,
at en eventuel senere overgang til beskeef-
tigelse uden for staten kun kan ske ved
opgivelse af den vewsentligste del af de op-
arbejdede pensionsrettigheder, har dernsest
medvirket til at vanskeliggere rekmttermg
pé tjenestemandsbasis.

Dette system har naturligvis den fordel
at det skaber stabilitet i -den offentlige

forvaltning: Men i et samfund i vekst er

den stivhed, som felger med, det livsvarige
t]enestemandsforhold ikke noget ubetinget
gode, hverken for samfundet eller de ansatbe.
Dels hindres staten.i at rekruttere fra grup-

per, der har erhvervet sig en verdifuld ud-
dannelse eller erfaring uden for statstjene- {
ansmttelsesomradet er af veesentlig betyd-

sten, dels m& man anse den vekselvirkning
mellem offentlig og privat virksomhed, der

kunne vere en folge af senere: rekruttermg
til statstjenesten og hyppwele afgang til

anden virksomhed fra. statstjenesten, for
gavnlig,

Den é&bning af tjeneutemandbsystemetf
som kommissionen — efter mit sken med
rette — papeger som onskelig, foreslas
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dog kun delvis tilvejebragt ved gennem-
forelse af nye lovregler. Grunden hertil er,
at tjenestemwmndenes answttelsesvilkir pd
en rekke punkter agtes fastlagt ved aftaler
med t]enestemandsmgamsamonerne Ved
den senere omtale af forhandlingsrettens

- indhold gives en rekke eksempler herps. .

Bt yderligere udtryk for ensket om et
mere dbent og smidigt tjenestemandssystem
er forslaget om at give -mulighed for: at
ansette tjenestemend pé &remal. Der er
behov for at tilfore tjenestemandssystemet
pget smidighed gennem anvendelse af mid-

" lertidig answttelse 1 visse stillinger. Bestem-

melgerne. om aremilsansesettelse udformes
imidlertid p& en méde, der letter .de prak-
tiske muligheder for at anvende denne an-
settelsesform sivel pd udefra kommende
personer som pa allerede ansatte tjeneste-

"maend, der for en tid pitager sig seerlige

opgaver -eller et swrligt ansvar. Ad denne
ve] kan der tilferes tjenestemandssystemet

- sterre smidighed. Problemerne omkring are-
" mélsstillingerne gor det imidlertid naturligt,
at bestemmelserne herom senere treeffes.ved

lov, der fastlgger, hvilke stillinger det
dre;er sig om, og de neermere vilkar for

- anseettelserne.

Kommissionen har fremhaevet at t]ene-
stemendenes 1 mange tilfselde meget sneevre
ansettelsesomrader medferer, at der ikke
er tilstreekkelig mulighed for at overflytte

- personale fra én styrelse $il en anden og i

visse tilfwelde heller ikke for at sendre stil-
lingernes arbejdsmessige indhold i tilstreek-
keligt omfang inden, for samme styrelse.

Systemet.kan siledés veere til hinder for en
“hurtig omlegning af organisationen .og
" arbejdsgangen. - Beteenkningen fremhaver,
“at behovet for storre omflyttelighed ma pé-

regnes at veore stigende i de kommende &r
pa baggrund af den stedfindende tekniske
udv1k11ng i:forbindelse med ratlonahsemnger
inden for den offentlige forvaltning.

Under: hensyn til, at fastswtbelsen  af

ning, for tjenestemsendene, foreslas ansoet-
telsesomraderne ikke fastlagt ved lov, idet
den ngdvendige afvejning mellem - stats-

“tjenestens behov og t]enestemaendenes for-

pligtelser bar. ﬁnde udtryk i aftaler. Kom-
missionen udtaler i.denne forbindelse, at
det vil veere en hovedbetingelse' for, at et
nyt tjenestemandssystem kan fungere med
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den fornedne smidighed, at answmttelses-
omraderne for samtlige tjenestemeend ikke
afgreenses for sneevert, og der peges sam-
tidig pd, at tjenestemandssystemets mulig-
hed for at tilpasse sig den stedfindende ud-
vikling er afthengig af, at der pi en rwmkke
omrader sker en meget veesentlig udvidelse
af bestdende snwvre ansettelsesomrider.

Forslagene om at tilfore tjenestemands-
systemet storre smidighed og tilpasnings-
dygtighed rekker dog ud over selve ansest-
telsesomradet. De angér ogsd spergsmélet
om adgang til at foretage sendringer 1 tjene-
stemandsstillingernes omfang og beskal-
fenhed.

Efter gzeldende ret har staten som arbejds-
giver adgang til ogsd imod tjenestemandens
gnske at eendre vedkommende tjeneste-
mandsstillings omfang og beskaffenhed.
Adgangen til ensidigt at @ndre tjeneste-
mandsstillingen er dog ikke ubegreenset.
Hvis eendringen antager karakter af for-
flyttelse, kan tjenestemanden reagere ved
at kreeve sig afskediget med pension i stedet
for at blive i den endrede stilling. Det er
veerdifuldt, at retssystemet er siledes ind-
rettet, at tjenestemesendenes selvstendig-
hed beskyttes. P4 den anden side m& det
erkendes, at den geldende forflyttelses-
regel pd en rekke omrdder meget kraftigh
har understreget stivheden 1 tjenestemands-
systemet. Forflyttelsesreglerne har besveer-
liggjort de eendringer i administrationens
opbygning, som dennes vekst og sndrede
funktioner 4benbart kraever, i et videre om-
fang end neodvendigt af hensyn til tjeneste-
meendenes beskyttelse.

Savel af hensyn til tjenesten som til den
enkelte tjenestemand ber det ved fremti-
dige ansettelser gores si klart som muligt,
hvilke eendringer en tjenestemand ber for-
udse, sbledes at han kan indrette sig der-
efter. For at opnd dette resultat foreslis,
at der i opslag og answmttelsesbreve angives
to momenter, der tillsgges veegt som greense
for de sendringer, som en tjenestemand mé
finde sig i, nemlig answttelsesomride og
stillingsbetegnelse. En tjenestemand m4
herefter som hovedregel tile sendringer, der
ikke forandrer hans ansettelsesomride, og
som ligger inden for stillingsbetegnelsen,
séledes som denne mé forstds efter tradi-
tionel sprogbrug eller efter sin ordlyd.
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Aindringer, som er en felge af den tekniske
udvikling eller udviklingen i de samfunds-
messige vilkdr, eller som skyldes admini-
strative reformer, mi tjenestemanden af-
finde sig med, nér blot disse sendringer ikke
gar ud over den greense, der ligger 1 answmt-
telsesomride og stillingsbetegnelse.

Af hensyn til tjenestemanden selv har man
imidlertid fundet, at der burde fastseettes
endnu en begrensning. Den har man segt
at udtrykke ved ordet ,,passende”. En tjene-
stemand behover herefter ikke at tile
sendringer, selv om de holder sig inden for
ansettelsesomrédet og stillingsbetegnelsen,
nar han efter en bedsmmelse pa grundlag af
sddanne momenter som uddannelse, alder,
helbredstilstand eller den sedvanlige op-
fattelse af status m. v. ikke kan siges at
4 en passende stilling.

Disse regler tager sigte p4 forandringer,
som en tjenestemand mé finde sig 1 inden for
sit ansettelsesomrade. Det forekommer
imidlertid ikke ubetinget rimeligt, at en
tjenestemand under alle omstendigheder
skulle kunne veegre sig ved at overtage en
lignende stilling 1 et andet answmttelsesomra-
de. Iseer sd leenge answttelsesomriderne er
relativt sma, vil 4benbare behov for sidanne
eendringer kunne forekomme,

Tor at imedekomme dette behov uden
dog at treede tjenestemwmndene for neer er
det foresldet, at en tjenestemand, nir en-
dringer i forvaltningens organisation eller
arbejdsform ger det nedvendigt, mé finde
sig 1 at overtage en anden passende stilling
inden for et andet answmttelsesomride, dog
kun hvis der foreligger samtykke fra et
swerligh neevn sammensat af representanter
for centralorganisationerne og administra-
tionsreprasentanter.

Forslagene dbner adgang for en betyde-
lig smidiggerelse af vort nedarvede tjene-
stemandssystem, og jeg feler, at der er
grund til at takke tjenestemandsorganisa-
tionernes repreesentanter i kommissionen
for deres fordomsfri holdning til disse cen-
trale spergsmal.

Ved de fremsatte forslag har man natur-
ligvis hverken villet eller kunnet foretage
sendringer 1 den beskyttelse, som tjeneste-
meendene matte nyde efter grundloven.
Eindvidere finder jeg grund til at understrege,
at nyordningen kun skal gwmlde for fremti-
den. 84 lmnge en tjenestemand forbliver i
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den stilling, hvortil han var udnsevnt inden
den nye tjenestemandslovs ikrafttreeden,

bedemmes hans forhold efter de hldtll goel-

dende regler.

Sporgsmalet om tjenestemsendenes orga-
nisationsforhold og forhandlingsret er gjort
til genstand for seerlige overvejelser.

Statstjenestemeendenes
udeves 1 dag gennem 3 i loven nmvnte
centralorganisationer, der er sammenslut-
ninger af etatsorganisationer. Hertil kom-
mer Danmarks Lererforening, der reelt har
status som centralorganisation.

Sammenslutningen i f& centralorganisa-
tioner har betydet en forenkling af for-
handlingsproceduren. Forudsetningen for,
at tjenestemosendenes len- og answttelses:
vilkdr kan fastsettes ved aftale i stedet

for ved lov, mi vere, at forhandlinger af |
afgmes ved aftale. Det geelder forhold, der

generel karakter for tJenestemaendene 0gsa
efter en revision af tjenestemandslovgivnin-
gen fores med ganske f4 centralorganisatio-
ner, Disse m4 naturligvis d4bne adgang for
samtlige af loven omfattede statstjeneste-
mend og repreesentere et flertal af disse.

Kommissionen mener, at det bestdende
forhandlmgsapparaturs fortsatte smidige til-
pasmng til de nye krav, som udv1k11ngen
m$ forudses at stille, bedst opnés ved, at
man ikke fastliser orgamsatmnsstrukturen,
men overlader til tjenestemandsorganisatio-
nerne at videreudvikle deres struktur pa
mest hensigtsmeessig méde. Det er herefter
foreslaet, at loven alene bemyndiger mini-
steren til at indgd en hovedaftale med tje-
nestemandenes centralorganisationer om
fremgangsmaden ved indgdelse af aftaler
og om regler for udgovelse af forhandlings-
ret 1 gvrigt.

Med hensyn til forhandlingsrettens ind:
hold foreslés, at man forlader den formelt
ensidige fastswbbelse af tjenestemeendenes
lon- og andre answtbelsesvilkér. En rekke

sporgsmél — serlig spergsmal om lonniveau

og klassificering, arbejdstidens leengde, ferie,
sygelen og ydelser uden for den faste lon-
ning — foreslds afgjort ved aftale med
tjenestemeendenes organisationer. -

En folge heraf vil blive, at. lovstoﬂ'ets
omfarig begrmnses meget betydeligt. Ved

lov skal herefter fastsattes nogle grundleg- |

gende almindelige regler om tjenestemsends
answttelse, afsked, rettigheder og pligter og
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- regler om forhandling og indgéelse af aftaler
. samt pensionsregler.- Kommissionen har dog

i etisoerligt kapitel i forste delbeteenkning
angivet en rekke hovedsynspunkter ved-

 rorende den fremtidige lonfastswttelse, her-

under stedtillegsordningen.

Efter mit skon hat kommissionen pa et
realistisk grundlag overvejet den ordning,
som bor finde anvendelse, hvis aftale ikke

" kan opnds om rammebelab til generelle for-
- bedringer eller om belobets anvendelse. Det

foreslas, at der 1 4 fald skal fremssttes

' 1ovforslag til regulering af forholdene. Denne

ordning er nedvendig, da man nweppe kan
have en ordning, hvorefter lonvilkar, f. eks.
for tjenestemend i forsvar, politi og feng-
selsveesen, fastsettes . under. anvendelse af -
lignende procedureregler som. pa det” pnvate
arbejdsmarked. :

Enkelte sporgsmal vil dog ikke kunne

bestemmes ved lov eller i henhold til lov
eller angér forvaltningéns opgaver, organi-
sation eller personalebehov. Der vil dog

' selvsagt kunne finde forhandhng sted ogsd
- om disse forhold. Det kan i den forbindelse
- neevnes, at der nu er iveerksat en under-
- sggelse af, i hvilket omfang gwmldende lov--

bestemmelser og andre retsregler begreenser
muligheden for, at ‘de ansatte kan udeve

- medbestemmelsesret eller medindflydelse pé

de omrader, hvor aftale ikke kan indgas.
Resultatet af undersogelsen vil blive afgivet

il et allerede nedsat udvalg angieénde revi-

sion af bestemmelserne om samarbe]dsud- |
valg inden for staten. -
Der har ogsa i kommissionen fundet over-

- vejelser sted om tjenestemendenes adgang

til bibeskeeftigelse og b11ndtaegter :Disse
overvejelser er baseret péd to- hovedsyns-

- punkter, som ma holdes ude fra hinanden.

Det forste hovedsynspunkt er, at det
under en’ ordning, hvor aﬂfanmngen i-tje-
nestemandsstﬂhngen fastseettes ved aftale,

- ma blive afgerende, at der kan foretages
- klare afgrensninger af de pligter, som herer
- til de forskellige stillinger. Swttes det som

mal at placere tj enestemandslgnmngeme pé
et niveau, der er konkurrencedygtigt med

-lfanmngeme for tilsvarende stillinger uden

for tjenestemandsomradet; bor der samtidig
sigtes mod, at tjenestemandslennen udger
det samlede arbejdsvederlag for udferelsen
af de til t]enestemandsstﬂlmgen knyttede
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normale pligter, herunder de hverv, der ma
betragtes som led i stillingen. Da tjeneste-
mandsstillingernes nermere indhold forst
efterhdnden vil blive afklaret, vil der i en
periode veere behov for serlige overgangs-
regler.

Kommissionens andet hovedsynspunkt
angér sporgsmélet om beska®ftigelse ved
siden af tjenestemandsstillingen. Man finder,
at der ikke leengere er rimelig grund til at
opretholde den meget restriktive praksis
over for tjenestemeendene, som har preeget
den hidtidige ordning. Der er her lagt veegt
pd, at den gradvise nedswmttelse af arbejds-
tiden gor det muligt for ansatte sdvel i
som uden for staten at varetage andre be-
skeoftigelser, uden at det behover at influere
pé hovedbeskeeftigelsen.

Jeg er enig med kommissionen i, at en
harmonisering med vilkirene for tilsvarende

personalegrupper uden for tjenestemands-.

omradet er onskelig, og at en tilsynspligh
som foresldet kan treede i stedet for den
bestdende anmeldelsespligt. Tilsynspligten
skal sikre, at udforelsen af andre hverv ikke
gar ud over arbejdet i tjenestemandsstillin-
gen eller er uforenelig med kravene om
agtelse og tillid i stillingen.

" Jeg gir herefter over til nermere at om-
tale forslaget til lov om tjenestemands-
pension.

Dette loviorslag tage1 sigte pa at fast-
logge, hvilke rammer der fremtidig- skal
gelde for erhvervelse af pensionsrettigheder
under tjenestemandsanswttelse. Overvejel-
serne herom har veeret koncentreret om at
soge pensionsstrukturen omformet sddan, at
pensionsordningen falder i trad med de
principper, der er lagt til grund for det
nye tjenestemandssystem, jeg har omtalt,
og herved at skabe grundlag for mere tids-
svarende forhold pd pensionsomrédet. I det
folgende vil jeg gore rede for hovedlinjerne
i forslaget og herunder iser pege pa nogle
af de hovedpunkter, hvor bestemmelserne
adskiller sig fra den geeldende lovgivning.

Bestemmelserne fastlegger under ét pen-
sionsforholdene for tjenestemeend i staten,
folkeskolen, folkekirken og ved folketinget,
idet disse grupper af tjenestemeend ogsd
hidtil har veret omfattet af ensartede pen-
sioneringsregler. Det er lagt til grund, at
pensionsordningen ligesom hidtil skal sigte
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imod at sikre egenpension ved afsked, der
skyldes alder, svagelighed eller anden tje-
nestemanden utilregnelig drsag, og at der
endvidere mé opretholdes pensionsgarantier
til fordel for en afded tjenestemands neer-
meste pargrende.

Inden for disse rammer fremtreeder sam-
horigheden mellem virksomheden i tjene-
stemandsstilling og de efterlonsrettigheder,
der opnés, steerkere end hidtil. Medens pen-
sionsretten efter geldende lov forst indtree-
der, nir en tjenestemand har veeret fast
ansat i tjenestemandsstilling i 5 ar efter
sit fyldte 30. &r, og pensionsoptjeningen
ligeledes forst tager sin begyndelse fra dette
tidspunkt, er det efter loviorslaget lagt til
grund, at en tjenestemand bliver inddraget
under pensionsordningen straks fra sin an-
settelse. Samtidig foreslds pensionsoptjenin-
gens forlgb @ndret sddan, at optjeningen
tager sin begyndelse fra et nulpunkt og for-

oges trinvis sidelobende med tjenesten efter
tjenestemandens fyldte 25. dr. Herved ska-
bes der forudsetning for at opnd et pas-
sende forhold mellem answmttelsestid og pen-
sionsstorrelse, og pa denne baggrund vil det
ikke vare nedvendigt at fastholde den nu-
verende lovgivnings bestemmelse om, at
anseetbelse i tjenestemandsstilling, der finder
sted efter det fyldte 40. &r, ikke giver reb
til pension.

Reglerne om ret til egenpenswn ved
aldershetinget afsked bygger pé&, at der
teenkes opretholdt en pligtig afgangsalder
og en i forhold hertil lavere aldersgreense,
ved hvilken tjenestemanden kan forlange
sig afskediget med pension.

Efter den gwldende ordning har enhver
tjenestemand pligt til at sege sin afsked
fra udgangen af den maned, hvori han
fylder 70 &r, men for adskillige tjeneste-
mandsstillinger gwmlder ‘der swmrregler om
afgangspligt ved en aldersgreense under
70 &rs alderen. Da sporgsmalet om afgangs-
pligtens indtreeden har ner berering med
tjenestemsendenes answettelsesmeessige vilkéar
i gvrigt, og da der her kan veere behov for
en mere nuanceret ordning end hidtil, er
det foreslaet, at ministeren skal kunne indga
aftale med tjenestemeendenes centralorgani-
sationer om afgangspligtens indtreeden inden
for en nedre greense ved det fyldte 60. r
og en gvre greense ved det 70. ar.

For s& vidt angér forudsetningerne for
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adgangen til at forlange afsked med pension
pé grund af alder, medforer lovforslaget den
sendring, at der gives tjenestemeend, for
hvem den frivillige afgangsalder nu i almin-
delighed indtreeder ved det 67. &r, ret til
sddan afsked fra udgangen af den méned,
hvori de fylder 60 &r. Der sker sdledes en
udvidelse af den tidsramme, inden for
hvilken en tjenestemand kan velge at lade
sig pensionere. Som led i denne nyordning
stilles forslag om, at der skal ske et fra-
drag i pensionen, nér en tjenestemand pa
eget initiativ tager sin afsked efter at veare
fyldt 60 &r, idet der efter de foreslaede
bestemmelser afkortes et belgb for den tid,
der star tilbage, indtil han fylder 67 ar
eller opndr den aldersgreense under 67 ar,

der matte veaere fastsat som pligtig afgangs-

alder for den pdgwmldende stilling. Det er
foresléet, at de neermere retningslinjer for
beregning af denne afkortning .fastlegges
ved aftale med tjenestemeendenes central-
organisationer.

Ogsé hvor det drejer sig om pensionering
af helbredsmeessige drsager, baner lovforsla-
get vej for en ordning, der er mere nuance-
ret end den hidtidige.

Der er pé dette omrade som en nydan-
nelse foresldet indfgrt bestemmelser om reb
til en kvalificeret svagelighedspension, -der
kommer til anvendelse 1 de tilfelde, hvor en
tjenestemand matte blive afskediget for
sit fyldte 60. &r pa grund af erhvervsevne-
nedseettelse til en tredjedel eller derunder.
Det seerlige pensionsbehov, der foreligger i
et sadant tilfwelde, tilgodeses gennem be-
stemmelse om, at pensionen udbetales med
belgb af samme storrelse som den pension,
der ville veere opnédet, hvis den pagzldende
tjenestemand var forblevet i tjenesten,
indtil han skulle have veret afskediget pa
grund af alder. De lempelser, som denne
ordning af pensionsforholdene for tjeneste-
meend, der bliver invalideret, er udiryk
for, star bl. a. i forbindelse med de om-
flyttelighedsregler, der indgdr i forslaget
til ny tjenestemandslov. Ved disse regler
skabes der oget mulighed for at omplacere
tjenestemeend, som af helbredsmessige grun-
de er ude af stand til at fortseette i den hid-
tidige tjeneste, men som desuagtet vil kunne
udfore andet arbejde, siledes at behovet
for at skride til afsked med svageligheds-
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pension vil kunne mindskes. T gvrigt er for-
holdet det, at loviorslaget indeholder: garan-
tier imod, at bestemmelserne om kvalifice-
ret svagelighedspension kommer: til at pa-
fore staten en'uforholdsmessigt stor pen—
sionsrisiko. Bestemmelserne herom gr ud
pé, at der skal kunne tages forbehold for et
nwrmere afgreenset tidsrum om, at afsked
pa grund af folger af en ‘sygdomstilstand;
hvis tilstedeverelse: er konstateret - -ved
ansetbelsen, ikke medfm'el ret; til kvahﬁce- '
ret pension. -

Den saerhge penuonsgarantl, der tllslkres
tjenestemeend gennem reglerne om kvalifi-
ceret svagelighedspension, er ifglge forsla-
get uafhengig af, hvor lang tid den pageel-
dende. har haft ansmttelse som -tjeneste:
mand. Det samme gaslder retten til forhajet
pension, nar afsked skyldes: folger efter til:
skadekomst under udferelsen af tjenesten.
Derimod vil det veere en forudsetning for
at f4 udbetalt ordiner egenpension, hvad
enten afsked finder sted pd grund afialder,
svagelighed eller anden utilregnelig -4rsag,
at bestemte mindstekrav: med. hensyn til
tjenestemandsanswettelsens varighed ‘er op-
fyldt. Det er her lagt til grund, at en tjene-
stemand for at vere sikret adgang til ordi-
neer egenpension i almmdehghed skal have
haft ansettelse pa- t]enestemandsvﬂkar i
10 ar.

De h1dt1d1ge regler om enkepensmn ‘er
ved bestemmelserne om. #gtefsllepension
foreslaet eendret sidan, at: retten: til.pen-
sion efter en afded tjenestemand. ustreekkes
til ogsd at gwxlde en mandlig efterlevende
egtefwlle. Begrundelsen for denne nyord-
ning ligger i, -at mandlige og. kvindelige
tjenestemeend allerede er-ligestillede, for s&
vidt angdr de anssttelsesmeoessige og lon-
maessige vilkar, lige sd vel som mandlige
og kvindelige tjenestemend har samme ad-
gang til at oppebesere egenpension. Hertil
kommer, at udviklingen har medfert, at
gifte kvinder i stigende grad udferer selv-
steendigt erhvervsarbejde, og at dette for-
hold har  fremkaldt et  eget behov  for
pensionssikring til -fordel for' den anden
wegtefelle. - P4 denne baggrund finder jeg
det rigtigt, at der nu tages skridt. til .ab
gennemfore pensionsmeessig ligestilling mel-
lem mandlige- og kvindelige tjenestemeend.

Jeg finder grund til at nwevne, at der
efter forslaget. — i modsetning til, hvad
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der er tilfeldet efter geldende lov — ikke
bestar nogen hindring for; at en efterlevende
sogtefelle, der selv er tjenestemand eller
tjenestemandspensionist, kan oppebere
ogtefwllepension samtidig med tjeneste-
mandslen eller egenpension. En anden af-
vigelse fra den bestdende enkepensionsord-
ning er, at det er forudsat, at der ved ind-
gdelse af nyt segteskab ikke sker indgreb i
retten til at oppebere en allerede erhvervet
wegtefellepension. '

Lovforslaget tilgodeser desuden en afded
tjenestemands efterlevende born gennem be-
stemmelserne om bgrnepension og medferer
pé dette omrade, at bernepension tilsikres
1 samme udstrekning, som der bestir pri-
vatretlig forsergelsespligt over for bern.
Herved opnés, at tjenestemeends bern bliver
ligestillet i pensionsmeessig henseende, hvad
enten der er tale om bern i eller uden for
mgteskab, og uden at der, som det er til-

feeldet efter geldende lov, skelnes mellem |

born af mandlige og kvindelige tjeneste-
mend. Det er endvidere en nydannelse, at
bornepension efter en afded tjenestemand
foreslas tillagt barnet som selvsteendigt
berettiget, sdledes at retten til bornepension
losrives fra de vilkdr, der er bestemmende
for den eventuelle efterlevende wmgtefoelles
pensionsmsessige stilling.

Til erstatning for de regler, der nu geelder
om udtredelsesgodtgorelse til en tjeneste-
mand, der fratreder tjenesten uden at veere
berettiget til pension, foreslas indfert be-
stemmelser, som sikrer ret til en senere
forfaldende pension. Denne opsatite pension
bestar af en pensionsydelse af samme ster-
relse som den pension, tjenestemanden har
indtjent i forhold til pensionsalderen og den
pensionsgivende . lonningsindtegt pa fra-
treedelsestidspunktet, og forslaget gar ud

4, at denne pensionsydelse kommer til
udbetaling fra det 67. ar eller i tilfewlde af
indtreedende erhvervsudygtighed. - Endvi-
dere indeberer retten til opsat pension, at
der ved ded sikres @gtefellen og efterle-
vende bgrn under 18 ar pensionsrettigheder.

Denne del af forslaget mé ses i sammen-
heng med bestrabelserne for at tilveje-
bringe en hojere grad af bevagelighed inden
for tjenestemandssystemet, idet reglerne
vil gore det muligt at forlade tjenesten,
uden at en veesentlig del af de indtjente
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pensionsrettigheder herved gir tabt. Efter
de geldende regler bestar en tjenestemands
udtreedelsesgodtgarelse af et belgb, der fast-
swttes med udgangspunkt i de pensionshi-
drag, der er indeholdt under ansemttelsen,
Ved at anvende de indeholdte pensionsbi-
drag som grundlag for beregningen haves
der imidlertid ikke nogen sikkerhed for, at
den opndede godtgerelse stiar i passende
forhold til veerdien af det pensionsgode,
som mé opgives 1 forbindelse med fratreeden.
T modseetning hertil medferer lovforslagets
bestemmelser, at den opnéede pensionsstatus
pa' fratreedelsestidspunktet bevares under
den form, at der sikres den fratradte tjene-
stemand ret til at udnytte den pension, der

faktisk er optjent under den tilbagelagte

tjeneste, ndr en pensioneringssituation se-
nere hen kommer til at foreligge.

Grundlaget for beregning af de pensions-
bidrag, der tilbageholdes ved udbetaling af
tjenestemandslon, er i tidens lob undergdet
adskillige sndringer.

Efter det foreliggende loviorslag er det
forudsat, at forpligtelsen til at svare selv-
steendigt bidrag til tjenestemandspensions-
ordningen bortfalder. Dette mé ses pa
baggrund af, at der efter den hidtidige
ordning ikke bestar nogen indre sammenheeng
mellem pensionsbidraget og veerdien af den
pension, en tjenestemand opnir. Man vil

"derfor kunne ophewve forpligtelsen til atb

svare tjenestemandspensionsbidrag, uden
at dette medferer nogen reel eendring af
tjenestemeendenes lonmessige stilling eller
af de efterlonsmessige forhold. Hertil kom-
mer, at man ved at afskaffe bidragsforplig-
telsen opnér en vasentlig forenkling og
administrative besparelser, idet en reekke
funktioner, der knytter sig til beregning
af bidrag og pensionsbidragsoverforelse ved
stillingsskifte m. m., herved gores overflo-
dige. '
a(:{Teg vil dog gerne bemsmrke, at det i tidens
lob utvivlsomt har veret af betydning for
bedommelsen af tjenestemandspensionsord-
ningen, at den har vewret indrettet siledes,
at udgifterne delvis er blevet bekostet af
tjenestemendene selv, og at det pa denne
baggrund vil veere forstaeligh, hvis tanken
om afskaffelse af tjenestemandspensionsbi-
draget métte fremkalde visse folelsesmees-
sige betragtninger. Men da forholdet, som
jeg har nevnt, er det, at bidragsforpligtelsen
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er uden reel betydning for byrdefordelingen
og desuden er medvirkende til at gore pen-

sionsordningens forvaltning unedig kom-

pliceret, har jeg anset det for rigtigt at tage
skridt til at fjerne pensionsbidraget. Denne
forenkling medferer ikke nogen udgiftsfor-
ogelse for staten.

Spergsmalet om. tjenestemandspensioner-
nes sterrelse horer, som jeg allerede har
nevnt, til de emner, der endnu behandles i
tjenestemandskommissionen. ,

I problemstillingen omkring tjeneste-
meaendenes efterlonsmessige. forhold, indgar
desuden som et centralt led spergsmélet om
en nyordning af forholdet mellem tjeneste-
mandspension og pensionerne efter de sociale

pensionslove. I forbindelse med gennem- '

forelsen af lennings- og pensionsloven af

1958 blev tjenestemandene inddraget under

den folkepensionsordning, der indfertes i

1956. Tjenestemznd og tjenestemandspen-
sionister fik herefter adgang til p4 linje med .

andre borgere at oppebare folkepensionens
mindstebelgb, som de hidtil havde veeret
afskdret fra at modtage, og tjenestemands-
pensionerne blev ved lovens nyordning. af-
passet under hensyntagen til denne.pen-
sionsadgang. , :

Siden da er der sket en'betydelig udvik-
ling pa sociallovgivningens omrade. De

reformer, der her er gennemfort, omfatter

bl. a. indferelse af fuld ikke-indkomstregu-
leret folkepension, der, efter at en over-
gangsordning har virket siden 1965, il
veere geldende fuldt ud fra 1. april 1970,
en veasentlig forbedring af den offentlige
invalidepension samt etablering af en til-
lzegspensionsordning for lenmodtagere.
Jeg forventer, nir tjenestemandskommis-
sionens indstilling i beteenkningens 3. del
foreligger, at kunne stille forslag om:en
form for samordning mellem tjenestemands-
pension og sociale pensioner, der vil gare det

muligt at skabe forudsetning for en videre-
gdende integration af ydelserne efter .de .

sociale pensionslove, samtidig med forslag
til udfyldning af de bestemmelser, der skal
danne grundlaget for fastsettelsen-af pen-
sionsbelob. - : : :
Jeg agter ligeledes senere at fremsmtte
forslag til de overgangsbestemmelser,

mé indfejes i pensionsloven,
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Kommissionen . har - tilsluttet sig forslag
om, at tjenestemeend i folkeskolen og folke-
kirken ‘sgges inddraget under samme lov
som statens tjenestemend. Jeg kan i denne
forbindelse nwmvne, at der :som bilag il
forste delbeteenkning er optaget udkast fra -
undervisningsministeriet. ‘og kirkeministe-
riet. til seerbestemmelser om tjenestemend i
folkeskolen og folkekirken i forbindelse med
disse gruppers inddragelse under loven: om
statens tjenestemend. - . : o

For s& vidt angdr tjenestemeend .under
statens Andssvageforsorg:-og personale ansat

_p# tjenestemandslignende vilkdr inden for
‘borne- : og ungdomsforsorgen, vil jeg gerne

fremhaeve kommissionens uriderstregning af;
at det vil veere rimeligt at &bne mulighed
for, at disse personalegrupper opnar medind-
flydelse ved indgdelsen af:generelle aftaler
om lon- og andre ansmttelsesvilkdr. I.det
fremsatte lovforslag indgdr en ophevelse af
bestdende lovmessige hindringer for, at
disse. personalegrupper og andre tilsvarende
grupper slutter sig sammen med statstje-
nestemandsorganisationer. Herved vil der
blive skabt forudsetninger. for.de nedven- -
dige realitetsdroftelser mellem organisatio-
nerne, og som: resultat heraf vil der:forha- -
bentlig kunne tilvejebringes en for parterne -
tilfredsstillende ordning. Loon
Det ligger mig pa sinde at understrege

til sidst, at de fremsatte 2 lovforslag kun er -
dele - af. en ‘helhed. Kommissionsarbejdet
fortsmtter med henblik. pa udarbejdelse -af
udkast til: midlertidige "bestemmelser ved-
rerende tjenestemandslonningernes:fastseot-
telse ved reformens. iveerksmttelse ‘og: til
stillingernes indplacering i lonsystemet samt
til fastleeggelsen af de fremtidige. tjeneste-
mandspensioner. og samordningen med den
sociale pensionslovgivning. - P T

~Nar jeg i august 1968 foreslog kommis-
gionen at -afgive delbeteenkninger, var det;
fordi de spergsmal, der behandles:i de to
farste dele; er af s& stort et omfang og sa
principiel -en karakter, at det ‘ville. veere

onskeligt, om folketinget havde bedst mulig

tid til at overveje disse sporgsmal. :
. Jeg. var klar over, at der kun ville bliv

| tale om brudstykker af et menster, og kom-

missionen ‘har da ogs understreget; at der
ved 'afgivelsen .af delbeteenkninger ikke er
mulighed for..en mere sammenfattende
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vurdering af den fremtidige tjenestemands-
ordning. En endelig stillingtagen til de frem-
satte loviorslag ma afvente kommissions-
arbejdets afslutning. Kommissionen forud-
seetter derfor, at gennemferelse af ny tjene-
stemandslovgivning ikke finder sted, for-
inden der er opnéet forngden tilslutning i
kommissionen til udkast vedrerende de
resterende sporgsmal, siledes at der er til-
vejebragt grundlag for en stillingtagen til
alle spergsmal under ét.

Hermed skal jeg anbefale de foreliggende
loviorslag til folketingets velvillige behand-
ling.

Indenrigsministeren (Poul Sorensen): Jeg
skal herved tillade mig for det haje folke-
ting at fremswtte forslag il lov om endring
af lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme.

Den gxldende ejendomsskattelovs regler
er i et vist omfang forskellige for kobstee-
der og sognekommuner. Ved den nye lov
om kommunernes styrelse, der treder i kraft
den 1. april 1970, opheves imidlertid son-
dringen mellem de to kommunegrupper, og
i overensstemmelse hermed tilsigter neer-
veerende loviorslag fra neevnte tidspunkt at
regne at indfere ensartede regler for samtlige
primerkommuner pad den kommunale ejen-
domsbeskatnings omride.

Endvidere indeholder forslaget, for s& vidt
angér tidspunktet for fastseettelsen af stor-
relsen af udskrivningen af grundskyld, de
sendringer, der ngdvendiggeres af, at fristen
for vedtagelsen af de kommunale budgetter
fremrykkes til den 1. oktober i forbin-
delse med kildeskatteordningens indferelse.
Endelig indeholder lovforslaget visse min-
dre sndringer, hvorom henvises til de enkelte
bestemmelser i forslaget og de dertil knyt-
tede bemrkninger-

Med disse ord skal jeg tillade mig at an-
befale loviorslaget til det haje tmgs vel-
villige behandling.
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B Endvidere skal jeg herved tillade mig for
det hgje folketing at fremsemtte forslag #il
lov om indfodsrets meddelelse.

Forslaget er udarbejdet efter de samme
retningslinjer som de 2 loviorslag- om ind-
fodsrets meddelelse, som jeg har fremsat
tidligere i dette folketingsar, og som blev
gennemfort ved love af 13. november og
11. december 1968, Disse to love omfattede
henholdsvis 448 og 254 personer, mens det
nu fremsatte forslag omfatter 242 personer.
Jeg ma dog forbeholde mig senere ved et
sondringsforslag at stille forslag om; at der
meddeles dansk indfedsret til yderligere et
antal personer, hvis ansggninger endnu ikke
er blevet feerdigbehandlet i indenrigsmini-
steriet.

Med disse ord skal jeg anbefale loviorsla-
get til det hoje folketings velvillige behand-
ling.

Den forste sag pa dagsordehen var:

Forste behandling af forslag il folketings-
beslutning om diplomatisk forbindelse med
Nordvietnam [af Gert Petersen m. fl.].

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr.
XVIII) findes i tilleg A. sp. 3357, fremseet-
telsen i tidenden sp. 2741).

Sagen sattes til forhandling.

Udenrigsministeren (Poul Hartling): In-
den jeg kommenterer socialistisk folkepartis
forslag, ensker jeg at fremsaette enkelte mere
generelle betragtninger om den politik,
som den danske regering — og hermed ten-
ker jeg bade pé den tidligere og pi den
nuverende regering— har fulgt i Vietnam-
sporgsmalet,

Igennem en &rrwkke har det veret et
led i dansk udenrigspolitik at arbejde for
fred i Vietnam og for det vietnamesiske folks -
mulighed for uden fremmed indblanding
at afgore sin skeebne selv. Den danske rege-



