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af hele den udvikling, der er foreghet pé
dette omride i de senere 4r; og som i'meget
~ vassentlig grad har sendret institutionernes

formal og karakter. .. - :

~ Man kan s kun beklage, at uddannelsens
forlengelse kommer pé et tidspunkt, hvor
der — netop som felge af den ®ndrede ind-
stilling -over for institutionernes arbejde —
er en sd folelig mangel pa kvalificeret per:
sonale, ‘som tilfeldet “er i gjeblikket. Det
mé jo erkendes, at loviorslagets gennem-
forelse i hvert fald i en overgangsperiode
vil betyde en forsinkelse i bestreebelserne
for at hale ind. pa den stadig stigende efter-
sporgsel “efter uddannede - bernehavepaeda-
goger. Derforegar dog i disse dr en’ valdig
udbygning af seminarierne, og det vil ikke
vare lenge, for man vil:veste i stand il at
give mindst lige s mange en 3-arig uddan-
nelse, som man tidligeré har uddannet gen-

nem 2 &r. Hertil kommer s4, at forleengelsen

af uddannelsestiden forhibentlig vil med-
fore, ‘at de frerdiguddannede kvindelige pee-
dagoger vil udnytte deres uddannelse i
langt hgjere grad end i dag, hvor jo des-

veerre mange forlader beskeeftigelsen efter |

fa 8rs forlgh. v ltie e T
I ovrigt har jeg-den opfattelse,at vi
principielt ber indrette vore:uddannelser og
deres varighed efter de krav, der stilles’ til
de uddannedés kvalifikationer, og ikke efter,
hvor mange personer med’ den' pageldende
uddannelse der til enhver tid-er eller synes
at. blive behov for. Dette sidste kan kun
veere bestemmende for uddannelsesappara-
tets kapacitet, og det erjo endda et sporgs-
mél;- omi.ikke de uddannelsessogendes egne
gusker bor tillegges mere afgerende veegt i
s henseende. . - . o
-Idet jeg om loviorslagets -enkeltheder
henviser til de udferlige bemerkninger; der
ledsager det, .skal jeg anbefale lovforslaget
til velvillig behandling i-det heje ‘ting. -

__ Kirkeministeren (Arne Fog Pedersen):
Herved skal jeg tillade mig for det hgje ting
at fremsaette forslag til lov om @ndring af lov
om' folkekirkens lonningsvesen. m. v.; forslag
tib:lov om endring af lov om menighedsréd,
forslag til lov om wndring af lov om kirkers
brug, sognebdndslosning m. m: og: forslag:til
lov om endring af lov-om Kirkers bestyrelse
M. m. sl : o

- 28/, 63: Fremsattelse af loviorslag.

1990

Ved de fire loviorslag seges de Jovandrin-
ger gennemfert;:'der for kirkeministeriets
administrationsomride er en folge af: kilde-
skatteordningens ikrafttreeden den 1. januar
© Ved - bestemmelsen i°§ 40 i lov omiop-
krevning af indkomst: og formueskat 'for
personer m. v.: (kildeskatteloven) fastsettes
det, at-lovens regler’om opkrevning m. v.
finder anvendelse ogsé pé kirkelige afgifter.
Indretning - af opkrevningssystemet med
databehandling for sje nedvendigger for-

‘skelligé- @ndringer pd den kirkelige lovgiv-

nings omréade, idet systemet forudsamtter, at
der tilvejebringes storst mulig' ensartethed
i opkrevningsgrundlaget. :indensfor ' den
samme kommune. Afvigende ‘ordninger for
enkelte dele' af kommunen eller visse grup-
per inden for. kommunen, som"hidtil har
kunnet praktiseres under en manuel skatte-
opkrevning, vil under det planlagte op-
kreevningssystem: volde - uforholdsmeessigt
store vanskeligheder. De foreliggende lov-
forslag tilsigter at imedekomme:.de krav,
som -‘opkraevningssystemet stiller il - den
kirkelige ligning. =+ ¢ R

For at tilvejebringe ensartethed: i den
kirkelige - ligningsprocent i kommunen’ =
uanset ‘sogneinddelingen inden-for denne —
foreslas det, at den hidtidige valgfrihed for
kommunalbestyrelsen med- hensyn  til,:om
ligning ‘af lokale kirkelige afgifter skal ske

under ét for hele kommunen: eller: soorskilt

for' hvert sogn eller kirkedistrikt, opheves,
siledes at ligningen fremtidig i:alle tilfelde
skal ske under ét for kommunen.-Derved
gennemfores: en ' ordning, “som svarer  til
forholdene -i Kobenhavn og pa Frederiks-
berg,” og som:1’gvrigt allerede  er'-den 'i
praksis - almindeligt - forekommende ogsd

‘andre steder, it

Efter den nuveerende ordning gelder der
seerregler vedrorende den kirkelige ligning
for forskellige persongrupper inden. for folke-
kirken, nemlig medlemmer af valgmenig-
heder, Skt. Petrityske menighed, visse
medlemmer af devemenighederne og “for-
skellige seerlige grupper i Kgbenhavn iog pa
Frederiksberg. Kildeskattesystemet har nod- .
vendiggjort -en’ stillingtagen: til- disse &eer-

ordninger, saledes at'de pagaldénde grupper

enten . fritages fuldsteendig . for . kirkelige
afgiftereller inddrages under ligningen i
samme omfang som andre folkekirkemed-
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lemmer. I de fremsatte’ lovforslag foreslas
medlemmer af valgmenigheder og: af Skt.
Petri tyske menighed fuldstendig: fritaget
for kirkelige afgifter, medens alle gvrige

“medlemmer af folkekirken foreslas. pahgnet
sedvanlig kirkeskat. .

For valgmenighedsmedlemmer. har hld’oll
den. ordning veeret gemldende, at valgmenig-
hedsmedlemmer. principielt har veeret plig-
tige at udrede kirkelige afglfter ligesom
andre medlemmer af folkekirken. Men . der

har veeret hjemlet valgmenighedsmedlemmer’

ret til i det dem palignede kirkelige skatte-
belob at fradrage, hvad de for det pagel-
dende tidsrum har betalt i bidrag til valg-
menigheden. I praksis har denne fradragsret
betydet, at valgmenighedsmedleminer ikke

betaler: kirkeskat. Nyordningen wil derfor

neermest veere af formel karakter. -
Nyordnmgen ‘medfgrer 3endr1ng af be-

stemmelserne i lov om. menighedsrdd, om

valgmenighedsmedlemmers valgret og valg-

barhed til menighedsrad. Tfelge deninu- |

geldende bestemmelse har valgmenigheds-
medlemmer valgret og valgbarhed: til menig-
hedsrad, for si vidt de udreder, de dem péa-
hgnende kirkelige afgifter.fuldt ud. I lon-
sekvens af den foresliede generelle fritagelse
for betaling af kirkelige afgifter mé denne
bestemmelse ®ndres, sdledes at valgmenig-
hedsmedlemmer fremtidig .ikke vil have
valgret og veere valgbare til menighedsrad.

Medlemmer af Skt. Petri tyske menighed
i Kobenhavn har'i henhold til menighedens

privilegier veeret - frltaget dor :at. betale

kirkelige afgifter, for &8 vidt medlemmerne
har haft bopel i hovedstadsomradet, Det

skennes rimeligt at ligestille medlemmerne

af Skt. Petri tyske menighed .med medlem-
mer af en valgmenighed og saledes frem-
tidig - generelt 'fritage - medlemmerne .for
kirkelige .afgifter. T

. Seerordninger vedrﬂrende forske].hge af

d;zfvememghedernes medlemmer og forskel-

lige grupper i Kgbenhavn og pa Frederiks-
berg foreslds . ophavet. . De sidstnevnte
grupper. er nermere afgrenset' i loven ‘af
- 14. april 1904;0m ligning af preste-, degne-
og: klokkerpenge i Kobenhavn og i-bestem-

melserne i §.:92 i lov om. folkeklrkens lfan-/‘

ningsvéesen m. v.
Disse bestemmelser der har deres rod 1

tidligere l;annmgsfmmer burde under alle-
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omstaendlgheder fores & jour: Der er ved
§-92, stk. 7, i.nmynte lonningslov: givet
h]emmel for reglernes -ophwmvelse ved kgl

" anordning, men da opheevelsen nu er direkte

foranlediget af kildeskatteordningens ikraft-
treeden; et forslag herom medtaget i lovior-
slaget. p) eg henviser i gvrigt til bemeerknin-
gerne i forslaget. til lov om aendrmg af lov
om folkeklrkens lﬂnnmgsvaesen m V. pa,
dette: punkt.

Ud over. ved selve opkrsevnmgssystemet
stlller kildeskatteordningen ogsd pa anden
méade krav til, den klrkehge lovgwnmg om
en. tilpasning.

Forskydelse af opkraevmngsaret fra det |
nuverende - skattedr til kalendersret —
indkomstiret — medferer en fremrykning
af tidspunktet for budgettering af de belsb,
den. klrkehge ligning skal -dekke. Oplys-
ning om sterrelsen af ligningsbelobet skal
fremtidig - vere vedkommende: kommune i

“heende mden 1. oktober aret f@r mdkomst-

aret. ..
Reglerne om budgettemngen t1l de k1rke-
lige ‘kasser: . foreslds. derfor @ndret siledes,
at budgetteringen skal veere afsluttet senest
. september - dret: for indkomstdret. De
klrkehge tllsynsmyndlgheders behandhng af
budgetterne mé = gehnemferes si . hurtigh
derefter, at meddelelse om storrelsen, af ‘de
belob, der vil veere at ligne, kan glves kom-
unalbestyrelsen inden 1. oktober...

‘Kildeskatteordningen medferer tllhge om-
laegnmg af tidspunktet for fastsmttelsen af
og fordelingen af landskirkeskatten. Lands-
kirkeskatten foreslds som hidtil fastsat af
kirkeministéren pa grundlag af overslag over
feellesfondene, der udferdiges af stiftsovrig-
hederne. For i rette tid .at kunne.foretage
fordelingen af skattebelobet mellem - kom-
munerne . m§ overslagene indsendes  til
ministeriet inden 15.:juli aret for det kom—
mende regnskabsar (finansar).

Tifter de hidtidige regler har fordelmgen
af ‘landskirkeskattebelobet mellem de en-
kelte kommuner fundet sted ved Danmarks
Statistiks:foranstaltning pd grundlag af de
samlede indtagter for folkekirkens medlem-

‘mer.i de enkeltekommuner. Efter kilde-

skatteordningens ikrafttreeden vil fordelin-
gen blive. foretaget med kildeskattedirekto-
ratets bistand. Grundlaget. for fordelingen
mé . som -hidtil. veere det nwrmest forud-

‘Gaende ar, for hvilket endelig ligning fore-
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llgger Dette bliver - efter klldeskatteord-
ningen ‘det nermest’ forudgdende
- komstér. Ved fordelingen i 1970 af lands-
kirkeskatten for 1971-72 og maske i 1971
af landskirkeskatten for: 1972-73 mé4 ‘dog
et andet fordelingsgrundlag anvendes. Det
foreslas i denne overgangsperiode at anvende
det ‘sencste fordehngsglundlag efter - den
nuveerende ordning.
* Vedrorende enkelte mindre swndringer af
redaktionel karakter tillader jeg mig at
henvise til lovforslagene og bemaelknmgerne
hertil.. ’

~Med disse bemaerkmnger skal jeg anbefale
lovforslagene til det ha]e tmgs velvﬂhge
behandlmg :

Ordfm'eren for forslagsstx]lerne (Poul
Dam ): Jeg har hermed den: wre for folke-
: tmget at fremseette folgende:
© " Forslag til lov om- endiing af Dammarks
Riges Grundlov. (Visse bestemmelser om valg—
ret m.v.),

forslag til lov om wndrmg af lov om valg
tzl folketinget,

- forslag til lov: om amdwng af lov om kom—
munale valg. (Stemimeafgivning vedindsendelse
af stemmeseddel eller ved stedfortraeder),

forslag til lov om @ndring af lov om kom-
munialevalg. ( Reprasentanter for visse personer
uden’ fast bopeel ©: kommunen) og :

forslag til lov. om endring af lov om mensg-
hedsrdd. (Stemmeafgivning ved mdsendelse af
stemmeseddel eller.ved stedfortreeder)..

Forslagene drejer sig alle-om en udv1delse
af valgretten til visse grupper, der i:dag er
‘helt eller delvis udelukket fra at:eve ind-
flydelse pa de offentlige anliggender, som
kommer dem ved. Det gelder siledes danske;
der midlertidigt -opholder ' sig::1 -udlandet,
men som dog stadig har en sidan tilknytning
til riget, at det er rimeligt at give dem ret
til ‘at . stemme ved folketingsvalg. - Videre
synes det rimeligt at give nordiske stats-
borgere, der har fast bopel her i'landet, og
som.-ikke har wvalgret. i deres: hjemland,
adgang til at stemme sdvel ved folketings-
valg som ved kommunale valg. Ved menig-
hedsradsvalg har de soin bekendt allerede
nu-valgret, ‘séfremt ‘de tilherer folkekirken,
hvad de fleste fra.de andre nordlske lande
v1l gore.

- Praktiske - hmdrmger splller en rolle - for
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dels patienter pa sygehuse ‘og andre insti-
tutioner samt indsatte i feengslerne, dels per-
soner, der ligger syge i deres hjem. Det fore-
slas’ derfor at der oprettes mldlertldlge af-

delinger af folkereglstrene pé vedkommende
institutioner i det gjemed at modtage brev-
stemmer, og desuden at der:givés en segte-

felle mulighed for efter skriftlig bemyndi-

gelse at afgive stemme pé sin syge mghe-
feelles vegne. Pa- begge felter har man gode
erfaringer fra Sverige, hvor llgnende ord—'
ninger praktiseres. -

For kommunernes vedkommende er der
ot seerligh problem, der iseer gor sig geeldende
1 kommuner, hvor en vaesentlig: del af skat-
terne payllgnes grundejere, . der ikke har
bopwl 1 kommunen og derfor savner ind-
flydelse pa skatternes hejde og kommunens
administration. Problemet er sogt lost gen-

nem et forslag om valg af en serlig repreesen-

tant for disse personer. Af praktiske grunde
er dette stillet som et serligt loviorslag. = -

For folketingsvalglovens vedkommende er
der- desuden fremsat forslag om sendringer,
der vedregrer anmeldelsen af nye partier;
mandatberegningen, d.v.s. navnhg Spa®rre-
reglerne,. som foreslés lempet, s& et parti;
der har stemmer nok i hele landet til: to
mandater, altid vil ivere repramsenteret i
folketinget, og endelig partiernes regnskabs-
pligt. Det sidste er, som- folketinget vil vide,
en genfremswttelse af t1d11gere forsla,g fra )
SFs side. '

‘Om ~de- niermere enkeltheder skal ]eg i
ﬁVI‘lgt tillade mig at henvise til de bemeerk-
ninger; der ledsager de fem forslag, som jeg
hermed skal anbefale tll folketmgets og rege-
rmgens velv11]e :

Den fm:ste sag pa dagsordenen var:.

Spargsmal om meddelelse af orlov el folke-
tmgsmand Per Federspzel

Formanden Dersom 1ngen gar 1nd31gelse,
vil jeg betragte det som’ vedtaget at orlov
meddeles fra og med den 29. november
(Ophold) Det or vedtaget -

Den naeste sag pa dagsordenen var;

Spmgsmal om indkaldelse af stedfortrwde—
ren for folketingsmand Per Federspiel. :



