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Betsenkning

over forslag til lov om filmeensur.
(Afgivet af udvalget den 27. februar 1969).

Udvalget har i 7 meder dreitet lovior-
slaget og har herunder haft samradd med
justitsministeren, der endvidere skriftligt
har besvaret en rekke af udvalget stillede
sporgsmél.

Fellesreprasentationen for Danmarks Bio-
grafteatre har skriftligh henvendt sig til
udvalget, ligesom en deputation fra organi-
sationen har haft foretreede for udvalget.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
Vestergaard Poulsen) tilslutter sig voksen-
censurens afskaffelse dels af hensyn til
ytringsfriheden, dels ud fra det synspunkt,
at det mé overlades til den enkelte selv
uden statslig indgriben at tage stilling til,
hvilke film man vil se.

I forbindelse med forslagets opretholdelse
af bornecensuren har man dreftet en ord-
ning, hvorefter ansvaret for, hvilke film
born og unge mé se, er overladt til foreel-
drene. Ifolge denne ordning skulle bern og
unge kunne fa adgang til en film, der af
censuren er erkleret for uegnet for de pé-
geeldende aldersgrupper, mod forevisning af
en attest underskrevet af en af forseldrene.
Af kontrolhensyn skulle det sa palegges
biografteatrene at returnere de indleverede
attester til foreldrene. Et flertal i udvalget
stillede sig skeptisk over for den skitserede
ordning, men et flertal (udvalget med und-
tagelse af Vestergaard Poulsen og Poul Dam)
er enig om, at opretholdelsen af censuren
over for born og unge mé betragtes som et
forseg, hvis fortsatte eksistens ma afheenge
af yderligere droftelser og erfaringer, specielt
udviklingen i forbindelse med voksencensu-
rens afskaffelse. Bt mendretal (Poul Dam)
konstaterer med tilfredshed, at udvalgets
flertal betragter ,,opretholdelsen af censuren
over for born og unge . . . som et forseg, hvis
fortsatte eksistens méa afhenge af yderligere
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dreftelser og erfaringer...“. Mindretallet,
der er overbevist om, at slutresultatet wvil
blive censurens fuldsteendige opheevelse, ser
imidlertid ingen grund til at lade denne
foregd i to tempi og stiller derfor sndrings-
forslag nr. 1 om en ®ndret affattelse af lov-
forslaget. Det skal tilfgjes, at mindretallet
anser det for pakrevet, at der stilles storre
midler til rddighed for bernefilmnasvnet og
— gennem filmfonden — for produktion og
distribution af film, der er seerlig egnede for
born og ungdom.

Udvalget har med ministeren droftet, om
ordene ,,skadelig for bern®“ i forslagets § 1,
stk. 3, eventuelt kunne sndres til: ,,uegnet
for bern®. Udvalget er enig med ministeren
1, at da man bade i Norge og Sverige arbej-
der med et skadeskriterium, vil hensynet
til nordisk retsenhed tale for at bevare
skadeskriteriet. Man er endvidere enig med
ministeren i, at afgerelsen skal treeffes pa
grundlag af censorernes sagkyndige bedem-
melse og ikke ud fra mere eller mindre sub-
jektive vurderinger af, hvad bern ber se.
Udvalget er enig med ministeren i, at en
bestemmelse, der legger veegten pé filmens
egnethed, synes at rumme en risiko for en
vurdering efter moralske eller kunstneriske
principper.

Udvalget har endvidere med ministeren
droftet det foresldede ankenswvns sammen-
setning og storrelse. Udvalget er enig med
ministeren i, at det ikke vil veere hensigts-
meessigh at sendre antallet af medlemmer i
ankensevnet. Justitsministeren har over for
udvalget oplyst, at det er hans hensigt at
anmode bgrnefilmnzvnet om at fremkomme
med en indstilling om beskikkelse af et af
nevnets medlemmer som medlem af anke-
nevnet.

Udvalget har ligeledes med ministeren
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droftet spergsmélet om reglen i forslagets
§ 2, stk.2,0g § 3, stk. 3, hvorefter ingen kan
beskikkes eller genbeskikkes som censor
eller medlem af ankensevnet, nar den pageel-
dende er fyldt 60 &r, ber erstattes med en
regel, der smtter en grense for antal gen-
beskikkelser. Droftelserne har resulteret i,
at justitsministeren har stillet nedenstaende
sendringsforslag nr. 3, hvorom henvises til
de lodsagende bemaeﬂmmger S
Udvalget har dreftet spzrgsmalet om

Danmarks radio ved udsendelse af film i

TV anlegger samme bedemmelse af wldre
film, som oprindeligt har veeret anlagh af
den davarende filmeensur. Danmarks radio
har i en udtalelse til ministeriet for kultu-
relle anliggender 1 anledning af et spprgsmal
fra udvalget oplyst, at man under hensyn
til den wmndring, der kan vewere sket i vur-
deringen af film i retning af sterre liberalitet,
fra tid til anden har placeret en sldre film,
der af censuren var blevet betegnet som
forbudt for bern, men som nu mé anses for
ret uskadelig, lidt tidligere pad TVs aften-
program, end man ellers ville have gjort.
Justitsministeren har endvidere oplyst, at
Danmarks radio 1 flere tilfeelde har anmodet
censuren om at omcensurere sldre film, hvis
man har skonnet, at censuren efter den
praksis, som nu felges, muligt vil komme
til et andet resultat. Udvalget legger vaegh
pa, at der péd denne méde sker en omeensu-

rering af wldre film, siledes at censurens

autoribet ildce blive devalueret.

Udvalget har endvidere — pé baggrund
af en vis frygt for, at biograferne skulle
blive oversvemmet af film, som hidtil ville
veaere blevet forbudt — med justitsministe-
ren droftet, om der i praksis af udlejerne
stilles krav til biografejerne om, at de skal
vise film, de ikke selv har ensket at vise,
for at f4 lov til at fremvise den eller de
film, de har gnsket at leje. Justitsministeren
har oplyst, at ifelge § 16 i lov nr. 155 af
27. maj 1964 om film og biografer mé ud-
lejning af en enkelt film ikke fra udlejerens
side betinges af, at der skal aftages flere
film. Overtreedelse af bestemmelsen. straffes
ifolge lovens § 37, stk. 1, med bede. Ud-
valget henstiller. til ministeren for kulturelle
anliggender, at der treoffes foranstaltninger
til en strengere handheevelse af loven om
film og biografer pa dette punkt.

Udvalget har droftet. spergsmalet om,

Bet. o. lovi. om filmcensur.
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hvordan man kan sikre, at trailere forbudt
for bern ikke vises ved forestillinger tilladte
for bern. Justitsministeren har oplyst, at
trailere undergives en selvstendig bedem-
melse fra censurens side, og at der ikke
anlegges en lempeligere bedommelse af
trailere for at imgdekomme udlejernes gnske
om, at trailere kan vises sammen med sa
mange forgkellige film som muligt. Ministe-

ren har oplyst, at ministeriet i 1960 konsta-

terede visse tilieelde, hvor trailere forbudt
for bern blev vist sammen med bernetil-
ladte film. Man pétalte forholdet over for
bevillingshaverne og gjorde samtidig Feelles- .
repressentationen. for Danmarks Biograf-
teatie ‘opmeerksom pé forholdet. Ministe-
riets henvendelse: blev optaget i ,,Biograf-
bladet”, som samtidig steerkt indskeerpede
bevillingshaverne, - at reglerne skulle’ over-

holdes. Siden-denne henvendelse har hver-
ken justitsministeriet eller filmcensuren mod- - -

taget klager. over forevisning af bernefor-

‘budte trailere sammen - med b@rnetﬂladte

film. -

Faellesrepraesentatlonen for Danm alks B10-
grafteatre har over for udvalget udtrykt
frygt for, at de lokale politimestre ogsé efter
@ndringen af bestemmelsen i stratfelovens
§ 234 om pornografi individuelt kunne gribe
ind over for film, der f. eks.. viste volds-

scener. Justitsministeren har i den anledning

oplyst, at hvis straffelovens-§ 234 wndres
som foresldet, vil der ikke veere hjemmel til

at skride ind over for pornografiske film.

Der har aldrig véeret, og der vil fortsat ikke

veere grundlag for, at politiet griber ind over

for voldsfilm, Beskrivelse eller forevisning
af vold -er ikke' strafbart, hvad enten det
sker i boger, pa film, teater eller-lignende.
Der er heller ikke pé andre omrader nogen
nevneverdig risiko for tiltale. :
-Udvalget har endvidere dreftet, om der
var mulighed for 1 lovforslaget af mdfg]e en
regel om, at spillefilm vist i fjernsynet bliver
underkastet lovforslagets censurordning. Ju-
stitsministeren har oplyst, at en séddan ord-
ning for fJernsynets vedkommende forment-
lig matte g& ud pé at palegge fjernsynet
pligt til at foreleegge spillefilm, der ikke tid-
ligere har veeret vist-offentligt, og som derfor
ikke har varet underkastet censurens be-
demmelse, for censuren med anmedning om,
hvorvidt filmen — hvis den skulle bedom-

‘mes med henllik p4 offentlig forevisning —
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ville vare blevet forbudt for bern under
12 eller 16 ar. Der métte endvidere pa-
leegges fjernsynet pligh til i programmet og
i forbindelse med speakerens annoncering af
udsendelser at give oplysning om censurens
bedemmelse. Justitsministeren har end-
videre oplyst, at det ville veere vanskeligt
at indpasse en bestemmelse om foreleggel-
sespligt for Danmarks radio i lovforslaget.
Efter justitsministeriets opfattelse burde
den i givet fald méske ogsd snarere optages
i den lovgivning, som regulerer radioens
forhold. Justitsministeren har desuden op-
lyst, at det m& antages at veere muligt uden
gennemforelse af lovregler herom at sikre
det forngdne samarbejde mellem Danmarks
radio og filmcensuren med hensyn til be-
dommelsen af ikke tidligere censurerede
spillefilms egnethed for born, Det er i denne
forbindelse oplyst, at justitsministeriet —
safremt loviorslaget gennemfores i den fore-
liggende skikkelse — har til hensigt gennem
kulturministeriet at rette henvendelse til
Danmarks radio med henblik pa at opnéd en
aftale om etablering af et sddant samarbejde.
Udvalget leegger veegt pd, at en sddan hen-
vendelse til kulturministeriet forer til en
ordning, der i praksis virker lige s& betryg-
gende, som hvis der fandtes en lovbestem-
melse, der forpligtede TV til at foreleegge
spillefilm for censuren.

Det har endvidere veeret dreftet i udval-
get, om det var muligt at gennemfore et
. krav om en varedeklarationsordning, der
kunne vejlede med hensyn til indholdet af
de film, der vises 1 biograferne. Da den frem-
tidige censur er sammensat specielt med
henblik pa en bedemmelse af films egnethed
for bern, vil varetagelsen af denne opgave
ikke kunne henlegges til censuren. Dertil
kommer, at det af hensyn til ytringsfriheden
vil veere betenkeligt, at en sidan bedem-
melse, der i et vist omfang far karakter af
en Lkvalitetsbedgmmelse, foretages af et
stabsligt organ.

Det har endelig i udvalget veeret disku-
teret, om bestemmelsen i forslagets § 1,
stk. 3, 3. pkt., om censurens adgang til at
gore godkendelse betinget af, at nermere
angivne billeder eller afsnit af filmen bort-
klippes, burde udgé. Det har veeret gjort
geeldende, at censurens tilkendegivelser vil
kunne blive brugt som pression fra den pro-
ducent eller udlejer, som af ekonomiske
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grunde er interesseret i, at filmen godkendes
for bern, mod instrukter og forfatter og
dermed veere en begrensning af den kunst-
neriske ytringsfrihed og indirekte en form
for censur. Et flertal (udvalget med undtagelse
af Lene Christensen og Poul Dam) er imidler-
tid af den opfattelse, at denne form for
pression vil opsté, selv om bestemmelsen
udgik. Ingen vil nemlig kunne hindre, at
producenten eller udlejeren enten selv eller
efter aftale med forfatter og instrukter seger
at foretage sddanne beskeringer, at en film,
der matte formodes ikke at kunne opnd
censurens godkendelse herefter, vil kunne
godkendes. Det vil formentlig ikke frem-
byde alt -for store vanskeligheder for produ-
center eller udlejere, som har kendskab til
censurens praksis, at danne sig et ret sikkert
billede af, hvilke scener der ma fjernes, for
at godkendelse kan opnas. Et mindretal
(Lene Christensen) kan ikke veare enig i
flertallets opfattelse. Der er vessentlig for-
skel pa, om der inden ferdiggerelsen af en
film tages hensyn til censurens forventede
indstilling, eller om der efterfolgende fore-
tages beskeeringer af en fmrdiggjort film.
Kun i det sidste tilfeelde kreenkes den kunst-
neriske frihed. Mindretallet m4 derfor fast-
holde forslaget om, at § 1, stk. 3, 3. pkt.,
udgdr, og stiller som feolge heraf sendrings-

| forslag nr. 2.

Justitsministeren har stillet nedenstéende
endringsforslag nr. 4, hvorefter lovens
ikrafttreeden udskydes fra 1. april 1969 til
1. juli 1969.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Lene Christensen, Vestergaard
Poulsen og Poul Dam) forslaget til vedtagelse
med de af justitsministeren under nr. 3 og 4
foresldede sendringer.

Bt mindretal (Lene Christensen) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af justits-
ministeren under nr. 3 og 4 foresldede
endringer samt med den af mindretallet
under nr. 2 foresldede wndring.

Bt andet mindretal (Vestergaard Poulsen)
kan ikke medvirke til lovforslagets gennem-
forelse og vil ved 3. behandling stemme imod
lovforslaget. Mindretallet vil ved 2. be-
handling neermere motivere sin stilling.
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Bt iredje mindretal (Poul Dam) indstiller
loviorslaget til vediagelse med den af mindre-
tallet under nr. 1 foresldede sendring.

Aindringsforslag.

Af et mindretal (Poul Dam):
1) Loviorslaget affattes sledes:

»lorslag
til

Lov om filmcensurens ophsevelse.

§ 1. Lov nr. 117 af 13. april 1938 om
biografteaterveesenets ordning §§ 20-23 op-
heeves.

§ 2. Loven treeder i kraft den 1. april
1969.“

Af et mindretal (Lene Christensen):
Til § 1.
2) I stk. 3 udgér sidste punktum.
Af justitsminasteren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Poul Dam):

Til § 2. .
3) Stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes:

Lis Moller. Langkilde. Lembourn,
formand.
Eva Ree, Per Moller.
nastformand.

Svend Haugaard. K. Axel Nielsen.

Bodil Koch. Niels Matthiasen.
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,,Ingen kan genbesklkkeb mere end’ 2
gange.’
Til § 1.

4) I stk. 1 wndres ,,1. aprll“ til: 1. ]1111“

Bemerkninger.

Til nr. 3.

Bestemmelsen om, at ingen,som er fyldt
60 ar, kan beskikkes eller genbeskikkes som
medlem af censuren eller ankenmvnet, har
til formél at sikre, at hvervet som film-
censor eller medlem af ankensevnet udaves
af personer, der har ner kontakt med
berne- og ungdomsproblemer. Man har imid-
lertid fundet det mere hensigtsmeessigt, at
dette hensyn varetages geninem en regel,
der begrenser antallet af genbeskikKelser.
Da medlemmerne af censuren og ankeneev-
net pa den anden side ber kunne fungere i
et passende tidsrum, foreslds det, at antallet -
af genbeskikkelser fastseottes bl 2, séledes
at den lengste samlede funktionstid bliver
12 ar.

Til nr. 4.

Da oprettelsen af nye - censurorganer,
navnlig besettelsen af hvervene som med-
lemmer af censuren og ankenwvnet, van-
skeligt vil kunne gennemfgres inden den
1. april 1969, foreslas det at udskyde lovens
ikrafttreeden til den 1: juli 1969

Vestergaard Poulsen. Ib Thyregod.

Jorgen Andersen.
Lene Christensen.

Hans Hsek'kerup.‘

Knud Nielsen, Poul Dam.



