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“til

Lov om revision af den kommunale mddelmg i Arhus, Odense

og Aalborg byomrader. B

Fremsat den 14 marts 1969 af mdenmgsmmzsteren '

§1 Fra den 1 a,pnl 1970 sammenlaeggesv

Arhus kebstadkommune og Beder-Malling,
Brabrand-Arslev, Elev, Elsted, Harlev-
Tramlev, Hasle, Hjortshej Egaa Holme-
Tranb]erg, Maarslet Ormslev-Kolt, Skod-
strup, Tilst-Kasted, Trige, Vejlby-Risskov,
Viby og Aaby kommuner samt Lyngby
sogn og den ostlige del af Borum sogn i
Borum-Lyngby kommune, Farup sogn i
Sabro-Farup kommune, den nordlige del af
Tiset sogn 1 Solbjerg kommune og den syd-
lige del af Todbjerg sogn i Todbjerg-Mejlby
kommune til en ny kommune, der benaevnes
Arhus kommune,

§ 2. Fra den 1. april 1970 sammenlegges
Odense kebstadkommune og Allesp-Neesby-
hovedbroby, Braendekilde-Bellinge, Dalum,

Tjordager, Fraugde, Korup-Ubberud, Lum-

by, Paarup, Sanderum og Stenlase—Fangel
kommuner samt Allerup sogn i Allerup-
Davinde kommune, Hojby sogn i Arslev
kommune og den vestlige del af Marslev
sogn i Langeskov kommune til en ny kom-
mune, der benzvnes Odense kommune.

§ 3. Fra den 1. april 1970 sammenlegges

Aalborg kebstadkommune og Hasseris, Hor-

sens-Hammer, Norholm, Norresundby, Rom-
drup-Klarup, Sdr. Tranders og Senderholm-
Frejlev kornmuner samt Svenstrup sogn
i Ellidshej-Svenstrup kommune, Dall sogn.

i Ferslev-Dall-Volsted kommune, Ngvling

Indenrigsm. j. nr. AlI/1969.

sogn i Gunderup Nﬁvhng kommune Sulsted
sogn og Ajstrup sogn bortset fra sognets
nordvestlige del 1 Sulsted-Ajstrup kommune,
Vadum kommune bortset fra den vestlige
del. af kommunen, den vestlige del af V.
Hassing sogn i V. Hassing-@. Hassing kom-
mune og den nordestlige del af ©. Hornum
kommune til en ny kommune, der benaevnes
Aalborg kommune.

§ 4. De nwrmere grenser for de i §§ 1-3°
nzvnte nye kommuner fastswttes af inden-
rigsministeren efter indstilling fra kommunal-
reformkommissionen. - Hvor ‘dele af nuvee-
rende: kommuner skal indgd i:de.nye by-
kommuner, kan ministeren efter. indstilling
fra kommunalreformkommissionen bestem-
me, at de resterende dele af kommunerne
sam’oldlg sammenlegges med en eller flere
andre kommuner i omrédet, jir. § 4 i loven
om revision af den kommunale inddeling,
eller at kommunerne i deres helhed indgar .
i de nye bykommuner.

§ 5. Kommunalreformkommissionen frem-
swtter over for indenrigsministeren forslag

41l vilkdr for etableringen af de i-§§ 1-4

nevnte nye kommuner.

Stk. 2. Til bistand for kommissionen ned-
sewttes for hver af de nye kommuner et feelles-
udvalg. Hver kommunalbestyrelse i de nu- .
varende kommuner, der bergres af sammen-
leegningen, udpeger et medlem t11 feelles-
udvalget
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© Stk: 3. Indenrigsministeren kan gennem-

Tt 1. ve,d_r;- den kommunale inddeling i;‘Arhus m. fl. byomrader.
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' § 6. For kdmmuriesaJmmenlaegni,nger efter

fore kommunalreformkommissionens forslag | denne lov gwlder kapitel 1V og §§ 21-23 i

efter reglerne i§131 loven om IeV131on af den
. kommunale 1nddel1ng SRR

I lov nr. 225 af 3 juni 1967 om revision af den '

kommunale inddeling er det i § 3 bestemt, at kom-
muneinddelingen omkring byerne skal fastleegges
saledes, at bysamfund, der ligger i flere kommuner,
men som mé betragtes som samherende, normalt
kommer til at ligge i samme kommune. Ved vur-
deringen af, om et bysamfund m3 betragtes som sam-
herende, skal der legges” vagt pd de befolknings-
massige, erhvervsmemssige og ' gkonomiske forhold,
der knytter de' enkelte bydele sammen;:og pé, om
det-af hensyn-til byens forventede udvikling og
planlegningen af denne vil veere rimeligt at sikve;
at bysamfundet kommer til at udgere en enhed.
Det er i bestemmelsen foreskrevet, at der ved-til-
retteleggelsen af ‘den ny kommuneinddeling skal
tillegges de- enkelte bykommuner sidanne arealer,

at der under hensyn til den forvertede befollnings-

og erhvervsmemssige udvikling pé lngere s1gt sikres
byen mulighed for.en: hens:gtsmaesmg byudwkhng
inden for kommunens graenser. - :

"De i lovens § 3 fastlagte principper for tllrette-
: leeggelsen af: den ny kommuneinddeling omkring
byerne gmlder for samtlige byer uden-for hoved-
staden, der administrativt er delt mellem flere kom-

muner, og lovbestemmelsen'indeholder siledes ogsé -

retringslinierne for-en ny kommuneinddeling om-
kring de 3: stgrste provmsbyer -— Arhus, Odense og
Aalborg PRI o

. Det er for hovedpatten af de admmlstmtlvt delte
. bysamfund overladt til: indenrigsministeren: - efter
indstilling fra’ -kommunalreformkommissionen : at
gennemfore: en ny kommuneinddeling efter de an-
givne principper, men for Arhus, Odense og Aalborg

byomrider er. der foreskrevet- en swrlig procedure. -

For disse 3 byer er indenrigsministeren kun, bemyn-
diget til at" gennemfore sndringe? i kommuneind-
delingen'i overensstemmelse' medinddelingsloven,

hvis der lokalt'kan opnds enighed mellem kommu- :

“nerne-om den ny kommuneinddeling.

Det er i inddelingslovens § 9 foreskrevet, at kom-

munalieformkommissionen i Arhus, . Odense' og
Aalborg byomrider skal foretage swrlige underse-
gelser af de befolningsmessige, erhvervesmasssige og
gkonomiske - forhold ‘og " tilvejebringe et materiale

~ til brug for en vurdering af, i hvilket omfang hen-

loven om revision af den kommunale md-
dehng ’

Bemoer knmger tll lovforslaget

synet til byudvxklmgen og varebagelsen af de ovrige
kommunale opgaver taler for en sendret kommune-
inddeling, der opfylder principperne i lovens § 3.
Underspgelsesmaterialet skal forelegges kommunal-
bestyrelserne for de kommuner, .der direkte bergres
af undersegelsen, og kan der opnas enighed mellem
kommunerne om en revision af den kommunale ind- -
deling;” kan. sndringerne i kommuneinddelingen
gennemfgres efter inddelingslovens regler. Kan der
ikke -opnds enighed. mellem kommunerne, skal
kommissiorien 'fremsende undersggelsesmaterialet
til ministeren med henblik pa gennemfgrelsen af en
eventuel sendret' kommuneinddeling ved lov.

“ Denne seerregel for provinsens 3-sterste-bysam-
fund blev indfejet i inddelingsloven under lovfor-
slagets beliandling i folketinget (jfr. Folketingstiden-
de 1966-67, 2. samling, tillseg B, sp. 1121). Flertallet
ifolketingsudvalget fandt, at inddelingsproblemerne
ved Arhus, Odense og Aalborg var s& omfattende,
at de burde geres til genstand for swrlige undersg-

. gelser af kommunalreformkommissionen, og at en

kommunal nyordning ikke burde gennemfores ad-
ministrativt, hvis derikke lokalt var-enighed herom.

- Siorby-undgrsqgglséine.

Den forste af ‘storbyundersogelserne — -under-
spgelsen ‘af Aalborg-Nerresundby-omradet —  ind-
ledtes allerede under lovforslagets: behandling i
folketinget. Underspgelsen blev behandlet pd kom-
missionens 1. mgde den 27. juni 1967 og udsendt til
kommunerne i midtén af juli maned. Underspgelsen
omfattede 21 kommuner i byomridet — foruden
‘Aalborg og Nerresundby kebsteder 19 sognekoms-
muner: - Hasseris, Sundby-Hvorup, Sdr. Tranders,
Romdrup-Klarup, . Storvorde; Sejlflod, Gudum-
Lillevorde, Gtinderup-Navling, Ferslev-Dall-Volsted
Ellidshej-Svenstrup, @. . Hornum, Senderholm-
TFrejlev, Ngrholm, Aalborg Frue landsogn (Figholm),
Vadum, Aaby-Biersted, Sulsted-Ajstrup, Horsens-
Hammer og Vester Hassing-Oster Hassing sogne-

‘kommuner. Pr.. 1. april 1968 blev de 3 kommuner

Norresundby, Sundby-Hvorup -og : Aalborg Frue
landsogn - (Egholm) sammenlagt -til én kommune,
Norresundby kommune — séledes at omradet i dag
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kun omfatter 19 kommuner. Det samlede ind-
byggertal i underspgelsesomridet udgjorde pr.
1. juli 1968 i alt 166.647 indbyggere. .

Odense- undersggelsen blev behandlet af kommis-
sionen i efteraret 1968 og udsendt til kommunerne
i januar 1969. Undersogelsen omfatter ialt 14 kom-
muner, Odense kobstadkommune samt 13 sogne-
kommuner: Dalum, Sanderum, Paarup, Allesp-
Nasbyhovedbroby, Lumby, Fjordager, Fraugde,
Allerup-Davinde, Arslev, Stenlase-Fangel, Braende-
kilde-Bellinge, Korup-Ubberud og Langeskov kom-
muner. Omridet havde pr. 1. juli 1968 i alt 170. 033
indbyggere.

Arhus-undersegelsen er behandlet af kommls--

sionen pd meder i januar og februar méned 1969 og

udsendt til kommunerne etapevis. 1. del af under-,

spgelsen blev udsendt den 22. januar. 2. del den 12.
februar og 3. del:den 21. februar 1969. Underso-
gelsen omfatter i alt 22 kemmuner, Arhus kobstad-
kommune samt 21 sognekommuner: Vejlby- Rlsskov,
Hasle, ‘Aaby, Brabrand- Arslev, Viby, Holme-
Tranbjerg, Beder-Malling, Maarslet, Ormslev-Kolt,
Herning, Harlev-Framlev, Borum-Lyngby, Tilst-
Kasted, Sabro-Farup, Lading, Hinnerup, Trige,
Elev, Elsted, Hjortshoj-Egaa og Skedstrup kom-
muner. Undersogelsesomridets samlede indbygger-
tal-udgjorde pr. 1. juli. 1968 i alt 227.817 indbyggere.

‘Underspgelserne har vist fwlles treek i de 3 by-
omréders befolkningsmeessige og erhvervsmaessige
udvikling, i kommunernes varetagelse af deres
opgaver og deres gkonomiske forhold, men der er
dog i visse henseender forskel pd de 3 storbyomrader.

I Aalborg-Norresundby-omradet har forholdene
naturligt veeret preeget af bydannelserne pd begge
gider af fjorden. Vanskelighederne ved at passere
fjorden var den oprindelige &rsag til, at der nord for
fjorden opstod en ny by, som i ferste reekke skulle
fungere som en handelsmeessig filial af Aalborg, men
som efterhdnden udviklede sit eget erhvervsliv og
gennemgik en udvikling, der i mange henseender
mindede om udviklingen i landets gvrige byer. I de
senere &r har den befolkningsmessige og erhvervs-
messige udvikling @ndret billedet noget, og der er
for hele det nordenfjordske omrdde tendens til
stadig mere udpraegede kontakter over fjorden.

De kommunale grenser omkring Arhus, Odense,
Aalborg og Nerresundby kommuner er i sin. tid
trukket si snwmvert, at byerne kun har radet over
beskedne arealer til udvikling, og der er i drene for
eller umiddelbart omkring &drhundredeskiftet op-
stdet forstadsbebyggelser i nabokommunerne. Der
ef i tidens. lgb gennemfart ret betydelige indlem-
melser i Arhus, Odense og Aalborg kommuner, men
ikke indlemmelser i et omfang, der har kunnet sik-

F. t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byomrader.
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_re byens udvikling inden for kebstadens granser.

Forstadsomriderne — der i Arhus og Aalborg op-
rindelig opstod som beboelseskvarterer for den mere
velstéende del af befolkningen — har varet genstand
for en betydelig udvikling, og flere af forstadskom-
munerne har ndet et ret anseeligt indbyggertal. De
betydeligste forstadskommuner findes i Arhus og
Aalborg-Nprresundby-omrédet. Blandt kommu-
nerne i Arhus-omridet er Viby kommune den
sterste med ca. 19.000 indbyggere, Holme-Tran-
bjerg og.Vejlby-Risskov kommuner har hver om-
kring 16.000 indbyggere, medens Aaby og Brabrand-
Arslev kommuner er niet op p4 henholdsvis 12.200
og 10.200 indbyggere. Hasseris kommune ved Aal-
borg har ca. 13.400 indbyggere og Sundby-Hvorup
kommune havde ligeledes ca. 13.400 indbyggere for
sammenlegningen med Nerresundby -kebstadkom-
mune, der selv havde knap 10.000- indbyggere.
Forstadskommunerne ved Odense er gennemgéende
mindre, og ingen af disse kommuner har over 8.000
indbyggere.

I‘orstadsbebyggelserne har. bredt sig - tll stadlg
flere kommuner, og i de allerseneste &r har byud-
viklingen néet en reekke nye kommuner i omegnen.
Den foragede velstand, den stigende motorisering
og de bedre muligheder for at realisere gnsket om
eget hus i en vis afstand fra bykernen er baggrunden
for den spredning af bebyggelsen, der har sat sit
afgorende prag pé, udvﬂdmgen i de 3 storby-
omréder.

Kobstederne i de 3 byomréder har i de genere ar
haft faldende folketal, medens flere af forstadskom-
munerne” har haft stagnerende folketal eller kun
fiet en beskeden andel i befolkningstilvseksten.
En stadig stigende del af den kraftige veekst, der er
foregdiet i de 3 store provinsby-omréder, er tilfal-
det omegnskommunerne eller forstadskommunerne,
som ikke tidligere har veret genstand. for nogen
soerlig befolkningsudvikling. '

Den overvejende del af de; nye beboere i udvik-
lingskommunerne er’ tilflyttere, og en vesentlig
del af tilflytterne kommer fra keobstaden eller de
sterre. forstadskommuner i byomridet. Det er ho-
vedsagelig unge familier med, bern under eller om-
kring den skolepligtige alder, der har sléet sig ned i
udviklingskommunerne, medens de wldre indbygge-
re udger en stigende andel af befolkningen i keb-
staden og i de- forsbadskommuner, der har stagne-' .
rende folketal. ,

Bebyggelsen i udviklingskommunerne er preget
af boligbyggeri, fortrinsvis parcelhusbyggeri, me-

dens hovedparten af industri- og institutionsbyg-

geriet er koncentreret i kebstaden og.i visse af for-
stadskommunerne. Arealmangelen i kobstaden har
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fort til, at en stigende del af erhvervsbyggeriet

foregér i de sterre forstadskommuner, men institu-

tionsbyggeriet finder dog nwmsten udelukkende sted
i kebstaden.

" Der er en ner beskseftlgelsesmaesmg samherighed
mellem de enkelte kommuner i byomriderne, og
kun i & kommuner er den overvejende del af be-
folkningen beskeftiget inden for kommunens egne
greenser. Befolkningen i forstads- og omegnskom-
munerne et erhvervs- og beskaeftigelsesmessigt
knyttet til kebstaden, men udviklingen er i de
senere ar gdet i retning af, at kebstadens domi-
nerende stilling som arbejds- og erhvervscenter
sveekkes. I Aalborg-omradet er der vidtgiende be-
folkningsmessige ‘og erhvervsmemssige - kontakter
over fjorden, og befolkningen i de nordenfjord-
ske udviklingskommuner har mere udpraegede kon-
takter til Aalborg end til Nerresundby.

Ved varetagelsen af de traditionelle kommunale
opgaver optreeder de enkelte kommuner i byom-

_radet i almindelighed som selvsteendige enheder.

Folkeskolerne er i princippet forbeholdt elever

bosat i den paigmeldende kommune, og sociale
institutioner, som vuggestuer, bgrnehaver og fri-
tidshjem, -alderdomshjem, plejehjem m. m. er
fortrinsvis reserveret kommunens egne -beboere.
Kommunegraenserne er derfor afgerende for karak-
teren og omfanget af de goder, der stilles il radighed
for byens befolkning. -

" Den meget kraftige befolknmgstﬂvaekst der er
foreghet i flere forstads- og omegnskommuner, har
naturligt stillet kommunerne overfor problemer ved
varetagelsen af de kommunale opgaver.. Befolk-
- ningstilvaeksten er kommet bag pd flere af de nye
udviklingskommuner — seerlig udpreeget. i Aalborg-
omrddet — og det har veeret vanskeligt for kommu-
nerne at realisere det anlagsprogram, som en hen-
sigtsmoessig varetagelse af de kommunale opgaver
nedvendigger. Kommunerne har gjort en koncentre-
ret indsats for atb tilvejebringe hensigtsmeessige un-
dervisningsforhold, men pd andre omrader, swrlig
det sociale omréde, .biblioteksvesenet m. m., hap
kommunerne ikke veeret i stand til at stille samme
goder til radighed for befolkningen, som de centralt
beliggende kommuner, der har gennemgéet en ro-
ligere udvikling.' Mangelen pi:vuggestuer, berne-
haver og fritidshjem har veret udpreget i flere af
de kommuner, der- ellers pid grund af de relativt
mange bern har haft et saerhgt behov for sidanne
[institutioner.

For en rekke opgaver, som omfatter eller har
betydning for det samlede bysamfund, har der
veeret etableret et vist samarbejde mellem de storre
kommuner i byomrddet — typisk mellem kebstaden

F. t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byomrider.
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og forstadskommunerne — men samarbejdet omfat- -
ter ikke alle opgaver af feelles inferesse, og omegns-
kommunerne deltager kun i begreenset omfang direk-
te i samarbejdet. Der er sdledes etableret et samar-
bejde om de kulturelle institutioner og om en del in-
stitutioner for videregdende undervisning, medens de
trafikale opgaver og opgaverne med at udbygge den
indre by til et attraktivt forretnings- og handels-
center ret ensidigh hviler pd kebstaden. P4 deb tek-
niske omrdde kan der vaere etableret et vist samarbej-
de mellem kommunerne f. eks. i relation til vandfor-
syning og vandafledning, men en videregdende koor-
dineret planlegning og -en samordning af investe-
ringerne vil kunne -dbne mulighed for en mere ra-
tionel udnyttelse af anlweggene. - :

" Opdelingen af storbyomréderne i flere kommuner

har ikke kunnet undgd at skabe swrlige problemer
for planlegningen og tilretteleeggelsen af den frem-
tidige byudvikling. Der har i de 3 storbyomrider
voeret etableret fwmlles planlegningsorganer, men
det har — seerlig i Odense og Aalborg-omradet —
veeret vanskeligt for disse organer at sikre gennem-
forelsen. af en byudvikling, der alene er dikteret af,
hvad der tjener ‘det samlede byomrides interesser.
De enkelte kommuners interesser i en storre eller
mindre andel i udviklingen eller i en bestemt ud-
vikling har pavirket. dispositionerne i det samlede
byomride. . Der paregnes i de. kommende &r en
meget betydelig befolknings- og:erhvervsudvikling
i de 3 storbyomréder, og da kebsteederne og flere
af de sterre forstadskommuner nermer sig den
fulde udbygning, kan der forudses wgede vanske-
ligheder med at hindre byudviklingen i at sprede
sig over et stort antal kommuner. De forelig-
gende egnsplaner og byudviklingsplaner for de
3 storbyer tilstreeber alle en koncentration af
udviklingen omkring nye centre.

Den uensartede befolkningssammenseetning i de
enkelte kommuner har stillet Korhmunerne forskel-
ligt i gkonomisk henseende — sével i relation til ud-
gifternes storrelse som til finansieringen af den kom-
munale andel i udgifterne. Selvom der ikke leengere
er si stor forskel pé beskatningen i kebsteederne og
i sognekommunerne som tidligere, er der stadig for-
stadskommuner, der har en veesentligt lavere beskat-
ning og- et betydeligt bedre beskatningsgrundlag
end kgbstederne. Den kraftige udflytning fra keb-
steederne resulterer i gvrigt normalti en overflytning
af skatteevne fra kebstaden til forstadskommunerne
og seerlig til visse forstadskommuner, og flytnin gerne
mellem kommunerne kan bidrage til en foregelse
af ulighederne. Omegnskommunerne .eller hoved-
parten af omegnskommunerne har gennemgdende -
et ringere skattegrundlag, og de meget betydelige
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udgifter, som byudviklingen forer med sig; stiller

disse kommuner i en swrdeles v*mskehg finansiel

situation. : o
Slcitseforsiag &l ny Icommuﬁéindéieling; :

Det er i underspgelserne gjort klart, at en ny

kommuneinddeling, dex skal kunne opfylde indde-
lingslovens almindelige princip for inddelingen om-

kring landets bysamfund, jfr. lovens § 3, mé forud-

swbte en veeserntlig forenkling af kommuneinddelin-
geni de pageldende byomrader. En isoleret sammen-
legning af omegnskommunerne indbyrdes — som
har veeret bragt i forslag af visse kommuner — kan
ikke med disse kommuners:svage gkoriomiske stil-
ling veere et egnet. grundlag for varctagelsen af de
meget betydelige opgaver, der mé loses i et:storby-
samfund. En sammenlegning af omegnskommuner-
ne med de centrale kommuner m4 vare en forudsset-
ning for at skabe &t rimeligt gkonomisk grundlag for
en hensigtsmessig administration af byudvﬂdmgen
og af de kommende opgaver. :

Som: et grundlag for kommiinernes forhandhnger
er der i underspgelserne skitseret  forskellige :los-
ninger pa ‘kommuneinddelingsproblemefne i de
3 byomrader. Disse losninger har i regelen ikke om-
fattet alle kommuner i undersggelsesomridet, men
enkelte kommuner eller yderomrider har kunnet
holdes udenfor. Det har siledes varet ‘tilfeeldet
for Lading, Hinnerup og Horning : kommuner
i Arhus-omridet, storstedelen af 'Langeskov og
Arglev kommuner i Odense-omrgdet ‘og . Aaby:
Biersted, Storvorde, Sejlflod;, Gudum-Lillevorde
og sterstedelen af V. og . Hassing: og @. Hornum
kommuner i Aalborg-omradet.

-Det er i undersggelserne fremhaevet at en. sam-
menlegning af kommunerne i byomrddet til. én
kommune vil opfylde inddelingslovens hovedprineip
for kommuneinddelingen omkring byerne. Ved kun
at etablere én kommune vil der blive skabt grundlag
for en samlet Igsning af de feelles opgaver i omradet
og for tilretteleeggelsen af planlegningen af byens
udvikling efter en samlet vurdering af muligheder
og behov. Der vil blive tilvejebragt en gkonomisk
udligning inden for byomridet og et bredt gkono-
misk grundlag for varetagelserne af sterre opgavel
af afgerende betydning for byen. e

Séfremt der enskes en opdeling af byomraderne i
flere kommuner har kommissionen fundet. det af-
gorende, at der tilstreebes dannet kommuner af en
sadan storrelse og afgraensning, at det vil veere mu-
ligt at realisere den kommende byudvikling i over-
ensstemmelse med de foreliggende planer. :

I Arhus-omridet har kommissionen skitseret

F. t. 1. vedr. den kommunale inddeling ivArhqs m. fl. byomrédér.
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dannelsen af en sydvestlig kommune bygget op om-
kring’ det planlagte B-center ved .Hasselager: (om-
fattende - Viby, Ormslev-Kolt, AI—Io]me'—Tmnbjerg,
Maarslet og Beder-Malling kommuner samb: even-
tuelt’ tillige Harlev-Framlev kommune). Det: ville
give en: “kommune -med godt 46.000: indbyggere
og med betydelige udviklingsmuligheder. Ved en
yderligere opdeling af byomradet -er. der: peget pa
dannelsen af en vestlig. kommune ved sammenloeg-
ning -af udviklingsomrdderne omkring Viborgvej
og Silkeborgvej (omfattende Hasle, Aaby, Brabrand:
Arglev - og Tilst-Kasted kommuner samt dele af
Sabro-Farup og Borum-Lyngby lkommuner). eller
en nordlig kommune ved:sammenlegning af udvik-
lingsomrdderne omkring Grenaavej og den kom-
mende motorvejsforbindelse fra Lisbjerg til Sked-
strup (omfattende: Vejlby-Risskov, Hjor tShﬂ] -Kgaa,
Skedstrup og Elsted kommuner). De to sidstnsvnte
nevnte.: kommunedannelser ville- 8 henholdsvis
32.000 indbyggere. og .26-27.000 indbyggere, men
det er fremheavet, at etableringen af sddanne kom-
muner kan give anledning til-swmrlige problemer
med gennemforelsen. af den foreliggende, egnsplan.
BL a.-af denne grund er. der skitseret en:mindre
nordlig. kommune - omfattende udviklingsomradet
langs  den nordlige motorvejs-afgrening- til Sked:
strup : (Vejlby-Risskov kommune -og Egaa sogn
skulle i s8 fald sammenlagges med Arhus kommune
sammen med et par mindre kommuner nord for
kobstaden). L RIS :

I Odense-omrédet. skltserede kommlssmnen dan-_
nelsen af en nordvestlig: kommune: —. eventuelt to
nordvestlige - kommuner . — omkrlng Paarup og
Neasby og en sydvestlig' kommune omkring Dalum
og Sanderum. Det ville resultere i kommuner med
et indbyggertal pa-20.-25.000.indbyggere og med
udviklingsmuligheder til -noget inzr en. fordobling
af - indbyggertallet. Selvom -Odense kommune ved
en sammenlegning med de gstlige kommuner ville
4 rigelige udviklingsmuligheder, métte det indga
i overvejelserne, - at en .udskillelse. af 'de vestlige
kommuner. som selvstendige enheder kunne frem-
me en vestvendt udvikling:i-strid med hovedideen
i egnsplanen — som netop gar ind for.en koncentre-
ret byudvikling i sydestlig retning omkring. det
kommende. universitet og det planlagte aﬂastnmgs- '
center for city.

I Aalborg-Ngrresundby onua,det blev der skltse-
ret-dannet 2 kommuner, med Jkun fjorden som den
fremtidige greense, og eventuelt 3 kommuner ved
en’ yderligere opdeling af- det sendenfjords by-
omréde i kommuner med henholdsvis' Aalborg: og
Hasseris som- centré i hver sin kommune. En nor-
denfjords kommune: ville £4 87-38.000:indbyggere .

'
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medens en vestlig ssndenfjords kommune (Hasseris
kommune) ville £3°'21-22.000 indbyggere. Den skit:
‘serede opdeling af byomradet byggede’ pé de fore-
liggende planer om eta,blermg ‘af 2 B-centre hen-
holdsvis notd og syd for fjorden til aﬂastmng for
de nuvaerende erhvervsomrader i den indre by. -

. -De lokale -forhandl’ing‘yer.;’ . !

Storbyundersegelserne og de skitserede losninger

p& kommuneinddelingen har givet anledning til’

forhandlinger mellem kommunerne i de enkelte
byomréder, men det er ikke under disse forhand-
lmger lykkedes at opna. “enighed mellem' kommu-
nerne om kommunemddehngen ‘Kommunalreform:
Kommissionen har herefter afholdt ‘mgder med kom:
munerzies repraasentanter, men heller ikke ‘under
disse mgder er der tllve]ebragt enlghed mellem
kommunerne om en samlet lzqnlng Pé 'indde-
hngsproblemerne Det er. fra: kommuna,lbestyrel-
sernes side — eller i hvert fald af hovedpa,rten af
kommunalbestyrelserne - ‘filkendegivet, at det
forelagte ' underszgelsesma.terlale har “veeret ' til-
s’oreekkehgt og fyldestgsarende, og at uenigheden
mellera kommunerne overvejende skyldes principielt
forskelhge indstilling $il, hvad dér mé anses for den
mest’ henmgtsmaesswe kommunemddelmg iet stor-
byomrade

Som det fremgar af kommlssmnens lndstlllmger,
der er optaget som bilag 1-3, har sivel Arhus,
Odense som Aalborg byrid anset en samling af kom-
munerne i de enkelte byomrader til én kommune
for dén mest hensxgtsmaesmge kommunemddehng
Byradene har ment, at kun en sidanlgsning kan
skabe grundlag for en rationel tﬂrettelaeggelse af den
kommende byudvikling. Repraasent&nterne “for de
girige kommuner eller hovedparten ‘af disse komi-
muner har ikke veret interesseret i for omfattende
sammenlzegnmger og har i regelen henvist til,
at for store kommuner vil kunne give a.nlednlng til
administrative vanskehgheder og sveekke kontakten
- méllem borgerne og de-folkevalgte. - -

1 Arhus-omridet har der i kommuna]bestyrel-
serne i det sydvesthge byorardide veeret interesse for
en’ sammenlaegnmg af de sydvestlige. kommuner til

én kommune, og i kommunalbestyrelserne for de .

véstlige kommuner har der patilsvarende made veeret
ﬁertal for at-danne en vestlig kommune — selv-om
der i flere- af kommunalbestyrelserne er afglvet
, mxn&et&lsxndstﬂhnger om en’ mere ‘onifattende

losning " pd mddehngsproblemerne i ‘byomridet. -

Det har varet vanskeligere at opnd emvhed mellem
do’ nordhge kommimer om -en - séerlig- kommune-
dannelse nord for kobstaden; idet der i en del af

T, t. L vedr. den kommunale'ind(ieling i 'Arhus m. fl. byomrader:
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disse kommuner har veret stemning for at sam-
menlegge hele byomrédet til én kommune., T Odense-
omradet var- der hos repreesentanterne for'de 4 .
sydvesthge konimuner en overvejende interesso for
s&mmenlaerrmng af disse kommuner til én kom-
mine, medens kiin 3 ‘af de 4 kommunalbestyrelser
i det nordvestlige byomrade kunne g& ind for etab-

lering af en nordvestlig kommune. T de gstlige og
sydastlige Kommuner - var 'kommuné,lbestyrelserne
positivt  indstillet for  en "sammenlegning med
Odense kobstad. I’ Aalborg-omradet — hvor en
sammenlsegning af Nerresundby; Sundby-Hvorup
og Egholm' kommuner blev ‘acceptoret af de gvrige
kommuner som en midlertidig lesning pa- indde-
lingsproblemerne — var kommunalbestyrelserne
ikke indstillet pé ab medvirke til dannelsen af de
skitserede - kommuner.- Forstads-- og omegnskom-
munernes i repreesentanter fastholdt’ gnsket:om en
sammenlegning’ af disse'kommuner i mindre én-

“héder — i+5-6 nye  kommuner uden om Aalborg

kommune og den nye Neimesundby kommune

Kommzsswne'ns wdstwll'mger
" Kommunalreformkominissionen har i skrivelser

‘af 27 maj‘1968, 22. februar og 7. marts 1969 — jfr.
-bilag 1-8 — meddelt indenrigsministeriet, at kom-

missionen ikke har fundet'det. muligt at tilvejebringe -
dén enighed mellem kommunerne om den frémtidige
kommunemddehng, som ‘er en forudssetning for at
kunne’ gennemfme ‘én ‘eventuel ny kommuneind-

_ deling for byomrﬁ,det efter reglerne i inddelingsloven,

og at inddelingsprobleémerne i de' 3 byomrédér her-
efter m4 soges lost ved lov. Kommissionen har gen:
taget sine bemserkninger i undersogelserne om, &t
det vil voeré rimeligh at tilstreebe en vesentlig for-
enkling af den kommunale inddeling i byomradet,
og at eii isoleret sammenlaegning af de gennemgiende
glkonomisk svagere stillede omegnskommuner, hvor
en veesentlig -del af den kommende byudvikling
ventes at blive koncentreret, nappe vil veere ot egnet

\grundla,g for varetagelsen af ‘de betydnmgsfulde

opgaver, der ventes lost i omradet:

Kommnissionen har ikke i Arhus- og- Odenge- 1nd :
stillingerno fremsat egentlige forslag til en sendiet
kémmuneinddeling 1 omradet, men har henvist til
de i undersogelserne skitserede-muligheder og til de
af kommunerne ovérfor kommissionen afgivne ud-
talelser. I Arhus-indstillingen har *kommissionen
fremhaevet, ‘at’ forhandlingerne 'i ‘omraddét ‘har be-
styrket opfattelsen af; at den skitserede afgransning
af ‘byomradet i det store og hele er passende —
nogle medlemmer- mener dog, ‘at Beder-Malling
kommune'mé kunte holdes uden for byomridet —
medens kommissionen i Odense-indstillingen "har
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fremheavet, at den rette afgreensning af byomrédet
kan afhenge af, hvilken kommuneinddeling, der
forotreelkes i omridet. I Aalborg-indstillingen har
kommissionen trukket afgraeﬁsningen af det frem-

tidige byomrade ty&eligefe op, og de 3 alternative.

lgsninger pé - kommuneinddelingen inden for om-
ridet er naermere blevet begrundet af de medlem-
mer, def har tilsluttet sig hver enkelt losning.
Det er i gvrigt i kommissionens indstillinger frem-
heevet, at en opdeling af byen i flere kommuner vil

efterlade et behov for et fastere samarbejde mellem .

kommunerne for en rekke opgavers vedkommende
og formentlig nﬂdvendlggare en gkonomisk ud-
hgnmg

N orge og Svemge

I Norge og Svenge, hvor den kommunale 1ndde-
ling hidtil har bygget pé principper, der har mange
fwelles trek med den danske, er det ved revisionen
af kommuneinddeélingen sggt opnéet,. at de hidtil
administrativt delte .bysamfund samles i kom-
munal henseende; og at der sikres byerne ud-
viklingsmuligheder inden for kommunens graenser.

I-Norge skabte loven om byernes optagelse i
fylkeskommunerne fra 1961 grundlaget for en videre-
giende endring af kommuneinddelingen omkring
landets byer, og i drene 1962-64 blev der. omkring
de sterre byer Trondheim, Stavanger og Kristians-
sand gennemfort vidtgiende sammenlegninger, der
sikrede en administrativ samling af de adskilte by-
samfund. For Bergen by er der ved lov af 21. juni
1968 fastlagt en ny kommuneinddeling, der vil samle
Bergen i én kommune og bringe bykommunen op pa
et samlet indbyggertal ps 203.000 indbyggere.

Der var til de norske byer knyttet forstadskom-
muner af betydelig storrelse, men ved revisionen af
kommuneinddelingen er adskillige store kommuner
— endog kommuner med 25-40.000 indbyggere —
blevet sammenlagt med bykommuner. Der har i
vidt omfang veeret tale om kommuner, der selv: har
haft betydelig industri og erhvervsbeskeaftigelse
inden for kommunens grenser, og i visse tilfeelde
endog kommuner, der ikke har veret sammenbygget
med kebstaden. - : o

I Sverige har behovet for en revision af kommune-
inddelingen omkring byerne ikke veeret nwer si pi-
treengende som i Norge, idet administrationen af
inddelingsloven fra 1919 i tidens lgb har silret gen-
nemfgrelsen af vidtgéende indlemmelser i bykom-
munerne. Hovedparten af de svenske byer har faet
deres arealer betydeligt forgget, og en veesentlig del
af byernes erhvervsbyggeri og boligbyggeri er fore-
gdet pa de indlemmede arealer. Dette galder ogsé de
stgrste provinsbyer. Geteborg kommune, der om-

T. t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl, byomi‘é,der.
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fatter. den beboelsesmassige og erhvervsmaessige
udbygning pa begge sider af Gotaelven, har et ind-
byggertal pa godt 420.000, og Malme kommune, der er
den neststerste provinsby-kommune, har omkring
250.000 indbyggere. Bykommunerne har gennem.
gdende rigelige arealer til fortsat udvikling, og
bl. a. af denne grund er de kommuner, der grenser
op til de svenske bykommuner, relativt smd —
hovedparten af kommunerne har kun mellem 2.000
og 3.000 indbyggere.

~ De svenske bykommuner var 1kke omfattet af
mddellngsreformen fra 1952, men den fornyede re-
vision af inddelingen — der blev igangsat i 1961,
og som forudsstter en etapevis gennem.ﬁart kommu-
neinddeling — omfatter ogs3 bykommunerne. Der er
dannet kommuneblokke omkring alle svenske byer,
og adskillige af kommuneblokkene daekkelj et meget
betydeligt areal — Norrkeping siledes ca. 1.492
Im? og Jenkeping, hvor ,.centralorten” i gvrigt er
to sammenbyggede kobsteeder, ca. 1.400 km?, )

Inddelingen i de tre storstadsregioner Stockholm,
Goteborg og Malme er p4 grund af disse omriders
seerlige problematik fagtlagt efter lidt andre prin-
cipper.

- Der er pé frivillig basis gennemfﬁrt en del sam-
menleegninger inden for de enkelte kommuneblokke
— det gelder ogsd inden for ‘kommuneblokkene
omkring Gateborg og Malme, hvor sammenlagnin-
gerne med de to byer ellers vanskeliggares af, at by-
kommunerne endnu stér uden for landstingskom-
munen. Gzteborg og Malmg indgar i evrigt i et
regionalt, samarbejde med andre kommuneblokke
dekkende omréder pd henholdsvis ca. 595. 000 ind-
byggere og ca. 363.000 mdbyggere

. Det overvejes for tiden at sgge sammenlegningen
af kommuneblokkene fremmet. og eventuelt fast-
seette en tldsfrlst — senest 1. januar 1974 — for re-
rgﬁormens gennemfﬂre]s\e -

' Forslaget til en ny kommuneinddeling.

Inddelingsproblemerne omkring landets evrige
bysamfund er ved at vere afklarede. Kommunalte-
formkommissionen har efter en gennemgang af for-
holdene. i de enkelte byomrider. og forhandlinger
med kommunernes representanter fremsat forslag
til en sendret kommuneinddeling, der overalt folger
lovens hovedprincip ,,6t bysamfund — én kom-
mune®, og kommissionen har siledes ikke for disse
byer benyttet sig af adgangen til at gore undtagelse
fra hovedprincippet. Kommissionens indstillinger
er alle blevet tiltrddt af indenrigsministeren.

Ved at felge en anden fremgangsméde for, de 3
sterste provinsbyer ville det — som .ogsé anfert af
kommunalreformkommissionen — veere nedvendigt
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at etablere et.fastere samarbejde mellem kommuner-
ne i byomradet og at gennemifere en serskilt gko-
nomisk udligning for de enkelte byomrider. Et
sidant. samarbejde og en. sddan udligning kunne
tzenkes administreret enten af de nye amtskommu-
ner eller af specielle samarbejdsorganer, der matte
etableres for de pigmldende byomrider. Det mé
imidlertid anses for principielt uheldigt, om de amts-
kommuner, der rummer de 3 store byomréder, skal
udstyres med andre og videregaende befajelser end
amtsradene andre steder i landet, hvor byernes ind-
dehngsforhold er lost efter lovens hovedprincip,
og ligesd uheldigt, hvis der skal etableres en lokal
omlegning og dermed et nyt forvaltningsapparat
for de 3 byer. Det kan betyde en svakkelse af de
enkelte kommuners stilling, ligesom en gkonomisk
udhgnmg for byomrédet kan fore til en foz‘ﬂygtlgelse
af de enkelte kommuna.lbestyrelsers direkte ansvar.

Det or fundet bedst stemmende med ‘kommunal-
reformens formal og hovedsigte at gennemfare en ny
kommuneiniddeling” omkring Arhus, Odense. og
Aalborg byer, der sikrer de 3 byomrader de bedste
muligheder for en selvstaendlg admlmstra,tlon af de
lokale anliggender,

Det er derfor i naervaerende lovforslag foreslaét,
at den ny kommuneinddeling omkring landets 3
sterste provinsbyer — ligesom kommuneinddelingen
for landets ovrige byer — skal samle de administra-
tivt delte bysamfund i én kommune og sikre de nye
bykommuner rimelige. arealer til den:kommende
udvikling. Det mé ikke mindst for de store byer —
med de meget betydelige opgaver, som disse byer
kan ventes at skulle Igse i de kommende ar og med
den meget betydelige udvikling, som kan paregnes
‘i byomraderne — veere magtpsliggende ab soge til-
vejebragt det mest. rationelle grundlag for vareta-
gelsen af de kommende opgaver og at sikre, at plan-

legningen og tilretteleggelsen af den kommende |
byudvikling kan ‘ske efter en samlet vurdering af |

muligheder og behov. Det vil ved etableringen af sé-
danne kommuner vaere muligh at tilvejebringe en
pkonomisk udligning inden for de pagxldende by-
omréder og sikre et bredt skonomisk grundlag for
varetagelsen af de sterre opgaver.

. Den ny Arhus kommune, der er vist pa kortbilag
A, er foresliet dennet ved sammenlegning af 17
hele . kommuner -(Arhus, Vejlby-Risskov,. Hasle,
Aaby, Brabrand-Arslev, Viby, Holme-Tranbjerg,
Beder-Malling, Maarslet, Ormslev-Kolt, Harlev-
Framlev, Tilst-Kasted, Trige, Elev, Elsted, Hjorts-
hgj-Egaa .og Sk;zfdstrup kommuner) og 2 sogne
(Lyngby- sogn af Borum-Lyngby kommune og

Férup sogn af Sabro-Farup kommune) samt mindre |

dele af 2 kommuner (Solbjerg og Todbjerg-Mejlby

F. t. L. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byomrader.
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kommuner). Den ny kommune vil f& et samlet
folketal pa 217.000 indbyggere og dekke et areal
pd 342 km?,

Folketallet inden for den ny kommunes graenser
er steget betydeligt i -de senere &r — fra 197.000
indbyggere i 1960 til 217.000 indbyggere pr. .l
juli 1968 eller med 10 pet., jir. bilag 4. Den nye
kommunes skalaindkomster udgjorde i 1968-69
8.869 kr. pr. indbygger og grundveerdierne 5.662 kr,
pr. indbygger, jfr. bilag 5.

Den ny Odense kommune hvis graenser er indtegnet

.p& kortbilag B, er foresliet dannet ved sammenlseg-

ning af 11 hele kommuner (Odense, Lumby, Allese-

. Nasbyhovedbroby, Paarup, Korup-Ubberud, San-

derum, Braendekilde-Bellinge, Dalum, Stenlase-
Fangel, Fraugde og Fjordager) og 2 sogne (Allerup
sogn af Allerup-Davinde kommune og Hejby sogn
af Arslev kommune) samt en mindre del af Lange-
skov kommune. Den ny kommune. vil & 159.500
indbyggere og deckke et areal pa 295 km?,

!

Tolketallet inden for den ny kommune er steget

fra 149.000 indbyggere i 1960 til:159.500 indbyggere
- pr. 1. juli 1968, eller med 7 pet., jfr. bilag 6. De sam-

lede skalaindkomster udgjorde i 1968-69 gennem-
smthgt 8.351 kr. pr. indbygger og grundvardierne
5.191 kr. pr. indbygger, jir. opstillingen i bilag 7. .
Den ny:Aalborg kommune, der er vist pa kortbilag
C, er foresliet dannet ved sammenlegning af 9
hele kommuner (Aalborg,- Hasseris, Nerholm,
Senderholm-Frejlev; Sdr, Tranders, Romdrup-Kla-

‘rup, Nerresundby, - Sulsted-Ajstrup og Horsens-

Hammer), betydelige dele af 4 kommuner (Ellids-
hej-Svenstrup, = Ferslev-Dall-Volsted, Gunderup-
Novling samt Vadum kommuner) samt mindre dele
af 2 kommuner (&. Hornum og V. Hassing-@. Has-
sing kommuner). Den ny kommune vil 5 149.000
indbyggere, men deekke det storste areal af de 3
kommuner, 474 km?2,

Folketallet inden for den ny kommune or steget
med 7 petb. i perioden 1960-68 — fra 139.000 ind-
byggere i 1960 til 149.000 indbyggere pr. 1. juli
1968, jfr. bilag 8. De samlede skalaindkomster ud-
gjorde i 1968-69 gennemsnitligt 7.639 kr. pr. ind-
bygger. og grundvaerdlen 4.360 kr pr. indbygger;
jir. bilag 9.

For de kommuner, der kun delv1s berﬁres af den
sendrede inddeling omkring de 3 byer, vil de reste-
rende ‘dele kunne indgs i sammenlagning til anden
side. Muligvis vil dog visse kommuner i stedet fore-

trakke - totalsammenlegning med den nye - by-

kommune, og:der er derfor i lovforslaget 4bnet mu-
lighed for at imgdekomme et sédant gnske fra kom-
munens side. .-

De 3 bykommuner vil {4 et starre fo]ketal end

275 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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de gvrige nye kommuner, der vil blive etableret
herhjemme. Flere af disse kommuner vil dog f& et
meget betydeligt befolkningsgrundlag, og der vil
flere steder i landet blive dannet kommuner, der
deekker et storre areal end de foresliede nye Arhus
og . Odense kommuner. De befolkningsmessigh
storste kommuner vil blive: :

Indbyggertal km?

Esbjerg....covoveiiiiiiiiiin, 75.000 221
Randers........oovuvvvivaiin., 62.000 ~ 113
Horsens. ..oviveveneeeneeadenis 51.000 194
Kolding.....oooveviiiianss, 50.000 201
Helsingor. . vovvvnnivnnnienns 50.000 - 122
Vejle..ooiviviinnnnns e 50.000 150
Herning....oovvevninneniveenns 48.000 359

.En rakke storre forstadskommuner indgér i disse
nye bykommuner. Tikgb kommune med 20.300 ind-
byggere indgir sdledes i den nye Helsmgﬁr kom-
mune, og Culdager kommune med 8.500 ind-
byggere deltager i kommunesammenligningen
omkring Esbjerg. Syd for Randers vil de 3 kommu-
ner — Vorup, Kristrup og Haslund-Olst kommuner
~— der var blevet enige om sammenlagning til en ny

kommune med 13.500 indbyggere, indgh i den nye

Randers kommune

De arealmeessigt storste kommuner vil — ifelge
de indtil nu godkendte sammenlegninger — blive
den ny Ringkebing kommune (387 km?), Egvad
kommune (373 km?), Mors kommune (363 km?),
Herning kommune (359 km?), Skjern kommune
(334 km? og Gi\ve kommune (334 km?).

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser..
S Tg .

Den foresliede kommune omkring Arhus by
svarer til den. af kommunalréformkommissionen i
den serlige ,,Arhus-undersﬁgelse -gkitserede kom-
mune. Den ny kommune vil blive dannet ved sam-
menlegning af 17 hele kommuner, 2 sogne (Lyngby
sogn af Borum-Lyngby kommune og Farup sogn
af Sabro-Firup kommune) samt mindre dele af
Solbjerg og Todbjerg-Mejlby kommuner. Det har
i forste reekke veret tanken at soge Ingerslev-om-
ridet af Solbjerg kommune og Skirup-omridet
af Todbjerg-Mejlby kommune overfert til den ny
Arhus kommune, men den nsrmere afgrensning
af den nye kommune skal fastlegges af inden-
rigsministeren efter indstilling fra kommunalreform-
kommissionen, jfr. forslagets § 4.

Den foresliede Arhus kommune vil fa, 217.000
indbyggere (pr. 1. juli 1968) og dxkke et areal pi

" . t. L. vedr. den. kommunale inddeling i Arhus m. fl. bydmrédéf.
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342 km? Det -vil veere muligt inden for den ny
kommunes grenser at realisere-den i Egnsplanen
for Arhus-egnen skitserede udvikling og etablere de

/planlagte B-centre — i henholdsvis Lisbjerg og

Hasselager — i harmoni med gennemferelsen af de

" zendrede planer for den indre by.

i g 2.
Den foresliede kommune omkrmg Odense by
gvarer til den i ,Odense-undersogelsen‘ : gskltserede
kommune. Den ny kommune vil blive dannet ved

‘sammenlegning af 11 hele kommuner, 2 sogne

(Allerup sogn af Allerup-Davinde kommune og
Hojby sogn af Arslev kommune) samt en mindre del
af La,ngeskov kommune. Det er fundeb rigtigt at
overfare den vestlige del af Marslev sogn — i farste
rakke Holev-omradet — til den ny Odense kom-
mune. Davinde sogn af Allerup-Davinde kommune
vil sammen med Rolfsted kommune eventuelt kunne
henfores til Langeskov kommune, jfr. forslagets § 4.

Den foresldede Odense-kommune vil f& 159. 500
indbyggere og dxkke et areal ps 295 km?, Det vil
vaere muligh inden for denne kommunes graenser
at sikre byudviklingen i overensstemmelse med de
i egnsplanen skitserede retningslinier,

i § 3 :
Den foresliede kommune omkring Aalborg by
svarer til den i ,,Aalborg-Nerresundby-undersegel-
sen® gkitserede kommune. Den ny kommune vil

| blive dannet ved sammenlaegning af 9 hele kommu-

ner, udviklingsomriderne af 4 kommuner (Ellids-
hgj-Svenstrup, = Ferslev-Dall-Volsted, Gunderup-
Novling og Vadum kommuneér) samt mindre dele
af @. Hornum og . Hassing-V. Hassing kommu-
ner. I de to sidstneevnte kommuner er der i forste
reekke teenkt pd Godthdb-omrddet af @. Hornum
kommune og Stae-omridet af ‘@. Hassing-V.
Hassing kommune. Den hérmere’ graensedragning
forudswmttes fastlagt af kommunalreformkommis-
sionen, jfr. loviorslagets § 4. Denne bestemmelse
dbner tillige mulighed for evenuelt at impdekomme

et gnske fra sogneridene fordensvnte kommunerom

en totalsammenleegning med de @vrige kommuner

fremfor en isoleret afstéelse af udviklingsomréderne. .

Den foresldede Aalborg komimune vil 3 149.000

indbyggere og dekke et areal ps 474 km? Det vil

vaere muligt inden for-denne kommunes granser ab

tilretteleagge byens udv1klmg pabeggesider af fjorden

ioverensstemmelse med de foreliggende planer, og at

sikre en koordinering af de meget betydelige investe-

ringer, der forestdr bl. &. i havnebyggen, udbygnmg

af industriarealer m. m,
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Til § 4.
Det er i bestemmelsen foresldet, at det overlades
til indenrigsministeren efter indstilling fra kommu-
nalreformkommissionen at fastleegge den nmrmere

\gfsensé for de i §§ 1-3 foresldede nye kommuner.
For de kommuner, der kun delvis er foresliet ind-,

draget i de nye storbykommuner, vil det vaere rime-
ligt, at sikve, at den gvrige del af kommunerne kan
sammenlegges til anden side, og at sidanne sam-
menlwgninger kan gennemfores samtidig med dan-
nelsen af de nye kommuner omknng storbyerne
Bestemmelsen dbner dog tillige mulighed for at
inddrage de pagaeldende kommuner i deres hethed,
i de nye bykommuner, hvis dette harmonerer med
en rationel. tilretteleeggelse af kommunemddelmgen
i oplandet <
Til § 5 . ‘

Det er i overensstemmelse med den gwldende
bestemmelse i inddelingslovens § 8 foresldet, at kom:
munalreformkommissionen udarbejder forslag til
vilkér for etableringen af de nye kommuner. Da den
. nye kommuneinddeling . omkring de 3 store byer
imidlertid forudswmttes gennemfert pr. 1. april 1970,
er det — p4 grund af den begrensede tid, der vil
veere til rddighed til vilkérenes udarbejdelse — ikke
muligt at give kommunerne en swmrlig lang frish

. 1. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byomrader,
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til gennem lokale forhandlinger at sege tilveje-
bragt enighed om et vilkérsudkast. Hvis kommunal-

_reformkommissionen skenner, at det ikke vil vare

muligt lokalt ab opné enighed om vilkérene, mé
kommissionen i de 3 byer fra et tidligh tidspunkt
deltage aktivt i vilkdrsopstillingen. Til bistand for
kommissionen ved udarbejdelse af vilkirene er der
foresliet nedsat et fwllesudvalg for kommunerne.
Da udvalget alene skal vere rddgivende for kom-
mlssmnen, er det: foreslaet sammensat af én repree-
sentant for hver kommune, der bergres af den nye
kommunemddehng L
Follesudvalget skal alene. bistd kommlssmnen
med udarbegdelse af VJIkarsudkastet medens der

i evrigh i vilkdrene — sdledes som det er prakti-

seret ved s&mmenlzegmngerne omknng landets
gvrige byer — vil blive optaget bestemmelser om
nedsattelse af et nyt fellesudvalg til at forberede
kommunesammen]aeumngen udarbejde budget m.m.

o Tige, '

" Det er i bestemmelsen praeelseret at de a]mm-‘
delige regler i inddelingslovens kap. IV og V for
opstilling af vilkér og for virkningerne af den nye
kommuneinddeling finder tilsvarende anvendelse
for de 3 store byer.
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KOMMUNALREFOMKOMMISSIONEN ,
Kobenhavn, den 7. marts 1969.

Tl indenrigsministeren.

Kommunalreformkommissionen -har be-
handlet inddelingsproblemerne i Ar:
hus byomréde i henhold til de i lov nr.
225 af 3. juni 1967 om revision af den kom-
munale inddeling angivne retningslinjer.

Den swrlige undersogelse af forholdene i

byomradet, som det i henhold til inddelings-.

lovens § 9 pahviler kommissionen at fore-
tage, og som skal omfatte en gennemgang
af de befolkningsmessige, erhvervsmessige

og skonomiske forhold i byomridet samt

en vurdering af byudviklingens tilretteleg-
gelse og kommunernes varetagelse af de
gvrige kommunale opgaver, er blevet ud-
sendt til kommunerne etapevis — den 22.
januar, den 12. februar og den 21. februar
1969. ' o

Underseggelsen omfatter ialt 22 kommu-
ner, Arhus kobstadkommune, Aaby, Bra-
brand-Arslev, Hasle, Holme-Tranbjerg,
Vejlby-Risskov, Viby, Beder-Malling, Bo-
rum-Lyngby, Elev, Elsted, Harlev-Framlev,
Hinnerup, Lading, Maarslet, Ormslev-Kolt,
Sabro-Farup, Tilst-Kasted og Trige sogne-
kommuner, alle i Arhus amtsradskreds,
Hjortshej-Egaa og Skedstrup sognekom-
muner i Randers amtsrddskreds samt Her-
ning sognekommune i Skanderborg amts-
radskreds.

Undersggelsen har vist, at der bestir en
ner befolkningsmessig og erhvervsmeessig
samherighed mellem hovedparten af kom-
munerne i omradet. Arhus kebstadkom-
mune har i de senere ar haft/faldende folke-
tal, medens flere af de gvrige kommuner har
faet en meget vesentlig befolkningstilvakst.
Der foreghr et betydeligt antal flytninger
mellem kommunerne i omradet — savel
mellem Arhus kommune og forstadskom-
munerne som mellem disse kommuner og
omegnskommunerne. En overvejende del af
de nye beboere i udviklingskommunerne er
tilflyttere, og en meget vasentlig del af til-
flytterne kommer fra Arhus kommune og
forstadskommunerne. Hovedparten af by-
omridets industri- og erhvervsvirksomheder

Bilag til £ t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byomrader.
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Bilag 1.

ligger i Arhus kommune, og omrédets be:
boere har hovedsagelig deres erhverv i kob-
staden. Der er dog i de senere &r foreget
et betydeligt sterre erhvervsbyggeri i for-
stadskommuneine end i Arhus kommune,
og denne udvikling vil — hvis den fortseet-
ter — svaekke kobstadens hidtil domine-
rende stilling som arbejds- og erhvervs
center. v :
 Ved losningen af de traditionelle kom-
munale opgaver optreder de enkelte kom-
muner 1 almindelighed som ‘selvstendige
enheder. Kommunerne omkring Arhus keb-
stad har ydet en betydelig indsats for at
tilvejebringe hensigtsmeessige undervisnings-
forhiold, men for en reekke andre opgaver —
biblioteksveesenet, den sociale forsorg ete. —

er det kun lykkedes en del af kommunerne,

fortrinsvis forstadskommunerne, at tilveje-
bringe goder, der stir mal med, hvad Arhus
kommune kan byde sine borgere. For en
rekke opgaver af betydning for det sam-
lede bysamfund er der etableret et sam-
arbejde mellem kommunerne i undersogel-
sesomradet, men ikke alle kommuner del-
tager 1 dette samarbejde, og der er fortsab
opgaver af felles interesse, der hviler ret
ensidigt p4 Arhus kommune. P& det tek-
niske omréade er der, trods et udstrakt sam-
arbejde, behov for en videregaende koordi-
nering af drift og investeringer.

Den uensartede befolkningssammenseet-
ning i de enkelte kommuner har stillet kom-
munerne forskelligt 1 skonomisk henseende.
Det geelder savel i relation til udgifternes
storrelse og fordeling pa de enkelte opgaver
som ved finansieringen af de kommunale
udgifter. Generelt set er Arhus kommune
og de udpreegede forstadskommuner gkono-
misk vesentligh bedre ‘stillet end omegns-
kommunerne. : ‘

Opdelingen af byomréidet i flere kommu-

per har ikke kunnet undgd at skabe proble-

mer for planlegningen og tilretteleeggelsen

‘af byens udvikling, men takket veere en

tidligt iverksat og ret effektiv felles plan-
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leegning af byudviklingen er det lykkedes
at holde igen p& byspredningen og i det
store og hele gennemfpre en byudvikling,
der folger hovedsigtet i de vedtagne planer.
Der ventes fortsat en kraftig befolknings-
tilveekst 1 byomradet, og den overvejende
del af udviklingen kan péregnes at foregh
i forstads- og omegnskommunerne. I flere
af kommunerne er kun en del af de arealer,
der ventes inddraget til bebyggelse kommu-
nalt ejede, og en ret betydelig del af ud-
viklingen kan plregnes at blive preget
at privat udstykning og finansiering:

Kommissionen har ikke i tilknytning til
undersogelsen fremsat egentlige forslag til
en ny kommuneinddeling omkring Arhus,
men har peget pa, at det ville vere veerdi-
fuldt, om forhandlingerne mellem Xkom-
munerne i byomradet blev segt koncentre-
ret om en vesentlig forenkling af kom-
muneinddelingen i. omridet. Rifter kom-
missionens opfattelse matte dele af under-
sogelsesomradet kunne péregnes at blive
holdt uden for et kommende .inddelings-
forslag. Det gelder sdledes Herning kom-
mune sydvest for byen, Hinnerup  kom-
mune i den nordvestlige del af omrédet,
samt de vestligste dele af undersggelses-
omrddet — omfattende Lading kommune,
Sabro. sogn af Sabro-Farup kommune og
Borum sogn af Borum-Lyngby kommune.
En passende afrunding af byomradet kunne
pé4 den anden side gere mindre grmnse-
reguleringer i forhold til Solbjerg kommune
syd for byen og Todbjerg-Mejlby kommune
nord for omradet naturlig.

- Som et vejledende udgangspunkt for
kommunemes forhandlinger fremhssvede
kommissionen, at en samling af byomradet
i én kommune ville opfylde inddelings-
lovens hovedprincip for kommuneinddelin-
gen omkring byerne og skabe grundlag
~ for en samlet losning af de fwmlles opgaver
1 omradet og for tilretteleeggelsen og plan-
leegningen af byens udvikling efter en sam-
let vurdering af muligheder og behov. Hvis
byomradet anskes opdelt i flere kommuner,
ville en udskillelse af den sydvestlige del
- af byen til en selvsteendig kommune natur-

ligh kunne komme pa tale. En sammen-

leegning "af Viby, Holme-Tranbjerg, Orm-
slev-Kolt, Maarslet og Beder-Malling kom-
muner samt. eventuelt tillige Harlev-Fram-
lev. kommune kunne skabe grundlag for

Bilag til f. t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byom}‘édelf.
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en komdmermg af den forventede meget
betydelige udvikling i sydvestlig. retning
og grundlag for en samling af kreefterne
om udbygning af det planlagte B-center
ved Hasselager. Ved en yderligere opdeling -
af byomrddet ville dannelsen af en vestlig -
eller en nordlig kommune kunne indgs i
overvejelserne. En sammenlegning af Aaby,

Hasle, Brabrand-Arslev og Tilst-Kasted
kommuner samt de 1nddragede dele af
Sabro-Farup og Borum-Lyngby kommuner
vil samle kommuner, der har et ret ud-
strakt samarbejde indbyrdes, og som gen-
nemgar en udvikling, der er knyttet til de
samme trafikdrer. En isoleret sammen-
leegning af de vestlige kommuner ville dog
kunne bidrage til at forcere en vestvendt
udvikling, som ligger uden for rammen af
den vedtagne egnsplan. En eventuel nord-
lig kommune kunne tenkes dannet ved
sammenlegning af Vejlby-Risskov, Elsted,

Hjortshej-Egaa og Skedstrup kommuncr,
men da en sddan kommune ville. veere uden
et, naturligt centrum og efter den forelig-
gende egnsplan f& to adskilte udviklings-
retninger inden for sine greenser, kunne
det overvejes at dele omridet op, siledes
at Vejlby-Risskov og Egaa sogn af Hjorts-
hgj-Egaa. kommune blev sammenlagt med
Arhus’ kommune, medens Hjortshej sogn
ved sammenl®egning med Elsted og Sked-
strup kommuner og eventuelt Todbjerg-
Mejlby kommune fra Randers amt og en
del af Trige kommune dannede en ny nord-

lig kommime.

Det er i unders;agelsen fremhaevet ab

i det ved en eventuel opdehng af byomradet

1 flere kommuner mé veere magtpahggende
at sikre Arhus kommunes fortsatte interesse
i aktiv deltagelse i byudviklingen, og at
en sammenlewgning af Arhus kommune med
Elev og storsteparten af Trige kommuner
— som er. forudsat i de foranstiaende be-
merkninger .— kun vil henfore det neer-
meste opland for det planlagte B—center ved
Lisbjerg til Arhus kommune.,

Der blev den 28. februar 1969 holdt et
feellesmede. mellem kommunerne i omradet,
men det lykkedes ikke her at tilvejebringe
enighed om en ny kommuneinddeling. I

‘dagene 5.-6. marts 1969 atholdt kommunal-

reformkommissionen mader i Brabrand med
repraesentanter for de ialt 24 kommuner

i omradet, der er berert af undersegelsen
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eller af forslaget til byomradets afgrens-
ning, samt med repraesentanter fra Arhus,
Randers og Skanderborg amtsrdd. Hoved-
parten af kommunalbestyrelserne gav ud-
tryk for, at det tilvejebragte undersogelses-
materiale var ‘tilstreekkeligt og fyldest-
gorende som grundlag for en vurdering af
kommuneinddelingsproblemerne i byomré-
det, men det lykkedes ikke for kommis-
sionen at tilvejebringe enighed mellem kom-

munerne om en samlet losning af inddelings-:

problemerne i byomridet.

Arhus amtsrad gik ind for en opdeling
af byomradet i flere kommuner, men mente,
at byomradet méatte kunne begreenses, sa-
ledes at Beder-Malling og Harlev-Framlev
kommuner samt Borum-Lyngby og Sabro-

Féarup kommuner i deres helhed holdes uden.

for inddelingsforslagene for byen. Amts-
radet stottede tanken om: dannelsen af en
sydvestlig kommune og en vestlig kommune
“som skitseret af kommissionen samt dan-
nelsen af en nordlig kommune. Et flertal
i amtsradet fandt, at Arhus kommune ved
en sammenlegning med Elev og en del af
Trige kommuner samt Vejlby-Risskov kom-
mune og Egaa sogn af Hjortshej-Egaa kom-
mune ville & en betydelig tilveekst og et
passende udviklingsomradde i tilknytning
til B-centret i Lisbjerg, saledes at der skulle
veere mulighed for at etablere ‘den mindre
nordlige kommune, som indgik i kommiis-
sionens skitseforslag, medens et mindretal
i amtsraddet mente, at ogséd Vejlby-Risskov
kommune og Egaa sogn métte indgé i den
nordlige kommunedannelse. Randers amts-
rads repreegentanter stottede flertalsindstil-
lingen fra Arhus amtsrad. - "
hus byrdd ansd en samling af by-
omradet i én kommune for at skabe det
bedste grundlag for en losning af de kom-
munale opgaver i omradet og for tilrette-
leggelsen af den fremtidige byudvikling
i omradet, og byréddet fremhzvede, at en
samling af forstads- og omegnskommunerne
i nye storre kommuner uden om Arhus
ville kunne vanskeligggre samarbejdet i by-
omradet. Byrddet ville foretreekke en ueen-
dret bevarelse af den nuverende kommune-
inddeling fremfor en opdeling af byomrédet
som skitseret af kommissionen.
En del af forstads- og omegnskommunerne
gav udtryk for, at de foretrak de nuveerende
kommuner opretholdt ueendret eller kom-
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munerne sammenlagt i mindre enheder end
skitseret af kommissionen, men kunne sa-
danne forslag ikke betragtes som realistiske,
var der blandt hovedparten af kommunerne
enighed om, at en opdeling-af byomradet i
de kommuner, som var skitseret i under-
segelsen, var at foretraekke fremfor en sam-
menlegning af hele omrddet til én kom-
mune. I Viby sognerdd var der siledes
énstemmig tilslutning til og i Ormslev-Kolt
sogneradd et flertal for forslaget om den
sydvestlige kommune, og ogsd Holme-Tran-
bjerg og Maarslet sognerdd kunne gi ind
for denne kommunedannelse. Et mindretal
i Ormslev-Kolt sognerdd gik derimod ind
for én kommune omnfattende hele byom-
radet. Beder-Malling sognerad enskede ikke
kommunen inddraget i Arhus byomrade,
men foretrak gennemferelsen af den ved-
tagne sammenlegning med Solbjerg kom-
mune, og Solbjerg sognerdd stettede: dette
forslag, men fandt det dog ikke urimeligt,
at den nordlige del af Solbjerg kommune
som skitseret i undersegelsen inddrages i
byomrédet. I Aaby, Hasle og Brabrand-
Arslev sognerdd gik et flertal 1 sogneradet
og i Tilst-Kasted et énstemmigt sognerdd
ind for dannelsen af en vestlig- kommune,
medens et -mindretal i de 3 ferstnevnte
sognerdd gik ind for en total sammenleg-
ning af kommunerne i byomradet. :
_ Harlev-Framlev og Sabro-Farup sognerad
"pnskede kommunerne inddraget i sammen-
leegninger med de evrige kommuner i by-
omradet, medens Lading sognerdd og eb-
flertal 1 Borum-Lyngby sognerad ville fore-
treekke en isoleret sammenlegning af de 2
kommuner ‘med Harlev-Framlev og Sabro-
Farup kommuner. Kunne dette ikke reali-
seres, onskede Lading sognerdd at std frit
ved de kommende forhandlinger om kom-
munesammenlegning, medens flertallet 1
Borum-Lyngby sognerdd i s& fald ville
foretrakke kommunens inddragelse i by-
omridet — et forslag som- et mindretal i
sogneradet i alle tilfelde gik ind for. Sabro-
Farup og Borum-Lyngby sognerdd gav
i gvrigt begge udtryk for, at de ikke gnskede
deres kommune delt. = - U
~ Vejlby-Risskov sognerad kunne tilslutte
sig skitseforslaget om dannelsen af en nord-
lig kommune ved sammenlwgning af kom-
,munen med BElsted, Hjortshsj-Egaa og

‘Skodstrup  kommuner — dog med visse
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reensereguleringer i forhold til' Elev og
hus kommuner — men sognerddet frem-
satte et alternativt forslag til en' 3-deling
af byen, hvor kommunerne skulle bygges
op omkring hver sit overordnede center i
byomrédet. Dette forslag ville medfere, at
Arhus kommunes nordlige del med det
kommende B-center ved Lishjerg indgik i
den nordlige kommune tillige med Elev og
Trige kommuner.
'Hjortshej-Egaa sognerdd foreslog en ny
 administrativ - kommunestruktur for om-
radet, hvor de nuverende komimuner be-
vares som selvsteendige enheder — eventuelt
efter visse justeringer, der sikrer, at kom-
munerne vil & mindst 5-10.000 indbyggere
— og sdledes at der etableres et serligt
storbyréd for byomradet, der skal overtage
en del af de enkelte kommuners befajelser.
I Elsted sognerad tilsluttede et flertal af
rédets medlemmer sig tanken om en serlig
regionalkommune for byomrédet, men fler-
tallet kunne ogsd g& ind for dannelsen af
en nordlig kommune med Vejlby-Risskov
kommunes deltagelse. Et, medlem af sogne-
ridet foretrak dannelsen af én kommune
for hele byomradet. I Skedstrup sognerad
var der énstemmig tilslutning til forslaget
om byén som én kommune, dog under den
forudsmtning, at der ville blive givet de
- enkelte kommuner en vis afviklingsperiode.
Todbjerg-Mejlby sognerdd fremhzevede, at
kommunen var nwert knyttet til Skedstrup
- og Hjortshej-Egaa kommuner, og at kom-
munens fremtidige tilhorsforhold matte af-
henge af disse to kommuners placering.
Sogneradet lagde i svrigt vegt pa, at kom-
munen ikke blev delt, ‘ ,
Trige sognerad gik énstemmigt ind for
dannelsen af én kommune.i Arhus-omrédet,
hvis der kunne skabes sikkerhed for, at den
nye kommune ville f& en storrelse, der sva-
rede til kommissionens skitse. Et flertal i
sognerddet onskede dog, at kommunen i
alle tilfeelde blev sammenlagt med Arhus
kommune, medens et mindretal ville for-
beholde sig sin stilling; hvis den ny. Arhus
kommune ikke fik den eonskede sterrelse.
- Der var i sognerddet enighed om, at kom-

munen ikke burde deles. I Elev sognerad -
var der flertal for en sammenlegning af

' Zeuthen. . . .
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Elev kommune med Arhus kommune, me-

dens et mindretal var stemt for det af
Hjortshej-Egaa sognerdd fremsatte regional-
kommuneforslag.”

Hinnerup og Herning sognerdd var enige
i, at de to kommuner ikke skulle omfattes
af inddelingsforslagene for byen, og Skander-
borg amtsrid stettede Horning sognerad i
dette standpunkt.. . ' ,

Kommunalreformkommissionen har her-
efter pany behandlet inddelingsproblemerne
i Arhus byomrade og har vedtaget over
for ministeren at udtale, at kommissionen
ikke finder det muligt at tilvejebringe den
enighed mellem kommunerne om den frem- -
tidige kommunale inddeling i storbyomra-
det, der er en ngdvendig forudswmtning for
at gennemfore en eventuel ny kommune-
inddeling for byomradet efter reglerne i .
lov. nr. 225 af 3. juni 1967 om revision af
den kommunale ‘inddeling. Inddelingspro-
blemerne ma herefter som angivet i lovens
§ 9 soges lost ved seerlig lov. -

Kommissionen har ikke ment.at burd
fremseette forslag til en endret kommune-
inddeling i byomrédet, men skal alene hen-
vise til de af kommissionen i selve under-
sogelsen skitserede muligheder og til de af
kommunerne over for kommissionen af-
givne udtalelser. Kommissionen finder det
dog rigtigt at fremhaeve, at forhandlingerne
med kommunernes repraesentanter har be-
styrket opfattelsen af, at den af kommis-
sionen skitserede afgreensning af byomradet
1 det store og hele er passende, idet dog
nogle af kommissionens medlemmer er af
den opfattelse, at Beder-Malling kommune
burde kunne holdes uden for et kommende
forslag til en ny kommuneinddeling for by-

~omrddet. Kommissionen ville anse -det. for

rimeligt - at  sikre de kommuner, der kun
delvist indgar i ‘byomradet, mulighed for -
kommunens totale inddragelse iomradet, hvis
dette harmonerer med en rationel tilrette-
leggelse af kommuneinddelingen i oplandet.

-Som angivet i undersegelsen finder kom-
missionen, at en opdeling af byen i flere
kommuner vil efterlade behov: for et fastere
samarbejde mellem kommunerne for en
rekke opgavers vedkommende og forment-

lig ngdvendiggere en skonomisk udligning.

Bj. Hegner,
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KOMMUNALREFORMKOMMISSIONEN
Kobenhavn, den 22. februar 1969.

T4l indenrigsmintsteren.

Kommunalreformkommissionen har be-
handlet - inddelingsproblemerne i
Odense byomrade i henhold til de i lov
nr. 225 af 3. juni 1967 om revision af den
kommunale inddeling angivne retningslinier.

Den swrlige undersegelse af forholdene 1
byomradet, som det i henhold til inddelings-

lovens § 9 pahviler kommissionen at fore-

tage, og som skal omfatte en gennemgang
af de befolkningsmemssige, erhvervsmeessige
og okonomiske forhold i byomridet og en
vurdering af byudviklingens tilretteleeggelse
og kommunernes varetagelse af de evrige
kommunale opgaver, blev udsendt til kom-
munerne den 20. januar 1969. ,
" Underspgelsen omfatterialt 14 kommuner,
Odense keobstadkommune samt 13 sogne-
kommuner, Dalum, Sanderum, Paarup,
Allesg-N=msbyhovedbroby, Lumby, Fjord-
ager, Fraugde, Allerup-Davinde, Arslev,
Stenlose-Fangel, Brandekilde-Bellinge, Ko-
rup-Ubberud og Langeskov kommuner.
Underspgelsen har vist, at der bestar en
neer befolkningsmeessig og erhvervsmessig
samhgrighed mellem hovedparten af kom-
munerne i omrddet. Odense kebstadkom-
mune har i de senere ar veeret genstand for
en befolkningsmessig tilbagegang, medens
flertallet af de ovrige kommuner har haft
en meget betydelig befolkningstilveekst. Hn,
overvejende del af de nye beboere i sogne-
kommunerne er tilflyttere, og en meget
veesentlig del af tilflytterne kommer fra
Odense kommune. Hovedparten af byom-
radets industri- og erhvervsvirksomheder
ligger i Odense kommune, og omrédets
_beboere har hovedsagelig deres erhverv i
kobstaden. '
- Ved losningen af de traditionelle kom-
munale opgaver optreeder de enkelte kom-
muner i almindelighed som selvsteendige
enheder, og der er kun i et ret beskedent om-
fang etableret et samarbejde mellem kom-
munerne i byomrddet. Kommunerne om-

kring Odense kebstad har gjort en koncen-.

treret indsats for at tilvejebringe hensigts-

Bilag til £ t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Ar_htis m. fl. byoinréder’.
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msessige undervisningsforhold, men for en
reekke andre opgaver — biblioteksvesenet,
den sociale forsorg etc. — er det kun lyk-
kedes en begrenset del af kommunerne ab
nd en standard, der svarer til, hvad Odense
kommune kan byde sine borgere. En del
storre opgaver af betydning for det samlede
bysamfund hviler ret ensidigt pa Odense
kommune, og det har undertiden veret
vanskeligt ved kommunernes forhandlinger
at opnd et samarbejde om opgaverne og
en rimelig fordeling af de ' gkonomiske
byrder. T

Den uensartede befolkningssammenseet-
ning i kommunerne medferer udgifter -af

forskellig storrelse i de enkelte kommuner

og stiller kommunerne forskelligt ved fi-
nansieringen - af de kommunale udgifter.
Generelt set er Odense kommune og hoved-
parten af de udpregede forstadskommuner
gkonomisk veaesentligh bedre stillet end om-
egnskommunerne, L :

Opdelingen af byomradet i flere kommu-
ner har givet anledning til problemer ved
planlegningen og tilretteleeggelsen af byens
udvikling, og det er — trods nedsewttelse af
faelles planlegningsudvalg — ikke lykkedes
at tilvejebringe sikkerhed for, at byudvik-
lingen i omradet folger de lagte planer. Der
ventes fortsat en kraftig befolkningstilveekst
i byomradet, men pa grund af de ret be-
greensede udviklingsmuligheder i kebstaden
vil den overvejende del-af udviklingen kom-
me- til at foregd i forstads- og omegnskom-
munerne. Kun en mindre del af arealerne i
disse kommuner, der ventes inddraget - til
bebyggelse, ejes af kommunerne, og udvik-
lingen i flertallet af kommunerne kan —
ligesom den tidligere udvikling i disse kom-
muner — paregnes at blive preeget af privat
udstykning og finansiering. e

Kommissionen har ikke i tilknytning til
undersogelsen fremsat egentlige forslag til

‘en ny kommuneinddeling omkring Odense,

men har peget pa, at det ville veere veerdi-
fuldt, om forhandlingerne mell_emrkommu-'
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nerne 1 byomradet blev sggt koncentreret
om en vesentlig forenkling af kommune-
inddelingen i omradet. Efter kommissionens
- opfattelse matte dele af undersogelsesom-
ridet kunne pédregnes at blive holdt uden
for et kommende inddelingsforslag. Det
gelder siledes Langeskov kommune —

méske med undtagelse af Marslev sogn eller -

den nordvestlige del af sognet — og Arslev
kommune med undtagelse af.Hejby sogn,

samt Davinde sogn i Allerup-Davinde kom- -
mune - og. eventuelt de dele af Stenlose-
Fangel, Breendekilde- -Bellinge og Korup-

Ubberud kommuner, som ikke . ventes. be-
rort af byudviklingen. - -

"~ Som. et vejledende - udgangspunkt for

kommunernes forhandlinger. fremhavede

kommissionen, at en samling af byomradet

* 1 én kommune ville opfylde inddelingslovens

hovedprincip for kommuneinddelingen om- |
kring byerne og skabe grundlag for en sam-
let losniing af de falles opgaver i omréadet og
for tilretteleeggelsen og planlegningen af |
byens udvikling. efter en samlet vurdering :
at muligheder og behov. Hvis byomradet -

gnskes opdelt i flere kommuner, vil en opde-

ling 1 3 méske 4 kommuner. kunne indgd .

i- overvejelserne. Kommissionen skitserede

dannelsen af en nordvestlig kommune om- -
fattende Paarup, Alless-Nasbyhovedbroby, -

Lumby. og Korup-Ubberud kommuner og
en sydvestlig kommune omfattende Dalum,

Sanderum, Stenlgse-Fangel og Breendekilde-
Bellinge kommuner og anferte, at den nord-.

vestlige kommune eventuelt kunne deles i

2 kommuner. Derimod ville etableringen af

en gstlig kommune ved sammenlegning af
Fjordager, Fraugde og Allerup-Davinde
kommuner eller dele af disse kommuner
efter kommissionens opfattelse nzppe vaere
en hensigtsmeessig losning pad kommuneind-
delingsproblemerne i omradet pa grund af
den meget betydelige byudvikling, der
ventes i denne bydel og de ostlige kommu-
ners svage gkonomiske stilling.

Der blev den 4. februar 1969 holdt et
feellesmode mellem kommunerne i omradet,

men det lykkedes ikke her at tilvejebringe

enighed om en ny kommuneinddeling. I
dagene 11.-13. februar afholdt kommunal-
reformkommissionen meder i Odense med
repreesentanter for de 14 kommuner i om-
rddet og med Odense amtsrdd, og hoved-
parten af kommunalbestyrelserne gav ud-

tryk for, at det tilvejebragte undersegelses-
materiale var tilstreekkeligt og fyldestgeren-
de som grundlag for en vurdering af kom-
muneinddelingsproblemerne i - byomradet.
Det lykkedes heller ikke for kommissionen
at: tilvejebringe enighed mellem kommuner-
ne om en samlet losning af mddehngsplo-
blemerne i byomradet.

~Odense byréd fremhsmvede, at en samhng
af ‘byomradet i én kommune ville skabe
det, Dedste grundlag for en lgsning af de
kommunale opgaver i omradet og for til-
rettelreggelse af den fremtidige byudvikling
1 omrédet. Byrddet oplyste, at der var
principiel enighed mellem Fjordager sogne-
rad og Odense byrad om sammenlegning af

{ de to kommuner, og at der forestod. sam-

menlmsgningsforhandlinger med Fraugde og
Allerup-Davmde kommuner, som . ligeledes
gar ind for en. sammenlaegnmg med keb-
staden:

I Odense amtsrad var et ﬂertal af med-
lemmerne imod, at kommunerne 1 byomra-
det blev sammenlagt til én kommune, og
flertallet .gik ind for en opdeling .af byen i
3 enheder, medens et mindretal pa 2 med-
lemmer fandt, at.lovens hovedprincip om
byen som én kommune burde anvendes pa

‘Odense-omradet. Der var i radet enighed

om, at. Korup-Ubberud kommune burde
kunne bestd - som selvstendig kommune,

og at det ikke var rimeligt at inddrage

dele af Arslev og Langeskov kommuner i
sammenlegningen omkring Odense. Blandt

“de nordvestlige kommuner var der mellem
Paarup, Alless-Neesbyhovedbroby og Lumby

sognerdd enighed om dannelsen af en nord-
vestlig kommune som skitseret af kommis- -
sionen, medens Korup-Ubberud sognerad
ikke kunne tiltreede, at den i 1966 dannede
Korup-Ubberud kommune skulle indgs i en
ny nordvestlig storkommune. Der var lige-
ledes mellem Dalum, Sanderum, Brende-
kilde-Bellinge og Stenlose-Fangel sognerad
enighed om dannelsen af en sydvestlig kom-
mune, men der var i hvert af de 3 forst-
nevnte sognerdd et mindretal p4 2 medlem-
mer, der gik ind for, at byomradet blev én
kommune. I Stenlose-Fangel sognerdd delte
ét sognerddsmedlem denne opfattelse, me-
dens et andet medlem gik ind for en syd-
vestlig kommune med den kommende
motorvej som den fremtidige nordlige kom-
munegraense.

276 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Fjordager sognerdd bekrasftede, at radet.
principielt gik ind for en sammenlegning

med  Odense, medens Fraugde og:Allerup-
Davinde sognerad oplyste, at de to sognerad
havde vedtaget at spge sammenlegning med
Odense kommune, men' fremhwvede det
pnskelige i, at sammenlegningen omfattede
Allerup-Davinde kommune i sin  helhed.
Langeskov og Arslev sognerad onskede ikke
deres kommuner eller dele af komniunerne
inddraget i sammenlamgningsforhandlingerne
omkring Odense — et synspunkt, der blev
stottet af flere af de yzuvnge kommuner i
omradet.

Kommunalreformkommlssmnen har her- :
efter pany behandlet inddelingsproblemerre |

1 Odense byomride og har vedtaget overfor

ministeren at udtale, at kommissionen ikke .
finder det muligt at tilvejebringe den enig-
hed mellem kommunerne om den fremtidige -
kommunale inddeling i storbyomradet, der -

er en nedvendig forudssetning for at gen-
nemfgre en eventuel ny kommuneinddeling
for byomradet efter reglerne i lov nr. 225 af
3.'juni 1967 om revision af den kommunale
mddehng Inddehngsproblemerne mé her-

efter som angivet i lovens §9 szges lﬂst ved '

seerlig lov.
Kommissionen har ikke ment ‘at burde

fremsette forslag til en eendret kommune- -

inddeling i byomradet eller forslag til ‘den

'fremtldlge afgraensmng af byomrédet, men .

”Zeuth:en.' ,

Bilag til'f. t. L vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl. byomrader. -
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skal alene henvise til de af kommissionen
i selve undersggelsen skitserede muligheder
og til 'de af kommunerne overfor kommis-
sionen afgivne udtalelser. Kommissionen
finder dog at burde fremheve, at den i
undersogelsen skitserede opdeling af den
nordvestlige kommune i 2 kommuner ikke
har vundet tilslutning hos nogen af kommu-
nerne i omridet, og at det efter de for
kommissionen forehggende oplysninger mé
anses for tvivlsomt, om det vil veere rimeligt
at 1nddrage nogen del af Langeskov kom-
mune i den fremtidige Odense kommune.

| Den rette afgreensning af byomradet kan i

gvrigt komme til at afhenge af, hvilken kom-
muneinddeling i omrédet, der 'vil blive fore-
trukket. Ved en sammenlaegmng af kommu-
nerne i byomradet til én kommune kan det
synes konsekvent at soge byens forskellige
udviklingsomrader samlet i én kommune og
saledes mddrage sdvel Korup-Ubberud som
Hojby sogn af Arslev kommune i den frem-
tidige bykommune, medens en opdeling af
byomridet i 3 kommuner kan gere det
mindre - betenkeligt at opretholde Arslev
kommune uendret. :
‘Som angivet i underspgelsen ﬁnder kom-
missionen, at en opdeling af byen i flere
kommuner vil efterlade behov for et fastere

samarbejde ‘mellem kommunerne for- en

rekke opgavers vedkommende og forment-
lig nedvendiggere en skonomisk udligning.

~ Niels Bentsen.
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- KOMMUNALREFORMKOMMISSIONEN
Kebenha,vn, den 27. 'm.ay 1968.

Tzl mdenmgsmmzsteren

Kommunalreformkommlsswnen har be-

handlet - inddelingsproblemerne i Aal-
borg- Narresundby omridet i henhold
til'de i lov nr. 225 af 3. juni 1967 om revi-
sion af den kommunale mddehng anglvne
retnmgshn}er

" Den swrlige undersxagelse af forholdene 1
| byomradet som. inddelingslovens § 9 pa-

legger kommissionen at foretage, indledtes

allerede under folketingets behandling af
: lovforslaget Undersggelsen, der omfatter en
gennemgang af de befolkmngsmaess1ge, er-

: hvervsmaess1ge og okonomiske forhold i by-
omradet samt en vurdering af byudwkhn—‘

gens’ tllrettelaeggelse og kommunernes vare:
tagelse af de ﬁvnge kommunale opgaver,
blev forelagt pé kommissionens forste mode

den 27. juni 1967, hvor der blev opnaet

emghed om -ab oﬁenthggfare underSﬁgelsen
og udsende materialet til de af unders;agelsen
bemrte kommuner

' Undersagelsen omfatter I alt 21 kommu-
ner i byomradet — foruden: Aalborg og
Norresundby kebsteaeder 19 sognekommuner,
Hasseris, - Sundby-Hvorup, -Sdr. Tranders;
Romdrup-Klarup, Storvorde, Sejlfiod, Gu-
dum-Lillevorde, . Gunderup-Neovling; Fers-
lev-Dall- Volsted Ellidshej-Svenstrup, - 0.
Hornum, ; S;zfnderholm-I‘rejlev, Narholm;
Aalborg Frue landsogn (Egholm), Vadum,
Aaby-Biersted, - Sulsted-Ajstrup, Horsens—
Hammer og Vester I—Iassmg-ﬁster Hassmg
sognekommuner. -

“Undersggelsen viser,- at der i de senere ar
er sket en ‘afgorende sendring i befolknings-
udviklingen i de enkelte kommuner i-byom-
- rédet. Langt den overvejende del af omradets
befolkningstilveekst foregir nu uden for de
4 centrale kommuner — -Aalborg, Nerre-
sundby, Sundby—Hvorup og Hasseris' kom-
. muner — og hovedparten af omegnskom-
 munerne har haft en meget betydelig: be-
fo]knmgstﬂvaekst i de senere ar. De nye be-

- boere i omegnskommunerne er i vidt omfang.

udflyttere fra det centrale byomrade eller

Bilag til f..t. 1. vedr. den kqnimunale’inddeling i Arhus m. . byomréder.
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tﬂﬂyttere ude fra, der ha,r faet ansaettelse i

“byen, og den overvejende del af udflytterne

— ogsd til de nordenfjordske omegnskom-
muner, — kommer fra Aalborg kommune.
Omegnskommunernes - befolkning ‘er be-
skaeftigelsesmessigt nert knyttet il de
centrale kommuner og overvejende beskesf-
tiget ved Vlrksomheder behggende i-Aalborg -
kommune. :

Der er afgﬂrende forskelle i bebyggelsens
karakter i de enkelte’ kommuner, og ‘en
meget 1 uensartet befolkmngssammensaetnmg
i kommunerne  —: sdvel aldersmeessigt, er-
hvervsmaessigh som- gkonomlsk — som stil-
ler kommunerne- forskelligh i varetagelsen
af deres opgaver.-Den ret pludselige og ha-
stige Dbefolkningstilvaekst i omegnen -har
medfert store vanskeligheder for de relativt
smé kommuner ved varetagelsen af deres
opgaver og har gjort det nedvendigt for
disse ‘kommuner serlig at koncentrere sig
om-at tilvejebringe hensigtsmeessige under-
visningsforhold. Befolkningsspredningen har
vanskeliggjort-en rationel tilretteleggelse af -
skolebyggeriet og af ‘andet kommunalt
institutionsbyggeri, og ‘den kommunale sér-
vice i omegnskommunerne er ikke pa hejde
med: de goder, der stilles til rddighed for be-
folkningen. i de -centrale kommuner. Om-
egnskommunerne “har kun:i et beskedent
omfang etableret et samarbejde ‘indbyrdes
men har i hgjere grad segt kontakt med de
centrale kommuner, ligesom befolkningen
i omegnskommunerne i vid udstrekning
benytter kommunale eller -private 1nst1tu-
tioner i de centrale kommuner. :

De 4 centrale kommuner-har ved : sam-‘
arbejde eller ved aftaler indbyrdes sogt ab
begrense ulemperne ved den kommunale
inddeling, men det har serlig for en rekke
storre opgaver veeret vanskeligt at etablere
det forngdne samarbejde eller at opnd en
rimelig fordeling af de ekonomiske. byrder.
Der er opgaver . af betydning for det sam-
lede bysamfund, som det-ikke har veeret.
muligt at lase i faellesskab mellem kommu-
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nerne, og der er opgaver, der varetages
seerskilt af de enkelte kommuner uden en
rimelig koordinering af udgifter og investe-
ringer.

Den uensartede befolkningssammensat-
ning i kommunerne medferer udgifter af
forskellig storrelse og karakter og stiller
kommunerne forskelligt ved finansieringen
af de kommunale udgifter. Generelt set. er

de centrale kommuner gkonomisk veesent-:

ligt bedre stillede end omegnskommunerne,
men. blandt de centrale kommuner er serlig
Hasseris kommune gkonomisk favoriseret.
For Aalborg kommune har en rekke investe-
ringsopgaver af betydning for det samlede
byomrade medfert en belastning af kommu-
nens likviditetsmessige stilling.

Opdelingen af byomradet i flere kommu-
ner har skabt vanskeligheder ved planleg-
ningen og. tilretteleeggelsen af byens udvik-
ling, og trods etablering af et byudviklings-
udvalg for byomradet lykkedes det ikke at
sikre, at byudv1k11ngen i-omegnen i de forste
og afgfarende ar kom til at foregd efter en
samlet plan for byomrédet. Der ventes fort-
sat en kraftig befolkningstilvaekst, og da der
inden for de centrale kommuner kun er
plads til en del af den beregnede befolk-
ningstilvaekst, piregnes den overvejende del
af udviklingen at ville foregd i omegnskom-
munerne. Byggeriet i de centrale kommuner
er overvejende foregéet pd kommunalt af-
hendede arealer, medens - hovedparten. af
udstykningerne og arealathendelserne i om-
egnskoramunerne hidtil. er forestdet og fi-
nansieret af private, og kun en mindre del
af de arealer, der ventes byudviklet i om-
egnskommunerne, - ejes. af. vedkommende
kommuner. Planlegningen af den fremtidige
udvikling. er nu tilrettelagt inden for byud-
viklingslovens rammer, og der er til brug
for .en forestdende revision af en del af de
@ldre. byudviklingsplaner 1gangsat en egns-
planlegning for omradet.” -

Undersogelsen og dens resultater blev
forelagt kommunerne ved et made i Aalborg
den. 15. juli 1967, og der blev-herefter holdt
en reekke moder mellem kommunerne i om-
radet eller. grupper af kommuner. Det lykke-
des ikke pé disse moder at opnd enighed om
en ny kommuneinddeling i overensstemmel-
se med lovens almindelige hovedprincip for
en @endret mddehng omkrmg landets by-
samfund. :

Bilag til £. t. 1. vedr. den kommunale inddeling i Arhus m. fl.- byomréader. ‘
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I dagene den 24. og 25. november 1967
afholdt kommunalreformkommissionen mg-
der i Aalborg med representanter for de 21
kommuner i omréddet samt med Aalborg
amtsrdd, og kommissionen foretog besigti-
gelser 1 byomradet Under mederne blev det
fra kommunalbestyrelsernes side tilkendegi-
vet, at man fandt det forelagte undersggel-
sesmateriale tilstreekkeligt og fyldestgorende
men det var ikke muligt at tilvejebringe
enighed mellem kommunerne om en samlet
lgsning pa mddehngsproblemerne i byom-
radet.

Aalborg byrad gav udtryk for, at en stor-
bykommune omfattende hovedparten af de
21 kommuner ville veere det bedste grundlag
til sikring af byomrédets fremtidige udvik-
ling, medens repreesentanterne for de ¢ gvrige
kommuner ikke var interesserede i for om-
fattende sammenlegninger og ikke interesse-
rede i en sammenlegning meéd deltagelse af
Aalborg kommune. Nord for fjorden var der
opndet enighed om en sammenlegning af
Norresundby, Sundby-Hvorup og Egholm
kommuner pr. 1. april 1968, og selvom re-
praesentanterne for disse kommuner fandt
det rigtigt, at en fremtidig nordenfjords
storkommune tillige burde omfatte Vadum, -
Sulsted-Ajstrup, Horsens-Hammer og even-
tuelt Vester og @ster Hassing kommuner,
onskede man ikke en sddan sammenlogning
gennemtvunget.. Repressentanterne for . de
nevnte omegnskommuner var interesserede
1,” at kommunerne :blev bevaret som selv-
steendige enheder — dog var der opniet
enighed om en sammenlegning af Vester og
Oster Hassing kommune med Hals og Ulsted
kommuner, der llgger uden for undersogel-
sesomradet. Der var pd samme méde indledt
forhandlinger om en sammenlegning. af
Aaby-Biersted kommune med Gol og Ved-
sted kommuner i Hjorring amt. Repreesen-
tanterne for de sendenfjordske kommuner
tilkendegav, at det ville veore naturligt at
gennemfore en sammenleegning af kommu-
nerne i sterre enheder uden om Aalborg, og
oplyste, at det formentlig var muligt at til-
vejebringe enighed om en sammenlegning
af kommunerne i 4 nye kommuner — en
omfattende Hasseris, Neorholm og Sender-
holm-Frejlev. kommuner, en anden Ferslev-
Dall-Volsted, Ellidshej-Svenstrup og .
Hornum kommuner, medens en tredie kom-
mune kunne etableres ved en sammen-
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leegning af Sdr. Tranders og Gunderup-
Novling kommuner, og den fjerde ved en
sammenlegning af Romdrup-Klarup, Stor-
vorde, Sejlflod og Gudum—Lﬂlevorde kom-
muner.

- Der blev fra alle kommune1s sule givet
tilslutning til den vedtagne sammenlegning
af Norresundby, Sundby-Hvomp og Eg-
holm kommuner, en tilslutning, der dog fra’
Aalborg kommunes side blev meddelt under
forudsaetmng af, at sammenlegningen af de
3 kommuner ilkke foregreb en eventuel vi-
deregdende losning af inddelingsproblemerne
i byomradet. De 3 nordenfjords kommuner
- blev sammenlagt pr. 1. april 1968, jfr. in-
denrigsministeriets belrendto*ﬂrelse af 27
marts 1968, -

Inddelmgsforholdene i byomradet blev
indgéende droftet pa kommunalreformkom-
missionens mede den- 14, december 1967,
men.den videre behandling af problememe

blev udsat pa afslutningen af det da igang-

~verende arbejde med en egnsplanskitse
for byomridet. Egnsplanskitsen, der om-
fatter de samme kommuner, som var ind-
- draget i kommissionens undersgoelsel, blev
oﬁ'entliggjort i januar méned. Det anbefales
1 skitsen at sege gennemfert en koncentra-
tion af den fremtidige byudvikling omkring
centralbyen nord og syd for. fjorden og i
seerlige bykoncentrationer omkring de eksi-
sterende bebyggelser Aabybro,. Vodskov,
Vestbjerg og Sulsted nord for fjorden og
omkring Svenstrup, Drastrup. og Frejlev
syd for. Skitseplanen forudser nedvendig-
heden af at etablere aflastningscentre for de
nuvaerende erhvervsomrider 1 den indre by
og peger pa arealer 1 den nordestlige del af
Sundby-Hvorup kommune samt arealerne
ved Skalborg pé greensen mellem Aalborg,
Hasseris, Ferslev-Dall-Volsted og Ellidshej-
Svenstrup kommuner. I skitseplanen, der i
det hele bygger pé allerede tilvejebragt op-
lysningsmateriale — herunder kommissio-
nens underspgelse — péregnes en samlet
befolkningstilveekst i byomradet, der svarer
til forudsetningerne i kommissionens under-
sogelse. Efter skitseplanens forslag vil be-
folkningstilveksten i byomrddet overvejen-
de finde sted i omegnskommunerne, medens
- de centrale kommuner vil & et nogenlunde
konstant folketal.
Kommunalreformkommlssmnen hdar gen-
optaget droftelserne af byens inddelingspro-
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blemer pa meder -den 22. marts og den 17,
april 1968 og har her vedtaget overfor mini-

steren at udtale, at kommissionen ikke fin-
der det- muligt at tilvejebringe den enighed
mellem kommunerne om den fremtidige
kommunale inddeling i storbyomridet, der
er en ngdvendig forudswtning for at gen-
nemfere en eventuel ny kommuneinddeling
for byomradet efter reglerne i loven af 3. juni

- 1967. Inddehnfrsproblemerne ‘md herefter

som angivet i 111ddehngslovens § 9, seges lash
ved seerlig lov, men det skal fremhaeves at
der fra kommunernes side er givet: udtryk
for interesse i, at et sidant lovforslag frem-
mes, idet det af hensyn til kommunernes
admmlstratmn de, kommunale investerin-

. ger m:.'v., er af betydnlng, at kornmuneind-

delingen i omrddet snarest soges afklaret.
Selvom det ikke i henhold til inddelings-
loven pahviler kommissionen at fremkomme
med en egentlig indstilling om den ny kom-
muneinddeling i byomradet, har der veret
fort indgéende dreftelser i kommissionen
med henblik p4 ‘opstilling af et eller ﬁele,

forslag til en ny inddeling.

Der eri kommissionen enighed om, at det
vil veere rimeligt at- tilstrabe en: vaesenthg
forenkling af den kommunale inddeling 1
byomradet, og at det af hengyn til tilrette-
leeggelsen  af den fremtidige byudvikling
og en rationel Varetagelse af de kommunale
opgaver i omrddet ma veere af -afgerende
betydning, at der tilvejebringes kommuner
med den fornedne gkonomiske beerekraft.
En isoleret sammenlegning af de gkonomisk
svagere stillede omegnskommuner, hvor ud-
v1k11ngen overvejende kan ventes koncen-
treret i de kommende ar, vil efter kommis-
sionens opfattelse ikke veere et egnet grund-
lag for varetagelse af de meget: betydehge

_opgaver, der ventes last i-omradet.

Det er under droftelserne i kommissionen
af nogle medlemmer fremheavet, at hensynet
til - planleegningen af byens udvﬂdmg og
mkrmg af planernes overholdelse og virke-
liggorelse taler for en administrativ samling
af byen i én kommune, og at-der netop for
Aalborg- N@rresundby—omradet —med byens
centrale placering i Nordjylland og dens
betydning for- hele landsdelens industrielle
og erhvervsmessige udvikling — er serligh
tungtvejende hensyn der-taler for at sikre
et samlet kommunalt styre i byomridet.
Der har i omrddet vaeret en. for udpreget
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tendens til at administrere sterre felles op-
gaver s@rskilt i de enkelte kommuner, eller
overlade administrationen og udgifterne
vedrerende felles opgaver til. den eller de
kommuner, hvor opgaverne mere eller
mindre tilfeldigt finder deres losning.

Det er af andre medlemmer fremhaevet,
at etablering af for store kommunale en-
heder vil kunne vanskehgg@re kontakten
mellem borgerne og dé kommunale instanser
i byomrédet og kunne fere til, at befolk-
ningens interesse i at deltage i kommunesty-
ret vil sveekkes. En administrativ opdeling
af bysamfundet vil i visse relationer kunne
- skabe en for borgerne gunstig konkurrence
mellem de enkelte kommuner i omridet, og
de fwlles problemer; der matte vere i by-
omradet, og de opgaver, som métte have
relation til hele byen, ma kunne loses gen-
nem eb samarbejde mellem kommunerne. .

Forhandlingerne i kommissionen har kon-
centreret sig om visse alternative lesninger
pé inddelingsforholdene i et omréide, der
daekker storstedelen af de kommuner, der er
omfattet af undersggelsen. Det er kommis-

sionens. opfattelse, at Aaby-Biersted kom-

mune — eventuelt udvidet med visse arealer
fra Vadum og Sulsted-Ajstrup kommuner —
ms kunne holdes uden for et kommende

- inddelingsforslag for storby-omrédet, si--

ledes at denne kommune kan indgé i en sam-
menlegning med Gol og Vedsted kommuner.
Vester og Oster Hassing kommune eller
stersteparten af denne kommune ma pa
samme made kunne indgé i en sammenlaeg-

ning med Hals og Ulsted kommuner. Syd for .

f]orden finder kommissionen det rigtigt, at
i hvert fald ‘Romdrup-Klarup og Sdr.
- Tranders kommuner samt - byudviklings-
omréderne 1 den nordlige del af Gunderup-
Novling kommune inddrages i en ny kom-
muneinddeling for storbyen, medens Stor-
vorde, -Sejlflod og Gudum-Lillevorde samt
storsteparten af Gunderup-Nfz;vhng kom-
mune ber have mulighed for at indgs i sam-
menlegninger med kommunerne sydest for
byen. De forventede byudviklingsomrader i
Ferslev-Dall-Volsted, Ellidshej-Svenstrup,
. Hornum, Senderholm-Frejlev og Ner-
holm kommunér mé inddrages i et forslag
til en ny kommuneinddeling for storbyen,
medens de gvrige dele af disse kommuner

ber have lejlighed til at sgge sammenleeg- |

ning til anden- s1de
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. En del af kommissionens medlemmer

finder, at der — indenfor det siledes af-
greensede .omrdde — kun, ber etableres én
kommune. En sidan  kommune med en
fwlles kommunalbestyrelse, feolles ekonomi
og felles ansvar for hele byen vil veere det
mest hensigtsmeessige grundlag for vare-
tagelsen af de meget betydelige fzlles op-
gaver 1 byomradet og for tilrettelsoggelsen
og planlegning af den fremtidige udvikling
efter de i egnsplanskltwn angivne retnings-
linjer.

Andre medlemmer mener, at lef]orden
danner en naturlig greense, og at en opdeling
af omrddet i en nordenfjords og en senden-
fjords kommune ma veere en hensigtsmseessig
losning af inddelingsproblemerne: Den frem-
tidige -byudvikling ma kunne tilretteleegges
og fremmes for hvert omrade for sig, men
det er en forudsetning, at der etableres et
samarbejde mellem de to kommuner, der
skaber sikkerhed for, at tilretteleeggelsen
af byens udvikling og de meget betydelige
investeringer, der ‘forestar bl. ‘a. i havne-
byggeri, udbygning af mdustmarealer m, m.,
koordineres.

De af kommissionens medlemmer, der gar
ind for en samling af byen i én kommune,
har gnsket anfert, at de som en subsidieer
losning af 1nddehngsproblemerne kan an-
befale ‘en opdeling -af byen i to kommuner
med Limfjorden som graense, hvis den mere
omfattende losning ikke kan gennemfores.

Der er andre medlemmer.af kommissionen,
der mener, at én yderligere opdeling af det
sondenfjords byomréde i to kommuner vil
kunne skabe grundlag for et rationelt kom-
munestyre i omradet. Den ene kommune bor
omfatte Hasseris: kommune -samt de til
omradet horende dele af Nerholm, Sender-
holm-Frejlev, @. Hornum, Ellidshej-Sven-

strup og Ferslev-Dall-Volsted . kommuner,

medens den anden bor omfatte Aalborg, Sdr.
Tranders og . Romdrup-Klarup kommuner
samt den nordlige del af Gunderup-Novling
kommune. Ved en sammenlegning af cen-
tralkommunerne og omegnskommunerne pé
denne made vil der inden for hver af de nye

kommuner vere et eller flere udviklingsom-

rader, og der vil veere skabt en rimelig oko-
nomisk balance i de enkelte dele af byom-
ridet, der i en sund konkurrence vil kunne
sikre. udbygmngen af boligarealer, industri-
arealer og de skitserede aﬂastnmgscentre
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Det forudsmttes, at der mellem kommunerne |

etableres et samarbejde om varetagelsen af
de storre fellesopgaver for byomradet.
‘Den nuveerende greense mellem Hasseris
- og Aalborg kommuner ber ikke fremtidig
danne greensen mellem de to kommuner,

men der ber navnlig under hensyn til geo-
grafiske forhold i omradet og til den plan-

lagte byudvikling gennemfores en regulering
“af greensen, som bl. a. vil indebsere, at Keer-
by-omréddet i Hasseris kommune overfores
til den ny Aalborg kommune.
Kommissionen skal henlede opmeerksom-
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heden pa, at de tilsvarende undersggelser af
kommuneinddelingsforholdene i Odense og
Arhus byomrader — som det i henhold #il
inddelingslovens § 9 ligeledes pahviler kom-
missionen at udfere — er i gang, men at

“undersogelserne neeppe vil vaere fardige s
- betids, at offentliggerelse kan finde sted for

i efterdret 1968. I Odense-omridet paregnes
selve undersegelsesmaterialet foerdigindsam-
let i lobet af den kommende maned, medens

‘materialet vedrorende Arhus-omradet forst

vil kunne foreligge et par maneder senere.

Zeuthen.

o ,Bf.iHegn_er.»
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~ Bilag 4.
- Arhus byomrade. =
- Areal og befolkningsudvikling.
" Areal ; - Indbyggertal - -
o 1960 0 1965 1968
(ha) s R o (1. juli).
Lo Athus ... 2.079 120.682 © 117748 . 113.125
2. Adby ... o e 450 10.821 11.465 12.224
3. Brabrand-Arslev ........ ... 2310 6.161 8.700 10.183
4. Hasle .........ovvvivnn... 507 3.723 3.843 4.319
5. Holme-Tranbjerg ............ 2.065 11.220 14.772 16.032
6. Vejlby-Risskov .............. 1.361 12.347 14.677 15.810
7. Viby c oo 1.095 - 15.036 17.392 18.813
. 8. Beder-Malling ............... 3.729 2.718 3.266 3.802
9. Lyngbysogn ................ 671 174 198 . 201
10. Blev .. .voooii it 481 223 231 o244
11. Elsted ............cooinit. 798 800 1.651 . 2.152
12. Harlev-Framlev ............. 2.976. 1.633 2.031 ' 2.208
13. Maarslet ............. oottt 2.411 1.285 1.504 1.732
14. Ormslev-Kolt ............... 3.281 2.461 , 2.876 - 3.269
15. Férupsogn ........ccoennn, . 767 748 806 876
16. Tilst-Kasted ............... 1.847 1.303 1.553 1.976
17. Trige ... voviiinin i, 2.527 1.588 1.695 1.834
18. Hjortshej-Egaa ............. 2.5565 2.085 3.467 5.336
19. Skedstrup ..........cooinn 2.328 1.653 2.044 2.640

Talt... 34.238 196.661  209.919 9216.775
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. K L Folketmgs&ret 1968-69. 4418
Bllag til £ t. 1. vedr. den kommunale mddelmg i Arhus m, fl. byomr&der
i
Bilag 5.
A'rhus - bybmrﬁde".'
Beskatmngsforhold 1968-69
Skatte- - Skalaind- g ihings. Udskrevot '

' 5gr53§3§rdi ' %%{é?? rocent — B ‘ Grund. M et
pr. ind- 'Pdrag .y maksimale proxs;aille gkat pr.
bygger indbygger - pex;‘ag:gfra : . indbygger
_ kr. _kr. kr,

1. Arhus...... AR, L4252 0 8397 . 12,9 ¢ 7,12% L1183
2. =Aaby ...... e e L4728 0 092160 106 0 010,000 7 1,014
3. -Brabmnd-Arslev ......... o785 8947 - 14,4 - 13,00 1.388

4. Hasle......... .. e Voo 74887 1 10.586 © 12,50 0 10,00 ¢ - 1.898

5. Holme-Tranbjerg. .. ..... S0 7.906 10787 0 010,70 12,00 ¢ ;' 11,248

6. Vejlby-Risskov.......... ..o 7.274 010698 - 11,7 - -16,00 " 1,356

7. Viby..ovniiiininia, ... D466 9.826 - 11,6 12,00 * 1,205

8. Beder Malhng ........... .. 8481 . 7.704 13,3 - 16, OO’ ‘ 1(1_61"_ .

9. Lyngby SOM. . .viiinn Lo 9.5630 t6.221 15,8 * - 13,00 ‘1;1‘04“”
10, Elev......0 00 ..... SRR '12.505 4990 . - 10,6 . 8,50, 634 .
11, Elsted..... P 7.502 ©8.563 - 15,3 14 00' 1416
12. Harlev—Framlev. R 8.096 " 6.875 14,0 - 12,00 - " -*1,060 -
18. ‘Maarslet....... A 019,133 7.698 .. 12,3 11,50 1.049
14. Ormslev-Kolt............. 8.204 '6.898 12,8 19,20 - 958
15, Farupsogn............... 6.092 6.804 15,9 16,50 1.181
16. Tilst- Kasted .............. 9.306 - - T7.412 14,3 17,00 1.218
17 Trige. ....oivvvennin. . 8.126 5.931 18,8 14,00 1.226
18. Hjortshej-Egaa........... 11.330 . 8.762 15,6 .= 14,00 1.517 .
19. Sk@dstmp. e 10.429 . 8.075 13,3 16,00 1.239

Talt. . 5.662 - 8.869 12,6 10,70 1.174

) Fremkommer som den pnmserkommunale grundskyldpromllle 26,00 + den amtskommunale grund-

skyldpromﬂle 18,88.

/

277 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegshev.lovforsilag).
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Bilag 6.
" Odense Byomréde.
Areal og. bef}olkningsudvikling’.
o A.‘Areal Indbyggertal
oo 1960 1966 1968
(ba) , o (L. jul) -
1 Odense ..................... 4067 111145 107.531 104.412
2. -Dalum ........... e 1.158 11.093 - 12.257 12.574
3. Sanderum .......... heveaie. 0 2897 0 3.880 5244 5921
4, Paarup ....oovvriiiiiiin s 1.511 - 3.218 5,224 . 7445
5. Allese- Naesbyhovedbroby ..... 2.238 4191~ '6.366 . 7.233
6. Lumby ...........:. e 2562 3.262° 3713 3.769
7. Fjordager ........ R X 151:3 2.263 3.344 4225
8. Fraugde ........... e 2,810 1925 . 1.922 1.971
"9, Allerup sogn . ....vvevinnnnnn o924 . 420 & 413 - 402
10. Hojby sogn . ........covuun.. . 874 754 - 970 - 1.070
11. Stenlsse-Fangel . ... .. e ... 2.664 2424 2.716 3.131
12. Breendekilde- Belhnge e - 1975 1.674 2487 - . 3.011
13. Korup-Ubberud .. ... e . 3.248 2789 0 3979 4,313

Ialt 29.483 T 149,008 155.916 "~ 159.477
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4421 ' Bilag til £. t. 1. vedr. den kommuﬁale inddeliﬁg i Arhus m, fl. byomrader.
Bilag 7.
: ‘OcrlenSe:byomr&de..
Beskatningsforhold 1968-69.

; Skatté-v C Sllklz:laind- 'Beskutnings- Udskrevet
D miimle  POEM gua e

pr. ind- . - pdrag or. .makslm}ale. B p:my;lﬂle } _lslégt pr,

. bygger . indbygger pé‘rslr):gvm- ndbygger

) — — kr, kr. . o : Akr."

1. Odemse.............. Ceee. 4766 8.566 160 . 6 oo*) 1.398
2. Dalum......oveenn.... L. 6703 9.402 163 13,00 1.620

3. Sanderum.............. ©9.822- 8102 = 16,3 8,00 1.399

4, PAATUD . ...\ e iesenn L4637 09240 12,9 14,00 1.957T

5. Alleszaesbyhovedbroby . 4778 7579 17,9 16,00 = 1.433

6. LUMDY . e . 5436 6.322 190 17,00 . 1.283
7. Fjordager.............. .. . b.038 ' 6.613 16,5 12,00 1.152
8. Fraugde....... e .. T.BBlL 5073 26,1 17,000 7. 1.452 -
9. Allerupsogn.............. - 8.128 .6.138 19,8 16,00 . 1.346
10. Hojby sogn.........:...... 5032 . 6251 17,0 . 12,00  1.123

11. Stenlose-Fangel......... .. B.769 1°8.229 16,0 © - 10,00 ° 1.875.
12. Breendekilde-Bellinge ....... 5254 R 1 150 7,40 1.130 -
13.. Kmup Ubbelud ..... e 4513 L6717 - 17,0 "~ 4,00 1161
Ialt - 5.191 - 8,851 16,1 840,.- - 1.389 .-

*) Fremkommer som forskellen mellem den primarkommunale grundskyldpromllle 26,00 =+ den amts

kommunale grundskyldpromille 20,00.
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" Bilag 8.

: ,Aalbdl:g byomrade. _
Areal »dg béfolkﬁingsudy?ikling‘.. '

CAwsl 0 Indbyggertal

o (hay. . 1960 . 1965 © 1968
R R . ) * (L. jull)

ABTborg. v, 4412 85,800 85.632 83.874
Nerresundby........ vee... 116 10.456 10.118 :
Sundby-Hvorup......\...... - 3.095 12169 - 13401 ¢ . - 23.040
Aalborg Frue landsogn v o ; o
(Bholtt) .o evvsr e S IR ¢ SRR £-§ NI
 Hasseris.......... ceeeeee.o. L7040 10638 0 12,0117 13.367
ders....ovivvennns ... L8138 . 1526 12498 '8.115
Romdrup-Klarup............ 1958 0 1,028 1488 - 1.874
. Novling sogn......... P 5023823 7 1.335 C2114 ‘_»-2 389
Dall 80g0. »+one et 1805 . 835 c o 723 8B
' ﬁSvenstrup sogn. e L 1504 1694 2174 2‘_448,‘
(@ Hornum).i. Ceeeaseaesaens T — 0291 627 T 699
~ 12. Senderholm-Frejlev...,...... .. 5330 .~ 2,312~ 2671 - 2,689
18, Norholm. .. ..ouueissirnnns 20712 . 569 . 598. 598
14, Vadum. .oonvsenn 4278 1991 72,089 . 2.325
15. Sulsted-Ajstrup............. . 8.831 . 7.8.944 4283 4136 -
16, Horsens-Hammer............ - 6.630 ' 4,226 . B5BOT - 5.8T0
17. Stae (V. Hassmg Q Hassmg).. Coo— 10 . 220 © . 300

Talt... 45540 1384415 .. 146132 ., 148.139

)_”__l ..
HO©owOoImot o= |
n .
o4
3
)
-
©
=]
= 5
far d
w
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Bilag 9.
. Aalborg byomrade.
B Beskatningsforhold 1968-69.
¢ . Skalaind- S :
L emlmoTumme o
. grundvaerdl - “personfra- - med skyld- kommunal
. pr.ind- . drag pf. . " maksimale ‘promille skat pr.
L bygger . - indbygger o pergc;:fm : ' in@bygger
S e e R "k
L Aalborg................... 3982 T 167 60% 1283
2. Nerresundby R T T e :
3. Sundby-Hvorup - ;3.764 S 116 " 20,0, 1,449
- 4. Aalborg Frue lds. v S e ¢ ,
B, Hasseris.....voau.. i ~b5.613 7. 11245 . .1 v \200 1.732
6. Sdr. Tranders.............. : 7.561--[ 8310 . 134 15,0 -1.227
7. Romdrup-Klarup...:.....;. 4.848 " 6.728: ° ' 154 10,05 1,087
8. Nevling sogn............... b5.865 -  5.884 16,4 : 9,0 .1.018
9. Dallsogn........ wevieieen 70300 UBB6T 14,9 - 15,0 . 938
10. Svenstrup sogn............. 4.785.- " 6.251 . 157 15,0 -1.050
11. Godthéb- Kn'keby RS S .
(@ Hornum)...........0... 5890 5414 . 165 ~ 150, 983
12.: Senderholm-Frejlev...... ... 5217 -~ 5789 156 - 22,00  1.017
13. Nerholm...........n .... 93800 4374 927 12,0 1,104,
14, Vadum............... ... 5806 6811 151 100 1.083
16. Sulsted-Ajstrup............ 47000 7 UBAGL 166 19,0 958
16. Horsens-Hammer........... 4.243 5.720 = 16,7 21,0 1.044
17. 'Sta,e (V Hassing-0. Hassing) 5.210 = 4.546 15,4 - 20,0 804
: Talt... 4360  7.639 . 16,4 11,5 '1.805

*) Fremkommer som den pnmaarkommunale grundskyldpromllle a4 26, 00 <+ den amtskommuna,le

: grundskyldspromllle pé. 20, 00
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Bilag il £. t. 1. vedr. ‘den kommunalé inddelirig i Arhus m. fl. byomrader.

KORT 4

1§ Hornslet

N

Hanmmel

Lading

Galten

Venge

Skanderborg

.

- 4428
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KORT B

Fjordager .

Kerteratnde

\,

Vissenbjerg

Ullersley

Touunerup

}Forslag til ny Kkommuneinddeling i Odense byomrdde,

Bilag til forslag 1l lov om revision of den konmuale tnddeling | Avtus, Odense og Aalborg byomrdder,




4431

Bilag til £'t.'L. vedr. den kommunale inddeling i:Arhus m. fl. byomréder.

4432

KORT C.

0. Brondersles-Hallud

Jetsmork

U Hellevad-Drem

Drovininghund

Sulxted—Aivtnw

Vedsted

Voksley
Gudum-Lillevorde

9. Hormum

Mou

’ Kongerslev-Kondrup
Veggerby K

Buderup-Gravley Gerding-Bleusirap

o

Forslag til ny kommuneinddeling i Aalborg byomrdde.

Bilag til forsle til loy one raiston of den kommanale  inddeling 2 A, Odease a,g‘.hl’borg Eyomrdder.




