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o Forslag

- Folketingséret 1968-69. 3650

- Lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse.

Fremsat den 29. januar 1969 af indenrigsministeren.. _

sL o
- Ilov nr. 223 af-81. maj 1968 om kommu-
nernes styrelse foretages folgende @ndringer:
1. I §'1, sth. 1, tilfojes efter ,,Kobenhavns
kommune“: ,, ,jfr."dog § 67 og § 70, stk. 4
og 5. R

2. § 67 affattes saledes: ‘ '
»§ 67. Bestemmelser om lon- og ovrige
ansmtbelsesforhold for personale i kommu-
nal tjeneste, herunder personale ansat under
Kobenhavns kommune, skal godkendes af
det i stk. 2 nwvnte lenningsneevn, Endvidere

skal bestemmelser om Ion- og ansmttelses-

forhold for personale ved havne, for hvilke
kommunalbestyrelsen er havnebestyrelse,
godkendes af neevnet.

Stk. 2. Lenningsnsevnets medlemmer be-
skikkes af indenrigsministeren efter indstil-
ling af Den danske Kobstadforening, De
samvirkende Konimunalforeninger i Dan-
mark, Foreningen Bymessige Kommuner,
- Amtsradsforeningen i Danmark, Forenin-
gen af Kommuner i Kebenhavns amt, Ko-
benhavns kommunalbestyrelse og  Frede-
riksberg kommunalbestyrelse. Dersom der
ved sammenslutning eller p4 anden méde
sker eendringer af de nmvnte kommunale
sammenslutningers organisation, kan inden-

rigsministeren fastswtte de. sendringer med

hensyn til indstillingsret til medlemsskab i
nevnet, han i den anledning finder for-
nedne. ' ‘ L

_Stk. 3. Udgifterne ved nwvnets virksom-" |

hed afholdes-af de i nesvnet repraesenterede
kommunale sammenslutninger og kommu-
Indenrigsmin. k.k. j. ur. 1968-1.1725,

“mer i forhold til antallet af medlemmer ud-

peget af den kommunale sammenslutning

- eller kommunalbestyrelsen.

. Stk. 4. De neermere. regler om naviets
sammensaetning og virksomhed fastseettes af
indenrigsministeren efter forslag af de kom-

‘munale sammenslutninger og kommunal-

bestyrelser, der-har indstillingsret til med-
lemsskab i neevnet.* : : :

8. 1§70, stk. 1, eendres ,stk. 4“ til ,,stk. 4
og 5. ‘ . -

- 4. Til § 70 fojes som stk. 5:
~ »Sth. 8. Indenrigsministeren kan bestem-

me, at § 67 treeder i kraft pd et tidligere tids-
punkt end fastsat i stk. 1. Samtidig med, at

- § 67 seettes i kraft, opheeves felgende bestem-

melser:

1) §§ 20 og 31, stk. 3, i lov om kebstad-
kommunernes styrelse, jfr. lovbekendtge-
relse nr, 362 af 22. september 1965.

- 2) §15; stk. 3, og § 29, stk. 3,4 lov om
landkommunernes styrelse, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 363 af 22. september 1965.

3)§ 8, stk..1, i lov nr. 75 af 18. marts 1938

- om forandringer i og tillseg il lov om besty-

relsen af Kebenhavns kommunale anlig- -

~gender.*

g
Denne lov treeder i kraft ved bekendt-
gorelsen i Lovtidende. '

229 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegshev.lovforslag).



3651

I forslaget til lov om kommunernes styr/else var i
bemeerkningerne til § 68 (den endelige lovs § 67)

anfgrt, at der foregik forhandlinger de kommunale

sammenslutninger imellem om muligheden af at

etablere et fawlles lanorgan, der pé den ene side skulle .
kunne tilgodese kommunernes interesse i den bedst

mulige varetagelse af lon- og answmttelsesproblemer
og pé den anden side &bne mulighed for en vis ind-

flydelse fra statens side med hensyn til offentligh

ansattes vilkar. Det anfortes videre, at indtil resul-
tatet af disse forhandlmger foreld, fandt man det
rigtigst stort seb at oprethold,e den gexldende rets-
tilstand, hv1lket ‘skete med vedt&gelsen af styrelses-
lovens § 67.

De kommunale sammenslutmngers lenorganers
arbejde hviler efter den gsldende ordning pa de af
kommunalbestyrelserne givne. bemyndigelser, - der
har et noget forskelligt' omfang. For alle lenorganer
geelder dog, at de kun i et vist omfang med bindende
virkning for kommunerne kan indg# aftaler’ med
modstiende faglige sammenslutninger. P& andre
omréder har de alene en funktion som ve]ledere/over
for kommunalbesty’re]serne ] .

De kommunale lenorganers udbygning i ‘de senere
ar har resulteret i, at fastleggelsen af retningslinjer

af mere generel karakter i stadig videre udstrakning

er blevet overtaget-af lenorganerne fra kommu-
nerne, og samtldlg har lenorganerne fiet storre
muligheder for gennem den vejledende vmksomhed
i enkeltsager at sikre sig, at de lagte retnlngslmjer
efterleves af kommunerne. -

Sidelgbende hermed og under“pévirkning af ,‘de“

seneste ars udvikling pé lenomrédet i almindelighed
har behovet for en koordination af lonpolitikken de
forskellige kommunegrupper imellem vist sig stadig
mere patrengende. I eftersret 1964 nedsatte de
kommunale sammenslutninger et fwllesudvalg for

lgnorganerne med henblik pa i videst muligt omfang

at soge tilrettelagt ensartede retningslinjer for- lon-

og ansaettelsesforhold for kommunalt ~ansat perso-

nale, .

I Faellesudvalgeb for kommunernes lﬂnudvalg har
falgende sammenslutninger og kommunalbestyrelser
veereb repraesenteret:

Amtsradsforeningen i Danmark, Foreningen
Bymsssige Kommuner, Den danske Kgbstadfor-
ening, De samvirkende Kommunalforeninger, For-
eningen af Kommuner i Kebenhavns amt, Sygehus-
foreningen i Danmark, Frederiksberg kommunal-
qestyrelse og Kobenhavns kommunalbestyrelse.

T, t. 1. vedr. kommunernes styrelse.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Forhandlingerne i Feellesudvalget for kommuner-
nes lgnudvalg er resulteret i enighed om, at en reekke
befajelser pd det kommunale lenomrade ber hen-
leegges til et neevn, der sammenseettes af represen-

_tanter for de kommunale sammenslutninger og’

Kebenhavns' og Frederiksberg kommuner. De nzr-
mere regler for den virksomhed, Fallesudvalget
teenker sig, nevaet skal udeve, er nedfwldet i-et af
Feellesudvalget udarbejdet udkast til vedtegt for -
kommunernes lonningsneevn. Neevnet-skal herefter
i de fleste sporgsmal arbejde som et samlet organ,
men i visse spergsmal deles neevnet i 2 afdelinger, en

- for provinsen og en. for hovedstadsomradet. I de til

afdelingeine henlagte sporgsmal har alene represen-
tanter for det pigeldende omréde den formelle ind-

. fiydelse, men afdelingerne kan ikke treffo beslutnin-

ger i sidanne mader, men alene i faellesmﬁder for
begge afdelinger, siledes at repraesentantel ne for det

- andet omrade fir mulighed for-at gere opmeerksom

pé en beslutnings konsekvenser. De befajelser, der
fra Fallesudvalgets side taenkes henlagt til naevnet
er folgende: )

L) LGnmgsnsevnet kan i forbmdelse med en, aen-
dring af forholdene pa det private arbe]dsmarked
eller for statens personale, eller sifremt der af andre
grunde ér behov d.erfor, optage en eventuel aendrmg
af a.nsaettelsesvﬂkﬂrene for kommunalansat perso-
nale il overvejelse og pé grundlag heraf fastseette[
nzrmere retningslinjer for gennemfﬁre]sen af si-

. danne sndringer i kommunerne.

2) Formden forhandlinger med personaleorgamsa-
tioner om mere almindelige eller prmmplelt betyd-

‘mngsfulde endringer af hldtldlge retnmgshn]er for

lon- og ansazttelsesforhold for kommunalt ansat per-

 gonale indledes, skal sagen forelaegges for den. pa-

gaeldende afdeling af lranmngsnaevnet
Lenningsneevnet eller dets afdelinger kan derlmod

 ilke indtrede som part i faglige forhandlmger

3) Generelle bestemmelser om t]enestemaends an-
sottelses- og. pensmnsfmhold og’ almmdehge ret-

' nmgslm]er for t]enestemaends lﬁnmaesmge placering
" samt overenskomster eller andre generelle regler for
lén- og ansaettelsesforhold for kommunalt, ildke-tje-

nestemandsansat personale ska.l godkendes af den

‘ pagmldende afdeling af l;anmngsnaevnet inden, de
~ kan swttes i kraft.

En afdellng kan dog beslutte a,t henskyde ‘en

‘ naermere angiven sag eller gruppe af sager tll be-A

slutning i det samlede neevn.
Faellesudvalgets forslag har vaeret forelagt de i
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udvalget repraesenterede kommunale sammenslit: |

ninger og kommunalbestyrelser, der alle har tilslut-
tet sig forslaget, og Fallesudvalget har herefter efter
bemyndigelse fra-de nwvnte kommunale: sammen-
slutninger og kommunalbestyrelser: over for inden-
rigsministeren henstillet,” at ‘der spges tilvejebragt
den fornedne lovhjemmel il etablermgen af et kom-
munalt lenningsneevi. :

‘Det af Fellesudvalget udarbejdede forslag til eb
kommunalt lannmgsnaevn ‘har herefter varet gen-
stand for forhandling mellein pa den ene side-inden-

rigsministeriet; mmlsterlet for staténs lennings- og : delse (oller naegtelse af godken, dolse), ofter at der

pensionsveesen. og’' ministeriet: £or offentlige arbejder
(med henblik p4 havnenes personale) ogpa den anden

side repréasentanter for de'i Fellesudvalget for kom-
- munernes - lenudvalg - representersde. kommunale -

sammenslutniniger og kommunalbestyrelser. -+ °
'De gwldende lovbestemmelser om tilsynet med
- lon- og answmttelsesforhold for kommunalt ansat per-

sonale findes i kebstadkommunallovens § 31, stk.'3,

og: landkommunallovens '§ 29, stk: 3; om lgnnings-
og pensmnsvedtaegt for henholdsvis kebstadkom:
munale og. amtskommunale tjeniestemeend, kebstad-
kommunallovens §20 ‘om kommunalbestyrelséns
adgang til at udnsevne og afskedigé en raskke kom.-

munale tjenestemand, hvis stillingsomrade opreg-

nes; samt landkommunallovens § 15; stk.' 8, 6m til-

synsmyndighedens samtylke il “sognekommuners |

- oprettelse’ af faste tjenestemandsstillinger, om:lon:
nens storrelse samé tillieggelse af pensionsret. Sidst-
nzeynte bestemmelse omtaler ogss muligheden af
vedtagtshestemmelser i sognekommuner. T de cirku-
lsérer, hvormed de geeldende normalvedtagter blev

udsendt; er forudsab udfzerdiget - seerlige lﬁnmngs-‘k

. regler, der skal godkendes af ‘ministeriet; og hvori
lgnrammer, normeringer og swrlige tillssg optages.
For hovedstadskommunerne’ har ‘de geldende ved-

taegter og lonningsregler deres forbillede i Koben- |

havnsvedtegten af 10. februar 1959 med tllhﬂrende
normeringsregulativ.
- Efter det foreliggende lovgrund]ag hm statens tll

syn med kommunernes personale hidtil veeret be-

granset- il det tjenestemandsansatte. For sogne-
kommunernes vedkornmende har amtsradenes tilsyn
dog traditionelt' veeret udevet i videre omfang, men'
er i tidenslob sndret betydeligh under hensyn til den,
af de kommunale sammenslutningers forhandlings-
institutioner udevede virksomhed s&vel med hensyn
til ‘fastsettelse af generelle ansettelsesvilkér som

.med hensyn til stillingtagen til kKonkrete lonforhold;

- Answmttelsesformerne for offentligtansab personale,
der-ikke er-tjenestemend, rhen’ funktionsrer med

samme’ arbejdsomréder ‘og- tilnermelsesvis ‘samme
tilknytning til kommunerne som tjenéstemands- |

F. t. 1. vedr. kommunérnes styrelse.

3654
ansab personale, kan fastlegges uden: om ‘tilsyns:
myndigheden af de kommunale sammenslirtninger
eller — i~det omfang disse ikke har befajelse til at

| indgs overenskomster med bindende virkning for

kommunerne — af de enkelte kommunalbestyrelser
"Med hensyn til deb t]encstemandsansatte perso-

-nale har fordelingen af tilsynet p4 sideordnede sely-
) staendlge tllsynsmyndlgheder (mdenngsmmlstermm'

og amtsrad) veeret en hmdrmg for udstikningen af

' f.aste bmdende retnmgsllnjer for tllsynets udgvelse,

Tllsynets karaktor af en efterfrz;lgende godken-

foreligger en aftale mellem de kommunale sammen-
slutninger og modstaende faghge organisationer eller
i konkrete sager en kommunalbestyrelsesbeslutnmg

" pa basis af tilsvarende forhandlinger med en faglig

organlsa,tlon ofte under medvirken af den pagael- .
dende kommunale sammenslutning, har dernsest i

; praksis regelmessigt . udelukket, at. tllsynsmyndlg-
- hederne kan swtte deres preg ph udformningen af

lonordninger og derved hindre, ab en aftale pd et

- omrdde far ugnskelige konsekvenser pé andre fe]ter,
. som den pdgeeldende kom.munale aftalepalt ikke har

haft forudsaetmngel for eller umlddelbar mtelesse i
at tage i betragtnmg

Man har pi denne baggrund fundet det rlgtlgt,
at det fremtidige tilsyn med lon- og anseettelses-
forhold :for kommunalt ansat personale som fore-
sléet. af de nevnte kommunale sammenslutninger.

- m.v. henlegges. til et lonningsnzvn bestiende af.
- repraesentanter for Den danske Kebstadforening,

De samvirkende Kommuna]foremnger i Danmark,

¢ Foreningen, ; Bymaess1ge Kommuner, . Amtsradsfor-
. eningen i Danmark, Foreningen..af Kommumer i
* Kobenhavns amt, Kebenhavns kommunalbestyrelse

og Frederlksberg kommunalbestyrelse.

I det af Fwmllesudvalget for kommunernes ‘lon-
udvalg udarbejdede forslag, der som newvnt er til-

~tradt af de i Fellesudvalget repreesenterede kom-
- munale sammenslutninger og kommunalbestyrel-
- ser, var optaget en bestemmelse, hvorefter lonnings-
. nevnet skulle tiltreedes af 2:af. indenrigsministeren. -
- udpegede reprsentanter, der dog ikke. var tillagt
. stemmeret, men alene en ret. il at krave den ende-
 lige behandling af en sag udskuds til nsste made.

“Under hensyn til den yderst begreensede indfly-

. delse, der sdledes snskedes tillagt-de statslige re-
" preesentanter i nwvnet, har man imidlertid fundet ,
-~ det rigtigst, ab staten ikke reprsesenteres i navnet,
- idet det m& forekomme uheldigt, at'staten gennem:

en: repraesentation som den foreslaede i et vist om-

. fang ville f4 et medansvar for navnets beslutninger,

uanset at de statslige. reprasentanter i nwevnet i
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realiteten ikke eller i hvert fald kun iringe grad kan
ove indflydelse pa disse.

Selvom lgnningsnsevnet kommer til at besta ude-
lukkende -af kommunale representanter, har det
dog under de stedfundne forhandlinger mellem pé&
den ene side indenrigsministeriet, ministeriet for

_ statens lﬂnnmcrs- og pensionsveesen og mmlstenet

for offentlige arbejder og pd den anden side repre-
sentanter for de kommunale sammenslutninger og
Kgbenhavns og Frederiksberg kommunalbestyrelser
veeret en afgjort forudseetning for alle parter, at der

med henblik ‘p& den fornedne koordinering skal

etableres en nar kontakt mellem hanmngsnaevnet
og de statslige lonningsmyndigheder.” ‘

I Fellesudvalgets forslag var endvidere op’oaget
bestemmelser om, at Sygehusforeningen i Danmark
selvsteendigt skulle udpege 2 medlemmer til nevnet
samt i fwllesskab med Amtsradsforemngen yder-
ligere 1 medlem. )

Man mé imidlertid ﬁnde det rigtigst, at nevnets
medlemmer alene bestér af representanter for kom-
munale sammenstutninger og kommuner, hvortil
komnmier, at sygehusveesenet under den fremtidige
amtskommunale ordning bliver en amtskommunal
opgave. Sygehusénes lenforhold ber derfor deekkes
gennem reprasentanter udpeget af Amtsmdsfor-
eningen.

Under hensyn til de i fordret 1969 forestiende lon-

forhandlinger m4 det anses for snskeligt, at det fore- .

slaede lonningsnzevn kan pabegynde sin virksomhed
snarest muligt. Det foreslas derfor, at indenrigsmini-
steren kan bestemme, at § 67 treeder i kraft tidligere
end 1. april 1970 og siledes, at de hidtil geldende
bestemmelser om tilsyn med kommunale lonninger
m. v. ophaves samtidig med, at § 67 swmttes i kraft.

Til den foresla.ede affa,ttelse af § 67 skal i ;avmgt
bemeerkes folgende:

Til stk. 1. '

Efter bestemmelsen omfatter kravet om godken-
delse af lon- og ansmttelsesforhold alt personale i
kommunal tjeneste, uanset om answttelsen sker p&
tjenestemandsvilkr eller andre villkdr. Endvidere
gelder kravet om godkendelse alt personale ved
havne, for hvilke kommunalbestyrelsen er havne-
bestyrelse. Derimod, omfattes personale ved Koben-
havns havn ikke af bestemmelsen, idet bestyrelsen
af Kobenhavns havnevesen hviler péd en speciel
lovgivning, jfr. lov nr. 109 af 29. april 19183, hvorfor
man ikke har fundet det rigtigt at tage stilling il
lgntilsynsproblemet for Kebenhavns havn, i forbin-
delse med nerveerende loviorslag. :

. F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse.
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Tl stk. 2.

Lonningsnevnet bliver — selvom det udeluk-
kende bestér af representanter for de kommunale
sammenslutninger og Kobenhavns og Frederiksberg
kommunalbestyrelser -— en offentlig myndighed
med offentligretlige godkendelsesbefojelser m. v.
over - for samtlige kommuner, uanset om disse er
medlemmer af en af de kommunale sammenslut-
ninger. Det m4 derfor anses for pikrevet, at med-
lemmerne beskikkes af indenrigsministeren.

Det mé forekomme sandsynligt, at den nuveerende
opdeling af de kommunale sammensluthinger, der
bl. a. hviler p4 opdelingen i kebstadkommuner og
sognekommuner, kan blive eendret i forbindelse med .
den videre gennemferelse af kommunalreformen.
Det er derfor fastsat, at indenrigsministeren i si fald
kan fastswette de forngdne ndringer med hensyn til
indstillingsret til medlemsskab af nevnet.

41 stk. 3. _ ,
Det var i det af I‘aellesudvalget for kommunernes

lenudvalg udarbejdede forslag.til etableringen af

lonningsnzevnet anfort, at den veesentlige sagsfor-
beredelse -vil kunne ske i de respektive kommunale
lenorganer, og at nevnets eget sekretariat forment-
lig derfor vil blive af begreenset omfang.

_ Fastsettelsen af vederlag og lanninger til neevnets

‘medlemmer forudssettes endvidere i Fallesudvalgets

forslag henlagt til nevnet selv, ligesom det udtales,
at det neeppe vil vere praktisk at inddrage de del-
tagende. kommuner og kommunale sammenslutnin- .

Cgeri vederlags- og lonfastsettelse.

Det var derfor fastsat i Fellesudvalgets forslag, at

. udglfterne ved navnets virksomhed skulle afholdes
- af de i n@vnet repraesenterede kommuner og kom-

munale sammenslutninger i forhold til antallet af
medlemmer udpeget af kommunen eller den kom-
munale sammenslutning. ‘

Den foresldede affattelse af stk. 3 er i overens-
stemmelse hermed.

T@l stk. 4. v
Det er ved bestemmelsen i stk 4 forudsat at ud- i

" arbejdelsen af de nzrmere regler for neevnets sam-

menswetning og virksomhed i meget vid udstreekning
kan overlades til de i stk. 2 navnte sammenshutnin-

~ ger.og kommunalbestyrelser selv, Da nevnet skal

udeve offentligretlige befejelser overfor samtlige
landets kommuner, er det dog pakraevet, at den for-
melle fastsettelse af reglerne sker af indenrigsmini-
steren, hvorved det tillige kan pises, at reglerne for
nzevnet ikke kommer til at stride imod grundleg-
gende principper for offentlige organers opbygning
og myndlghedsudzvelse ,
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Biiag til £, 6. 1. vedr, kommunernes styrelse.
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Bilag.

Lovforslaget sammenholdt med den nuveerende § 67 i lov nr. 223 af 31. maj 1968

om kommunernes styrelse.

Nuvaerende affattelse af loven.

§ 67. Bestemmelser om de kommunale |

tjenestemeends antal, answmttelse, afskedi-
gelse, lonnings- og pensionsvilkir og om
deres forretninger treeffes i en seerlig loannings-
og pensionsvedtawgt, der stadfeestes af til-
synsmyndigheden. '

Foresldet affattelse af loven.

»§ 67. Bestemmelser om lon- og ovrige
ansettelsesforhold for personale i kommu-
nal tjeneste, herunder personale ansat under

-Kebenhavns kommune, skal godkendes af

det i stk. 2 nevnte lonningsnswvn, Endvidere
skal bestemmelser om lon- og answmttelses-

forhold for personale ved havne, for hvilke

kommunalbestyrelsen er havnebestyzrelse,
godkendes af nwvnet, . .

Stk. 2. Lenningsnevnets medlemmer be-
skikkes af indenrigsministeren efter indstil-
ling af Den danske Kobstadforening, De
samvirkende ‘Kommunalforeninger i Dan-

-mark, Foreningen Bymeessige: Kommuner, -

Amtsradsforeningen i* Danmark, Forenin-
gen af Kommuner i Kebenhavns amt, Kg-
benhavns kommunalbestyrelse og Frede-
riksberg kommunalbestyrelse. Dersom der
ved sammenslutning eller pd anden made
sker @ndringer af de nmvnte kommunale
sammenslutningers organisation, kan inden-
rigsministeren fastswtte de @ndringer med
hensyn til indstillingsret til medlemsskab i
nevnet, han i den anledning finder for-
ngdne. T o :
Stk. 3. Udgifterne ved nwvnets virksom-
hed afholdes af de i nevnet representerede
kommunale sammenslutninger og kommu- .
ner i forhold til antallet af medlemmer ud-

peget af den kommundle sammenslutning

eller kommunalbestyrelsen.
Stk. 4. De nermere regler om nsevnets

. sammensgetning og virksomhed fastssttes af

indenrigsministeren efter forslag af de kom-
munale sammenslutninger og kommunal-
bestyrelser, der har indstillingsret til med-

lemsskab i neevnet.“



