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Boligininisteren (Hastrup): Der er altsd
ikke- truffet. en endelig afgerelse i sagen.
Jeg vil gerne henlede hr. Arne Larsens
opmerksomhed pa, at lejerne skal heres
pé forhand. Men jeg er helt enig med ham i,
at der er store problemer i forbindelse med
moderniseringer — méske mere i retning

af, at der foretages ferre moderniseringer,
end onskeligh er — og at de moderniserin- |
- folkepartis medlem af udvalget, hr. Krog

ger, der foretages, selvielgelig skal foretage
s rimelig méde. - ?

- Hermed sluttede sporgsmélet, og sporge-
tiden var dermed til ende.
- Den nste sag .p4 dagsordenen var:

‘ Anden behandling af forslag til lov om
@ndring of lov om kommunernes styrelse.

(Fgrste behandling af lovforslaget (nr.179) |
findes i tidenden sp. 4176, udvalgets be-

" teenkning i tilleg B. sp. 2199). '

Der var stillet 3 aendringsforélag i beteenk- |

ningen. -

Uden for betenkningen var der’ ikke
stillet sendringsforslag. :

Lovforslagets paragraffer, @ndringsfor-
slagene og sporgsmélet om loviorslagets
overgang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét. ‘

. Hans: Heekkerup: Af betenkningen over
det nwmvnte lovforslag fremgar bl. a., at
udvalgeét i samrad med den fg. indenrigs-
minister har dreftet, hvorvidt betegnelsen
,primerkommuner og sekundewrkommuner”
i lovgivningen kunne erstatbés af en anden
betegnelse. Udvalget har imidlertid veeret
opmerksom péd; at betegnelsen alene er
at betragte som lovteknisk, og at den i
lovteknisk forstand ma betragtes som kort
og entydig. Man har endvidere veeret op-
meerksom P&, at det pad nuveerende tids-
punkt ville give anledning til forvirring
og veere overordentlig tid- og arbejdskraft-
kreevende at skifte terminologi. Derimod
har udvalget ikke fundet anledning -til at
indvende noget imod, at man i daglig tale
anvender udtrykkene ,kommune® og ,,amt®

Jeg skal derneest omtale de sendringsfor-
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slag, der er stillet af indenriggministeren,

og jeg begynder med zndringsforslag nr.' 1,
- som gar ud pa, at kommunalbestyrelsens

medlemstal i samtlige amtskommuner og i
Odense, Alborg og Arhus .kommuner skal
voore mindst 13 .og hejst 31 — dette set:i
relation til kommunestyrelseslovens ‘tal p&
mindst 5 og hejst 25. .
Dette forslag er inspireret af socialistisk

Hapsen, som formentlig har haft en util-
sigtet viden om, at-der ikke vil komme
noget forslag til generel revision af loven
om kommunernes styrelse i neeste samling.
Han har bl. a. motiveret' det med, at-mhan

" burde overveje muligheden for oprettelse af
- en magistratsordning i steire byer eller.i

hvert fald-en ordning, hvorefter et eller to

- af kommunalbestyrelsesmedlemmerne . ud

over formanden deltog i den umiddelbare
forvaltning af de kommunale anliggender.
Den begrundélse kan vi ikke tiltrede. Vi

. mener, at det simpelt hen m3 overlades til
- kommunalbestyrelsens ' medlemmer - at - ai-

gore, hvorvidt man vil sgge om en magi-
stiatsordning eller lade et eller to af kom-
munalbestyrelsens -medlemmer deltage .1

- administrationen af kommunale opgaver.
" Vi har derfor ikke kunnet tiltreede denne
- mindretalsudtalelse. . -~ . b

Men da vi var énige med forslagsstilleren iy

- at det ville veere rimeligh at udvide med-.

lemstallet savel i amtskommuner som de

" store bykormmuner, tog vi initiativet til at
‘rejse sporgsmalet, der altsi i forvejen var

rejst af det wrede medlem hr. Krog Hansen,
og det endte altsd med, at indenrigsmini-
steren stillede et sndringsforslag, som vel
ilkkke umiddelbart; havde forbindelse med
det, som oprindelig var fremsat af inden-
rigsministeren, nemlig forslag om regler for
det: kommunale Iénningsrevn. Jeg skylder -
imidlertid at-tilfoje, at vi har lovet mini- -
steren at give ham svar pa, om vi ensker
en wndring af styrelsesvedtmgterne, siledes
at man enten overlader til kommunalbesty-
relserne at fastswtte:antallet af kommunal-
bestyrelsesmedlemmer -eller i ‘hvert fald
reviderer den liste; der fastsetter -bade
maksimums- og minimumsgreenser for an-
tallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer 1
den enkelté kommune. -

Endelig er der esndringsforslaget under
nr. 2, som gar ud pa, at Sygehusforeningen
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[Hans Hwkkerup,] : :
i Danmark i tiden indtil 1. oktober {970 far
indstillingsret til det kommunale lonnings-
n@vn. '

Med disse ord skal jeg anbefale de stillede
wndringsforslag og - selve lovforslaget til
endelig vedtagelse. o

Chr. R. Christensen: Det konservative
folkeparti kan for sit vedkommende til-
treede, at man giver mulighed for at forhsje
medlemstallet 1 de kommunale ra&d i am-
terne og de 3 store kebstadkommuner
Odense, Arhus og- Alborg til'31, selv om vi
i og for sig synes, at man i mindre amter
méske ikke helt behaver at ga op til maksi-
mum. Sagen om kommunalbestyrelsernes
medlemstal i gvrigt har ogsé veeret droftet
mellem udvalget og indenrigsministeriet;
vi har fra udvalgets side henstillet, at man
gik lidt hajere end oprindelig planlagt med
greenserne for kommunalbestyrelsernes med-
lemstal, og vi har opnaet aftaler, som har
tilfredsstillet parterne. Jeg kan for mit ved-
kommende anbefale de stillede sndrings-
forslag.

A. Chr. Andersen: Under udvalgsarbejdet
har man ud over de foreslaede mndringer
vedrerende lonningsneevn ogss dreftet be-
tegnelsen for kommuner samt antallet af
medlemmer i kommunalradene. ‘

Vedrerende lonningsnevnets saxnmenseet-
ning vil jeg gerne bemarke, at jeg kan til-
treede den af indenrigsministeren foreslaede
@ndring, hvorefter Sygehusforeningen bliver
repreesenteret indtil 1. oktober 1970. Jeg
er 1 ovrigt af den opfattelse, at det for at
koordinere statens og kommunernes lon-
ninger ville have veeret enskeligt, om lon-
ningsnaevnet havde veweret tiltradt af en
repreesentant bade for indenrigsministeriet
og lenningsministeriet. Dette har man fra
ministeriernes side ikke punsket. Indenrigs-
ministeren har dog lovet, at han vil sege
at skaffe-hjemmel for, at en repraesentant
for indenrigsministeriet kan oververe nwev-
nets moder som observator.

Selv om det ikke er lykkedes at finde en
anden. betegnelse i lovsproget for primeer-
kommuner og sekunderkommuner, vil jeg,
da det jo i daglig tale falder naturligh at
bruge udtrykkene ,amter” og ,kommuner,
hébe, at man ikke vil veere i tvivl om, at nar
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udtrykket ,kommune“ bruges, menes der
primeerkommune. ' :
Jeg kan ogsé tiltreede wndringsforslaget
om, at der 1 de nye amter og de tre storby-
omréder bliver mulighed for at g& op til 31
som medlemstal i ridene. For andre kom-
muner siger loven jo, at-der hejst kan vere
25, og det er indenrigsministeren, der ifelge
loven skal godkende antallet i de enkelte
kommuner. Der kan méske veere grund il at
gore opmerksom pd, at efter den af inden-
rigsministeriet hidtil benyttede skala vil
effer de forelgbige sammenlegriingsplaner
ud over de 3 storbyomrader kun 3 kom-
muner komme op pé 25 medlemmer, nemlig
Esbjerg, Randers og Horsens, der nok er de
eneste, der kommer over 50.000 indbyggere.
I andre kommuner pa mellem 10.000 og
50.000 indbyggere — og det er ca. 90, der
bliver af dem — kan. tallet efter den skala,
der hidtil har veeret benyttet, hajst veere 19.
Der kunne veere grund til at forheje dette
tal f. eks. til 21, hvis man i gvrigt ikke ville
lade kommuner over 10.000 indbyggere frit
bestemme tallet indtil 25. Der kunne méaske
ogsd veere grund til at se pa dette tal; der var
méske visse af de allerstorste kommuner,
der burde kunne ligge noget hajere. Noget
andet er, at det ikke alene er befolknings-
tallet, der kan veere Arsag til enskerne om
hgjere tal, det kan ogsa veere kommunernes
udstraekning og karakter, : :
Om styrelsesloven i gvrigt vil jeg gerne
bemeerke, at selv om det ikke lige 1 gjeblik-
ket er aktuelt at teenke pa, hvilke sndringer
der eventuelt yderligere skal gennemferes
i den, inden reformen traeder i kraft, tror
jeg nok, det vil vise sig, at man bliver nodt
til at tage den op til revision til efteriret
og give den endnu en afpudsning, inden' ny-
ordningen treeder i kraft pr. 1. april 1970.
Men ellers skal jeg pa mit partis vegne anbe-
fale lovforslaget med de stillede sendrings-
forslag til vedtagelse. o

Arthur Jacobsen: Det lonningsnsevn, der
nu bliver nedsat dekkende alle kommuner,
er jo et led i kommunalreformen. Der blev
1 samrddet med indenrigsministeren fra ud-
valgets side stillet et par spergsmal, bl. a.
om og hvorledes man kan sikre koordinering
med statens lonninger: Det farte til, at man
nu fra ministeriets side vil preve pa at lade
en observater overviere moderne i lonnings-
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[Arthur Jacohsen.]

neevnet; s& méa vi hibe, at dette kan sikre
den koordinering, der vil blive brug for
fremover.
- Der blev endvidere stillet det spergsmal,
hvordan man sikrer sig, at de kommunale
lonninger bliver ens i alle kommuner hele
landet over. Jeg md indremme, at inden-
rigsministeren havde lidt sterre vanskelig-
hed ved at besvare det spergsmél; men han
var dog noget optimistisk, og vi mé hébe,
at nsevnets virke ogsd her mé veere af-
gorende. Jeg vil gerne i denne forbindelse
fremdrage et eksempel med min egen by,
Roskilde, som baggrund. Vi har det siledes
i Roskilde, at vi ved visse lejligheder bliver
medregnet til hovedstadsomridet, mens vi
ved andre lejligheder bliver regnet som lig-
gende uden for hovedstadsomradet. Nér vi
skal have storre lonninger kan visledes ga ad
Hedehusene til, og det har givet os grumme
stort besvar med f. eks. lererlonninger. Vi
har ca. 250 leerere og lererinder i Roskilde,
og de far i forhold til Kebenhavn en 3.000-
4.000-5.000 kr. mindre om &ret. Det er klart,
at det giver os store besvarligheder med at
fastholde leererne; hvis vi gik ind i det
samme spil som Kebenhavn, som jo ser bort
fra statsrefusion og giver den ekstra lem,
ville vi kun opnd, at der i nabokommuner
i hele vores amt og maske meget lengere
ud ville blive stillet krav om hgjere lon.
Derfor er vi nedt til at st fast pa det
omrade.

Jeg vil habe, at det nye lenningsnzevn,
deekkende alle kommuner, ogsé Kebenhavn
og Frederiksberg, mé have mulighed for at
rette pa disse forhold.

Med hensyn til kommunalbestyrelsens
medlemstal kan vi tiltreede sndringsfor-
slaget, som giver amterne og de 3 storbyer
mulighed for fremtidig at gi op til 31 med-
lemmer med et minimum p& 13. Samtidig
har vi aftalt, at den vejledende styrelses-
vedteegt skal give mulighed for, at maksi-
mum for den laveste gruppe kan komme op
pa 13, for neeste gruppe pa 17 og derefter 21.
Desvaerre kan vi ikke forelobig komme leen-
gere end til 25 for kommuner med over
50.000 indbyggere. Men der er dog ved
denne fortolkning af den vejledende styrel-
sesvedtaegt vundet en del; bl a. vil Kege
og Nykebing F., Silkeborg og Ringsted
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kunne f& de 21 medleminer, som de gerne
vil have, istedet for de 19, de-ellers vil veere
last fast til. S& vil det blive ngdvendigt for
kommunalreformkommissionen at indordne
de hidtidige afvigelser i overensstemmelse
med disse nye fortolkningsregler. .
Jeg kan understrege, at vi fra radikal
side gerne havde set frivillighed for kom-
munerne til selv at bestemme deres med-
lemstal inden for minimums- og makgimums-
greensen, og jég vil hibe, at vi til efteriret
kan fa styrelsesloven op til revision bl.a.
pé dette felt, Der er swmrlig to omrader, jeg
i den forbindelse vil pege pa. Vi kunne ud-
vide med. intervallet fra 25 til- 31 pad den
méde, at kommuner, der ligger over 50.000
indbyggere — og vi har lige hert hr: A. Chr.
Andersen fortelle, at det er .der:kun tre
der gor — kunne f& mulighed for at fast-
swtbe antallet inden for dette interval til: 27,
henholdsvis 29, og her gi videre med de vej-
ledende styrelsesregler. Jeg var glad for, at
hr. A. Chr. Andersen fremdrog netop dette
sporgsmal; vi har bl. a. Esbjerg som eksem-
pel, idet jeg har forstiet, at man dér gerne
vil op pa 27 nu. :

Det samme gelder et andet spergsmal; =

som jeg har rejst for, nemlig § 18 i styrelses-
loven om gkonomiudvalget.. Ifelge loven vil
vi efter 1. april 1970 kun kunne have 5 med-
lemmer i skonomiudyalget. Det er vi fra det
radikale venstre ret utilfredse med; vi finder;
at der burde veere mulighed for, at vi i hvert
fald kunne have 7, s& man. i stedet for 2 eller
4 -} borgmester kunne indsette 2 eller 4
eller 6 4 borgmester. Det har ogsi en lille
smule at gore med det, hr. Krog Hansen har
understreget 1 betenkningen .om den ar-
bejdsbyrde, der fremtidig kan ligge i kom- -
munerne. Ved at udvide gkonomiudvalget
kunne man netop tilgodese muligheden for
at -dele denne arbejdsbyrde pé flere. Der er
eksempler, f. eks. fra min kommune, pd, at
skal vi ned fra de nuverende 7-til 5, bliver.
det en meget, meget stor arbejdsbyrde for
de enkelte medlemmer i gkonomiudvalget,
og der er jo ikke i styrelsesloven regler for, -
at man kan give en bare nogenlunde rimelig '
aflonning for det arbejde, der -udferes 1
gkonomiudvalget; det er kun borgmesteren,
der kan f& noget sddant. - o :
Vi kan tiltreede lovforslaget med de en-
dringsforslag, der foreligger. L
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Krog Hansen: Man pastar, at det er en sen
ded at blive tradt ihjel af gems, og det skal
nok veere rigtigh. Men jeg vil garantere for,
at det ogsi er en sen ded at f& overbevist
folketingemedlemmer om, at et medlem af
et oppositionsparti ikke altid behover at
have uret. Behandlingen af lovforslaget om
kommunernes styrelse er et klart bevis her-
pé. Da vi forrige gang reviderede den kom-
munale styrelseslov, stillede jeg forslag om,
at antallet af medlemmer i amtsrad og i
kommunale rid blev forhejet fra de nuvee-
rende 25 til maksimalt 29. Det blev stemt
ned, og man brugte mange forskellige for-
klaringer for at {4 lov til at stemme det ned.
Linkelte ordferere afviste det med den moti-
vering, at en forhgjelse fra 25 til 29 ikke
reelt var nogen forhojelse; nej, skulle man
endelig hajere op, ville man stille andrings-
forslag om at gd op til 31 eller 33. Man stil-
lede bare ingen endringsforslag. En anden
ordferer afviste sendringsforslagene med den
begrundelse, at det kunne man ordne, nir
styrelsesloven skulle revideres pa ny.

Nu er styrelsesloven kommet til en for-
nyet revision, og sé ville det vel have veeret
naturligt, at alle disse fortalere for en for-
hojelse af antallet havde stillet sendrings-
forslag. De gjorde det bare ikke. Alle de
ordforere, der forleden ved behandlingen af
lovforslaget om de 3 store byomrader Odense
og Arhus og Alborg talte s meget om, at
antallet af byradsmedlemmer i disse om-
réder matte forhejes, stillede heller ingen
@ndringsforslag. Jeg ma erkende, at jeg ikke
talte meget om antallet, men det havde den
naturlige grund, at jeg for over en méned
siden havde stillet et wndringsforslag i ud-
valget, som behandlede dette lovforslag, om,
at antallet blev forhejet til 31.

Sédan er der s& meget. Man taler og taler,
men der kommer ikke nogen realiteter ud
af det. Imidlertid er resultatet her i hvert
fald blevet, at ministeren nu har stillet et
endringsforslag om, at antallet af folke-
valgte 1 amterne og i de 3 store byomrader
forhgjes til maksimalt 81. Det er et skridt
pé vejen, det erkender jeg. Men jeg havde
gerne seb, at mit sendringsforslag var blevet
gennemfort 100 procent, siledes at der i de
store primerkommuner, som ogsd andre
ordferere har vesret inde pa, blev abnet
mulighed for at forhoje antallet, eller at
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kommunalbestyrelserne selv fik lov at be-
stemme, hvad antallet egentlig skulle vsre.
Det er der altsd ikke flertal for. I en tid,
hvor man taler om styrkelsen af det kom-
munale selvstyre, tor man ikke engang over-
lade til de enkelte kommuner, om de vil
have 19, 21 eller 25 i de kommunale rad.
Det er noget, som skal bestemmes her i
folketinget. Jeg synes, det lugter lidt —
for ikke at sige, at det lugter meget. Jeg er
altsd ikke helt tilfreds, men for at & den
sterste enighed i udvalget og for dog at fa
noget igennem — det er bedre at f& noget
igennem end at {4 stemt et ®ndringsforslag
ned — har jeg trukket mit endringsforslag
tilbage, og jeg kan tilslutte mig de sendrings-
forslag, som er stillet af ministeren.

Ma jeg slutte med at sige, at den mindre-
talsudtalelse, som vi fra socialistisk folke-
parti har afgivet, og som er blevet forholds-
vis pent behandlet af bl. a. den radikale
ordferer, om, at man neje skal folge udvik-
lingen inden for det kommunale arbejde,
skal forstds pa den made, at ingen her i
folketinget, heller ikke rundt omkring i
landet, endnu 100 procent kender konse-
kvenserne af den nye kommunale struktur.
Det kan da meget vel teenkes, at denne nye
struktur kreever helt nye tanker i forbindelse
med arbejdsbyrde, arbejdsforhold, aflen-
ning, nye udvalg, og hvad andet der kan
nwvnes. Jeg beklager meget, at denne
mindretalsudtalelse ikke har vundet til-
slutning, og jeg m4 forstd det pa den made,
at man fra folketingets side ikke ensker at
folge den kommunale udvikling, der er i
gang. Men det ensker vi i socialistisk folke-
parti, og vi forbeholder os ret til at stille
forslag om @ndringer i den kommunale
styrelseslov, nér som helst vi finder det
betimeligt, og hvis udviklingen viser, at det
er rimeligt at gore det.

Som. sagt kan vi tilslutte os lovforslaget
og de stillede wndringsforslag.

Sigsgaard: Der er vel meget f& omrader,
hvor folketinget arbejder s treegt og stritter
s& meget imod selv de mindste forbedringer,
som netop pd det kommunale omride; jeg
ved sdmzend ikke, hvordan det nu kan veere,
at det forholder sig sidan, og jeg skal i hvert
fald ikke her give mig til at spekulere over
det. Lige i gjeblikket er jeg ikke i stand til
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- [Sigsgaard.] : .
at neevne et eneste andet arbejdsomrade for
folketinget, hvor det gér s& sejt som netop
her.. - o
Jeg er meget enig med.hr. Krog Hansen
og begriber heller ikke folketingets iver efter
at bestemme over antallet' af kommunal-
bestyrelsesmedlemmer. Hvorfor har man
ikke kun en minimumsgrense? Hvorfor siger
man, fra folketingets side ikke kun: ,,I méa
sorge for at have mindst si og sd mange

medlemmer i jeres kommunalbestyrelse, og

derudover kan I selv bestemme”? Hvad
ville der egentlig ske ved, at Esbjerg fik
Jov til at £ sine 27 medlemmer i kommu-
nalbestyrelsen, som jeg nu herer HEsbjerg
har enske om? Ville der ske nogen som helst
ulykke ved det? Er der nogen som helst
grund til at negte Esbjerg det? Eller ville
der ske noget som helst ved det, hvis Hs-
bjerg kom og ville have 35 — det er dog en.
stor kommune? Der er ingen grund til det
regereri, man her setber ind med. Jeg vil
efterlyse endnu en gang, om der kan anferes
bare et eneste ordentligh argument for
restriktionerne; jeg har aldrig hert et argu-
ment,. ‘ :
Nu er det heller ikke altid, man foler de
nodvendigt at argumentere her i folketings-
salen. Man stemmer, og hvis deter forslag
fra et mindretal; stemmer man dem med
simpelt hen, s& foler man det unedvendigt
at argumentere. Men hvis man nu i en
kommune gerne vil inddrage flere direkte
i det kommunale arbejde — og det er der
gnske om i mange kommuner — hvorfor er
det s s& galt, at man vil det? Hvad er det
for hensyn, der spiller ind hos folketingets
flertal? Hvad vil man i det hele taget med
restriktionerne? Jeg tror ikke, jeg kan for-
vente noget svar, det har vi aldrig nogen
sinde kunnet fa hidtil; men spergsmaélene
skal dog alligevel vaere stillet endnu en gang.
S& mangler jeg kun at tilfgje, at vi selv-
folgelig kan tiltreeded et lille bitte lapperi,
man har mandet sig op til her for de 3 store
bykommuners. og *for amtskommunernes
vedkommende. ‘

Den fg. indenrigsminister (Thestrup): Jeg
vil gerne takke de mrede ordferere, og jeg
vil ogsé gerne takke udvalget for det arbejde,
der er udfort vedrorende det her foreliggende
forslag.
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. Jeg wvil gerne bekrwmfte aftalen om, at
med hensyn til medlemsantallet i kommu-
nalbestyrelserne i de. byer, for hvilke det
ikke er bestemt direkte i loven, vil inden- -
rigsministeriet naturligvis folge  det; man
her i udvalget bliver enig om; jeg forstér,
at der i gjeblikket er forhandlinger i gang
herom. L
Jeg kan ogsa bekrefte, at vi-vil soge ab 1d
en repreesentant. fra- indenrigsministeriet til -
at veere observater i lenningsnavnet. Jeg -
hiber naturligvis, at det vil medfere, at
der derved bliver. overensstemmelse mellem
statens lenninger og :lenningerne inden for
kommunerne.. . . - B
Det er ‘naturligvis klart, som hr. Krog
Hansen sagde, at han har adgang til at
fremsmwtte sendringsforslag. Jeg tilfojer; at
hvis udviklingen - skulle vise, at det bliver
nodvendigt med sendringsforslag;. tror jeg
ikke, at han bliver-alene om det; sd vil vi
sikkert ogsa fra regeringens side fremsitte
sendringsforslag. -~ 0 Ce
Hr. Sigsgaard mente; at der 13 en restrik-
tion 1, at man ikke i-loven havde givet til-
ladelse til, at man.selv kunne fastswtte 1
kommunerne, hvilket antal man ville' have.
Jeg kan ikke se, at det i og for sig er nogen
restriktion; jeg ser . det neermest som ‘en
ordensforskrift, og jeg mé-ogsé henholde mig
til, at det langt overvéjende flertal her i
tinget har veeret enig om .dette spergsmal

Krog Hansen: I relation til ministerens
bemerkninger om, at jeg ikke kommer til
at fremsette de sendringsforslag alene,
kunue jeg godt tzenke mig at sperge, hvorfor
man sé ikke kunne gé ind for min mindre-
talsudtalelse. o

Den fg. indenrigsminister (Thesirup): Jeg
sagde - udtrykkeligt, at hvis udviklingen
skulle vise, at det var ngdvendigt med sn-
dringsforslag, tror jeg ikke, det erede med-
lem vil blive alene om disse @ndringsforslag.

~ (Kort bemaerkni;ig)ﬁ o

Krog Hansen: Min mindretalsudtalelse
siger udtrykkeligt: hvis udviklingen viser -
det og det; det er noget, vi skal folge med 1.

Hermed slutfede 'Lfor‘handlingén.



