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[Den fg. finansminister,] .
md man drofte i sammenh®ng. Men ogsd
det kan vi selvielgelig tage op i udvalget.

Til hr. Egon Jensen skal jeg sige, at jeg er
bekendt med den henvendelse, der er kom-
met fra udvalget, men jeg synes, det er
rigtigt, at vii et samrad ser pa de andre om-
rader, der i fremtiden bliver fritaget, ser pé,
om dette at fritage et enkelt sted nu kunne
f& konsekvenser for disse andre omrider.
Men det forstér jeg.vi er enige om at gere
i et samrad. :

(Kort bemerkning).

@mann: Jeg vil blot takke for tilsagnet om,
at man i udvalget tager op til dreftelse, hvad
disse 40 mill. kr. i merprovenu skal bruges
til.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang il anden behandling
vedtoges uden afstemning. ‘

Formanden: HEfter de faldne udtalelser
foreslar jeg, at lovforslaget henvises til det
tidligere nedsatte udvalg angdende forslag
til lov om stempelafgift. Hvis ingen ger
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget.

Den sidste sag p& dagsordenen var:

Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om beskatning til kommunerne af
faste ejendomme. ' C

(Lovforslaget (nr. 196) findes i tillwg A.
sp. 3825, fremsaettelsen i tidenden sp. 4229).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Ove Hansen: Det er ikke mange bemaeerk-
ninger, jeg har at gere til loviorslaget her;
det skal ses i forbindelse med den nye lov
om kommunernes styrelse. Fra 1. april 1970
har vi kun én kommunetype i Danmark.
Tidligere har vi haft kebsteder og sogne-
kommuner. Det bringes til opher, og lov-
forslaget tager sigte pa, at beskatningsreg-
lerne bliver ens, at de regler, der har vaeret
afvigende, bliver de samme i den nye kom-
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munetype, og det kan vi naturligvis kun
tiltreede.
" Vi er ogsé indforstdet med, at den mind-
stepromille, man har haft i kebstederne,
16 promille, opheeves.

Det er naturligt, at dette forslag om be-
skatningsreglerne er af swerlig betydning for

| kommunalbestyrelsen ved fremtidige bud-

getleegninger. Det var forhen i februar og
marts, man foretog budgettets legning og
ligeledes . fastsatte grundskyldpromillens
storrelse. Nu skal man altsd i september
méned afgere, hvor stor en part der skal
udskrives pad grundskyld, og ferst nar man

{ kender de nye tal fra omvurderinger, fast-

swtte eller beregne den fremtidige grund-
skyldpromille. ‘

Vi kan tiltreede alt det.

Der er dog én ting, jeg gerne vil gore op-

| meerksom pa. Ministeren har ikke nssvnt

det i fremseettelsestalen, men det er alligevel
en @ndring, som jeg synes vi skal overveje.
Det er med hensyn til deekningsafgiften,
hvor en ejendom dels anvendes til bolig,
dels til erhvervsvirksomhed. Dér har det
hidtil veaeret siledes, at ndr mindst 1 af
ejendommen. vedrerte erhvervsformal, kun-
ne man afkreeve en deekningsafgift af den del,
der vedrerte erhvervsformal: Nu foreslar
ministeren fjerdedelen swndret til halvdelen.
Det er vi noget betenkelige ved. Jeg tror,
det vil genere i Kebenhavns kommune, og
jeg tror, det vil genere i nogle kobsteeder,
og derfor vil jeg meget gerne have, at vi far
lejlighed til at se nermere pd dette sporgs-
mél i det udvalg, som jeg regner med lov-
forslaget bliver henvist til.

Niels Ravn: Det lovforslag, vi her behand-
ler, er ret omfangsrigt, men reelle eller prin-
cipielle wendringer er der jo ikke, som ogsi
hr, Ove Hansen var inde pa, s& forferdelig
mange af; det er jo mest af teknisk natur,
og det betyder en tilpasning til de nye for-
hold ude i kommunerne. Jeg synes, man mé
have lov til at sige, at alene dette lovforslag
viser, at det, man her er i gang med, vil
betyde en forenkling, idet det, der her gker,
for mig at se betyder lettere overskuelige
forhold p4 mange omrader.

Jeg kan ligesom hr. Ove Hansen erklwre
mig tilfreds med, at man nu ude i kommu-
nerne allerede om efterdret, i september
maned, ikke alene skal fastleegge skatteud-
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[Niels Ravn.] ~ P
skrivningen, men ogsd grundskyldudskriv-
ningen. S& vil man jo ganske automatisk
pa et senere tidspunkt kunne ‘regne sig
frem til de grundskyldpromiller, som ¥vil
blive geldende i det pageldende omrade,
og dermed bortfalder fastsettelsen af disse
promiller sidst i marts méned, sddan som
det hidtil har veeret geldende regel.

Jeg kan ogséd give tilslutning til, at mini-
mumspromillen, de 16 promille i kebste-
derne, flekkerne og Kebenhavn og Frede-
riksberg, bortfalder, nar nu kebstederne og

flekkerne kommer ind under amterne. Der |

er jo, som udviklingen har formet sig, heller
ikke noget risikobetonet ved, at man giver
den samme tilladelse til Kobenhavn og

Frederiksberg, da de normalt har ligget be- |

tragteligh over denne greense. :

Det er ogsd rimeligh, at den smrordning,
der har veeret for de landbrug, der indtil nu
har vearet beliggende i kebstederne og af
denne grund har haft en speciel form for
ejendomsbeskatning, idet de har veret
unddraget den amtskommunale beskatning,
som landbruget imidlertid har veeret fritaget
for i en &rrsekke, nu opheves i primeerkom-
munerne, Landbruget vil jo nu, uanset i
hvilken kommunetype det er placeret, be-
skatningsmeessigt blive ligestillet, sdvel med
hensyn til amtskommunal som med hensyn
til primsrkommunal grundskyld. Det kan
jeg ogsé tiltraede.

Jeg kan ikke veere enig med hr. Ove
Hansen i, at den @ndring med hensyn til
deekningsafgiften, som indenrigsministeren
nu foresldr, er urimelig. Jeg synes tveert-
imod, den er rimelig og vil vere rimelig
over for de sm4 erhvervsvirksomheder, der
her er tale om; og som vel p4 mange mader
i og for sig ikke har for gode kér i forvejen.

~Jeg er ogsa tilfreds med, at indenrigs-
ministeren foresldr visse endringer med
hensyn til tillegsgrundskyldpromillen. p&
maksimalt 10 pect., idet det nu bliver sddan,
at hvis der i forvejen — forstir jeg — af de
pagwmldende ejendomme svares indkomst-
skat til den kommune, hvori ejendommen er
beliggende, kan man ikke opkrmve denne
tillegsgrundskyld. Det gelder bade, hvis
det er en forpagter, der har to ejendomme,
méske beliggende i hver sin kommine, og
hvis det er en ejer, som driver samdrift af to
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ejendomme, men selv bor i en anden kom-
mune. - : , L
- Jeg kan ogsé vere tilfreds med, at deds-
boer undtages fra denne beskatning. -

Jeg kan med disse bemsrkninger pa deb
konservative folkepartis vegne anbefale
lovforslaget. C I

A. Chr. Andersen: Det foreliggende lov-
forslag indeholder en rwmkke swndringer, der
er- foranlediget af den nye kommunale
styrelseslov, der treeder i kraft 1. april 1970.
Ifolge denne vil den forskel, der pa forskel-
lig vis kan veere for. kebsteder og sogne-
kommuner; bortfalde. Hensigten med for-
slaget er at . gere beskatningsreglerne ens,
for s& vidt angér grundskyld i alle primeer-
kommuner. B o

Kabstedernes nuverende pligt til at ud-
skrive en laveste promille pa 16 bortfalder.
Begrundelsen derfor er, at man i de tid-
ligere kobsteaeder, efter at disse er indgiet i

_amterne, skal til at betale amtsgrundskyld.

Denne amtsgrundskyld vil som regel blive
udskrevet med 20 promille. Det foreslés
derfor, hvad rimeligt er, at man overlader
det til kebstaderne selv ligesom:i sogne-
kommunerne at fastsette, hvilken grund-
skyld man vil udskrive til kommunen.
Endvidere foreslds det som noget nyt,
at det ikke er storrelsen af grundskyld-
promillen, der skal fastswttes af kommunal-
bestyrelserne, men storrelsen af det belab,
der skal udskrives i kommunal grundskyld.
Beslutningen om dette skal treffes for
budgetlegningen, der efter overgangen. til
kildeskat skal veare afsluttet inden 1. okto--
ber. Den endelige fastsmttelse af grundskyld-
promillen skal forst ske ved skattedrets be-
gyndelse, hvor man kender den endelige
storrelse af de afgiftspligtige grundveerdier,
der kan vere sendret ved &rsomvurderin-
gen pr. 1. august. Fastsettelsen af grund-
skyldpromillen vil séledes ske efter samme
princip: som.. fastsettelse af beskatnings-
procenten, d.v.s. som forholdet mellem

" udskrivningsbehovet og det grundlag, der

er at udskrive p4. Andringerne skulle dog
nedig medfere, at vi indferer princippet om
fastsettelse af ligningsforhold igen.

- Reglerne for nedsmttelse af grundskyld-
promillen for landbrug opretholdes usendret,
og den sewrlige regel om nedswttelse af den
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[A. Chr. Andersen.] :
primeere kommunale grundskyld i kebstee
derne udgar. Den fikserede ejendomsskyld
til primeerkommunerne opretholdes uszndret
trods forskelligt grundlag i henholdsvis byer
og sognekommuner. Den fikserede ejen-
domsskyld til sdvel stat som amt og kom-
muner svarer i reglen til det belsb, der
betaltes i skattedret 1960-61. Belgbet skal
aftrappes med 1/, hvert fjerde ar. Fra 1. april
1970 vil der séledes kun kunne udskrives
5/, af det nmvnte belob. Belobet er uden
storre betydning for amterne; si vidt jeg
ved, andrager det kun 3 pet. af amternes
indteegter. Der vil efter kebstedernes ind-
lemmelse i amterne opstd en skevhed med
hensyn til betaling af fikseret ejendomsskyld,
til amterne ved, at de ejendomme, der er
beliggende i de tidligere sognekommuner,
samt ejendomme i de dele af en kommune,
hvori en tidligere kebstad indgér, fortsat
skal betale denne serlige skat til amtet,
medens ejendomme i den tidligere kebstad
slipper fri. Det ma overvejes enten at pa-
legge disse ejendomme en tilsvarende skat
eller ogsd helt at ophwmve den fikserede
ejendomsskyld. Denne swrlige skat virker
yderligere uretfeerdig ved, at nyopferte
ejendomme ikke skal betale, samt at der
ogsd kan vere tale om ikke ubetydelige
belob palagt landbrugsejendomme. For land-
brugsejendomme gewlder, at den adgang til
nedseettelse, der er for grundskyld, ikke
findes for ejendomsskyld.

Vedrerende dekningsafgifter foreslds det,
at man ophesever den regel, der indfertes
for et par ar siden, og som gir ud pé, at
kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
der af en ejendom skal betales deeknings-
afgift af den del af forskelsveerdien, der ud-
nyttes til erhvervsformal, nir denne udger
mere end 1} af ejendommens forskelsveerdi.
Der kan efter sendringen kun pélegges af-
gift, hvis ejendommen. for over halvdelen af
forskelsveerdiens vedkommende udnyttes er-
hvervsmaessigt.

Der foreslds ogsd eendrede regler for pa-
ligning af tillegsgrundskyld. Reglen har
hidtil veret den, at dersom ejeren eller
forpagteren af ejendommen ikke ved skatte-
arets begyndelse er pligtig til at svare per-
sonlig skat til kommunen, kan der palegges
tillsegsgrundskyld. Reglen er blevet sendret

26/, 69: 1. beh. af f. t. L. vedr. beskatning til kommunerne af faste ejendomme.

4434

derhen, at dersom det ved skattefrets be-
gyndelse kan konstateres, at kommunen er
berettiget til i hvert fald en del af den pé-
geeldende skatteyders personlige kommune-
skat, kan der ikke palegges tilleegsgrund-
skyld, og der kan heller ikke leegges tilleegs-
grundskyld pd en ejendom, der eventuelb
samdrives med en ejendom i en anden kom-
mune.

De foresldede esendringer i gvrigt er som
for sagt for en stor dels vedkommende en
folge af anden lovgivning. Der kan veere
enkeltheder bl. a. vedrerende den fikserede
ejendomsskyld, som ber dreftes nsermere i
udvalg,

Jeg kan pd mit partis vegne tilsige stotte
til lovforslagets gennemforelse.

Lindegird Rasmussen: Det foreliggende
lovforslag er jo ikke et indleg i en principiel
debat om beskatning af fast ejendom. Det
tilsigter at hidfere de sendringer i den be-
stdende lovgivning, som iseer felger af kom-
munalreformen og af kildeskattens ikraft-
traeden. Der er altsd her tale om en lovgiv-
ning, der tilpasses de sendrede forhold pa
de omrader, den har beregringsflade med,
uden at angribe den dybereliggende skatte-
filosofi, der métte ligge til grund for selve
hovedlovgivningen.

Efter kommunalreformens gennemfgrelse
eksisterer den gamle sondring mellem by-
kommuner og sognekommuner ikke leengere.
Vi far alene at gere med primeerkommuner
og med amtskommuner, Det vil derfor veeie
nedvendigt at f4 udnivelleret en rwkke af
de forskelle, der hidtil har veeret mellem de
forskellige kommunetyper. Det gwelder selv-
folgelig 1kke mindst pa det skattemessige
omrade. Efter kebstadkommunernes ind-
dragelse i amtskommunen er det derfor
naturligt pé en rekke punkter at hidfere en
status p& disse omrader, der er i overens-
stemmelse med den, der er gmldende for de
hidtil under amterne herende kommuner.
Det mé vel nok erkendes, at forskellig-
artede udgangspunkter for de hidtidige to
kommunetyper ilkke altid ger dette ganske
let. Men det er i hvert fald for mit ved-
kommende det indtryk, der har feestnet sig
ved at lese lovforslaget, at man med dette
forslag har haft en ganske heldig hand til at
nd frem mod et praktisk administrativt
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[Lindegérd Rasmussen.] - . L
resultat. Hele stofomradet synes i ;avrlgt

at egne sig fortrinligt til et sagligh og hden— :

skabslost udvalgsarbejde. -

Den- del: af loviorslaget, der har relation

til kildeskatteordningen, er ganske logisk:
Det siger sig selv, at en tidsmeessigt set sn-
dret budgetleegning i kommunerne er ned-
vendig. Fristen er efter styrelsesloven fastsat
til 1. oktober, og dermed fremrykkes sé
ogsd af sig selv tidspunktet for fastswttelse
af den kommunale grundskylds udskrivning:
Dette kan. fremtidig sddan set ske ved en
simpel fordeling af belobenes storrelse: pé
henholdsvis grundskyld og indkomst ‘sam-
men med budgetlegningen. Herefter fast-
seetibes udskmvnmgsprocenten, og
grundskyldpromlllen kan s& senere fastleegges
pé et tidspunkt for skattedrets begyndelse,
hvor man har nermere oplysninger om vur-
derinigsresultaterne pr. 1. august forud for
skattearet. Der er hertale.om. en almindelig
beregning pa grundlag af de belob,; der skal
udskrives som grundskyld, og de afgifts-
- pligtige grundveerdier. Systemet: forekom-
mer umiddelbart ganske tiltalende og prak-
tisk.

Om loviorslagets gvmge bestanddele skal
jeg kun sige, at der. er en-del enkeltheder,
som der m3, ses n@rmere pé i udvalget, men
det er i hvert fald ikke mit: umiddelbare
indtryk, at der kan rejses generelle indven-
dinger i sterre udstrekning mod deb. Det
radikale venstre vil derfor velvilligt med—
virke i udvalgsbehandlmgen ’ A

Poul Dam: Jeg tror 1kke, det er nadven-
digt at gere rede for, at jeg har lest lov-
forslaget, sddan som de fire foregdende ord-
forere har gjort; der er forst og fremmest
tale om tekniske sendringer, og det er klart,
at de:ikke giver anledning til nogen prin-
cipiel:droftelse af hele sporgsmélet om ejen-
domsbeskatningen. Der. er forskelhge detal-
jer, som man méske kan se pd i udvalget,
men ellers kan vi godt fra vor side anbefale
gennemforelsen af lovforslaget.

To problemer skulle dog méske nwevnes.
Det ene er speorgsmalet. om de udenbys
grundejere, som vi har haft lejlighed til at
tale om i anden sammenhseng, og hvor det
jo er sidan, at den skat, der loegges pa dem,
fastseettes af en myndighed, som de ikke
har haft nogen mulighed for at veere med
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til at veelge. Der er et problem her, som vi

méske kunne loge pd en. eller anden made,

maske via reglerne om grundbeskatning. -
Det- andet sporgsmal er det; som flere af

- de ‘tidligere ordfgrere har: veret inde pa,
' nemlig spergsmalet om- den fikserede ejen-

domsskyld. Da man vedtog de gwldende

- regler om en:nedtrapning hvert fjerde ‘ar
' med en syvendedel hver gang, havde man
- et smukt fremtidsperspektiv. Men jeg trory
" man m$ erkende,. at’ det-er blevet: et lidt

kinesisk system, og man kunne vel teenke

- sig fo1ékell1ge former for aflesning ‘af det.
- Jeg har, s& vidt jeg husker, tidligere nevnt
_ muhgheden for-en: kapltallsemng, som kunne

fore til en- dflosning af den fikserede ejen-
domsskyld: én gang for .alle. Det er lidt
meerkeligh at teenke sig disse regler geldende

| ilang tid fremover, ikke mindst i ‘betragh: -

ning- af, ab pengevseldlen formod,entllg, selv
under den nuvaerende regermg, pa lang
81gt falder.

Indenrlgsmlmsteren (Poul Smensen ): 3 eg
takker for de faldne udtalelser og er selv-
folgelig rede til at kom,me med alle oplys~x
nlnger 1 udvalget. '

Jeég kan sige.om daeknmgsafglften som
hr Ove Hansen talte om, at s& vidt jeg
husker tallene, stiller det, sig for Keben-
havns Vedkommende sddan, at- udbyttet
heraf; som i gjeblikket er 37 mill. kr., vil
blive forringet'med 3 mill. kr.; men det er
tal, jeg kan supplere hvis: udvalget matte
onske det.

Jeg har ogsd noteret mlg, at den ﬁkserede
e]endomsskyld er: et problem. Hvor langt
vi kanmé dér, ved jeg ikke, men ogsa det
kan vi tale om i udvalget. . -

Og til sidst til hr. Poul Dam. Ja; vi er
nu-vendt tilbage til de udenbys grunde] ere,

og ogsé dem vil det veere 1ntere.asa,nt at
drofte i udvalget. ’ S

' Hermed sluttede forhandhngen

Lovforslagets overgang til cmden bekcmdlmg :
@edtoges uden afstemnmg ‘

I‘ormanden ]]fter de faldne udtalelser
foreslar jeg, at.lovforslaget henvises til det
tidligere nedsatte udvalg angaende forslag
til lov om endring af lov om vurdering af
landets faste ejendomme m. fl. lovforslag.
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[Formanden.}
Hyvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget.

Formanden: Der er ikke mere pid dags-
ordenen.

Folketingets neeste mede afholdes i mor-
gen, torsdag den 27. februar, kl. 13 med
folgende dagsorden:

Anden behandling of :

Forslag til lov om @ndring af lov om
revision af den kommunale inddeling.

Medet hevet k1. 14.05.

69. mede.
Torsdag den 27. februar kL. 13.

Den eneste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag &l lov om cen-
dring of lov om revision af den kommunale
wnddeling.

(Forste behandling af loviorslaget (nr. 42)

findes i tidenden sp. 1024, udvalgets beteenk-
ning i tilleg B. sp. 593).

Der var stillet 20 sendringsforslag i be-
teenkningen.

Uden for betmnkningen var der stillet
felgende sendringsforslag:

Af Kjer Rasmussen og Sigsgaard:

Undersndringsforslag
til eendringsforslag nr. 2 i udvalgets
betenkning.
I den ved @ndringsforslag nr. 2 foreslaede
§ 1, stk, 2, udgdr nr. 1 og 2, og i stedet
indseettes:
279
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,sLandet inddeles i et antal amtskommu-
ner. Omraderne for de nye amtskommuner
er folgende:

1. En amtskommune omfattende

Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner samt Kebenhavns amtskommu-
ne, '

Frederiksborg amt,

Roskilde amtskommune med Koge
og Roskilde kommuner samt

Herfelge, Skovbo, Streby og Valls
kommuner af Preeste amb.

Bemerkninger
til endringsforslaget.

Erhvervsmeessigt, skonomisk og befolk-
ningsmoessigt integreres det i undersmn-
dringsforslaget omhandlede omréde mere
og mere. .

En fortsat opdeling af det pa flere se-
kundserkommuner vil derfor veere uhensigts-
meessig.

Vedtages undersendringsforslaget, vil man
endvidere opnd en ikke ubetydelig slono-
misk udligning i dette omrade, der omfat-
ter bade meget rige kommuner, udviklings-
kommuner med store gkonomiske proble-
mer og centralkommuner med vigende fol-
ketal og skattegrundlag.

Lovforslagets paragraffer, sendringsforsla-
gene og speorgsmilet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til forhand-
ling under ét.

Hans Heekkerup: Udvalget har modtaget
et utal af henvendelser fra alle mulige og
umulige, henvendelser, som dog kun i be-
greenset omfang har sat sig spor i eendrings-
forslagene. Fra beteenkningen, den egentlige
betezenkning, vil jeg kun nevne, at et flertal
er enig med ministeren i forelgbig at afvente
resultatet af de igangveerende forhandlinger
i hovedstadsomridet. Det indebaerer ikke,
at vor tdlmodighed er uendelig. Vi har hen-
stillet til hovedstadsomradets fellesudvalg
at fremskynde arbejdet mest muligt.

Endvidere newevner jeg, at et mindretal,



