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Forslag il folketmgsbeslutmng

om en forSIkrmgsreform

\

>_Fremsat Hden‘27 .lfebr‘uar '1969 af Poul ,Dam, Morten Lcmge, Ove Munch og Gmann..

Folketinget opfordrer regeringen til i
folketingséret 1969-70 at fremswtte. forslag
til en reform af forsikringslovgivningen,
- hvori felgende punkter indgar:

. 1. Forsikringsselskabernes formue  skal -

for fremtiden udelukkende kunne anbringes

1 a) indlénsbeviser i af den danske stat-eller

de nordiske lande i forening oprettede er-
hvervsudviklingsfonde - eller
banker, b) obligationer af de i, den gweldende
lov. om forsikringsvirksomhed § 68, punkt
a, b.og d, nevnte arter, c) indlansheviser 1
danske banker og sparekasser‘ samtb.d) fast
“ejendom og inventar, der.ejes af og over-
vejende anvendes af selskabet selv eller af
andre forsikringsselskaber, der tilhorer sam-
me koncern.

‘2. Der skal indfores statskontrol med
v_1lkarene_ for livsforsikring, . sdledes at det

investerings-

sikres, at - -ingen forsikring. tegnes pé for

_forsikringstageren dérligere vilkdr, end stats- -

anstalten for livsforsikring kan. tilbyde.

3. Derskal oprettes en statsanstalt forlov-
pligtige fors1kr1nger som for fremtiden far
eneret pd tegning af de ved lov.pabudte
forsikringer, bortset fra sygeforsikring, og
hvortil - forsikringsselskabernes nuveerende
forsikringsbestand overfores, ; efterhanden
som det tidspunkt, da forsikringstageren
kan opsige forsikringsaftalen, indtreeder.
4. Bygningsbrandforsikringen skal ratio-
naliseres gennem. oprettelsen af et gens1d1gt

| selskab for hele landet. - C

5. Som indledning til en 1at1onahser1ng
af den samlede forsikringsvirksomhed skal
alle f0r31kr1ngsspzrgsmal samles under et .
~m1n1ster1um

Bemwrknmger.

Forsﬂmngskommlssmnen af 1962 ‘har i 1968 ud-
sendt sin forste betenkning (Betenkning nr. 490),
som i-alt vaesentligt alene indeholder en beskrivelse
af hovedtralkene af de.elkonomiske forhold inden
* for skadesforsikringen samt' en noget mere ind-
giende  redegorelse for motorkeretgjsforsikringen.
Kommende betenkninger vil (beténkningen side
7 f.) behandle -dels de evrige brancher inden for
skadesforsikring, dels selskabernes konkurrencefor-
hold. Forst nir arbejdet med skadesforsikringerne
er feerdigt, vil kommissionen begynde at undersoge
-problemerns i forbindelse med livsforsikring. Der er
intet oplyst om, hvo1 lang tid d_et resterende arbejde
vil tage.

Uanset at den forehggende betaenknmg Xlart
viser behovet for grundige undersggelser og om-

. f&ttende indsamling af ‘materiale vedrgrende for-

sikringsselskaberne, . ma. man : betragte kommissio-
nens arbejdstempo med-belcymring. Der er forelabig
glet mere end syv 4r, siden daverende handels-
minister Hilmar Baunsgaard fremsatte forslaget om

kominissionen (11. januar 1962, folketingstidends .

1961-62, sp. 2047), og det ,alsidige materiale om
dansk. forsikringsvaesen: til orientering og vejled: *
ning® for folketinget, som kommissionen. skulle til-
vejebringe, vil 4benbart endnu en arrekke veere et

fjernt fata morgana.

Materialeindsamlingen mé imidlertid 1kke — hvor
veerdifuld den end er — forhindre enhver dreftelse
pé- det politiske plan af forsikringsveesenets proble-
mer. Det samlede premiebeleb, der indbetales til .
forsikringsselskaberne, udger 2-3 milliarder kr. om
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aret, og den totale aktivmasse overstiger veesentligt
10 milliarder kr. Fors1kr1ngsverdenen udger sdledes
en gkonomisk faktor af stor betydning for sam-
fundet som helhed, og dertil kommer, at enhver
medborger direkte eller indirekte er kunde hos et
eller flere forsikringsselskaber.

Jeevnsides med den. fortsatte indsamling af sta-
tistisk materiale m& der derfor igangsmttes over-
vejelser om den, fremtidige ordning af og tilsyn med
forsikringsveesenet. Det foreliggende forslag til en
forsikringsreform tilsigter at veere et opleg til disse
overvejelser.

Om forslagets enkelte punkten skal bemaerkes
folgende:

Ad 1. Da forsikringsselskabernes formue sa.m-’v

fundsmemssigh forst og fremimest mé betra,gtes som
en mkkerhedsstlllelse for forpho'telseme over for'de
forsﬂ;rede, mé det viere rimeligt at indfere regler

for formuens anbringelse, som p& én gang skaber

storst mulig sikkerhed og kanaliserer formuen ud
fra samfundshensyn. Sédanne regler findes, for s&
vidt angdr forsikringsfonden i livsforsikringssel-
skaber, i lov om forsikringsvirksomhed § 68. Neer-
vaerende forslag betydér i forhold til den neevinte
" paragraf: a) at reglerne udstreekkes til ‘at geelde
hele formuen i alle forsikringsselskaber, b) at en
rekke anbringelsesmader udelukkes og c¢) at der

abnes mulighed for at anbringe forsikringsselskabs- |

midler i erhvervsudviklingsfonde eller investerings-
banker, der opi‘ettesia,f staten eller af de nordiske
lande i forening. (Med hensyn til det sidste punkt
henvises dels til det af socialistisk folkeparti i
folketingséret 1966-67 fremsatte beslutningsforslag
(2. samling, tilleg A, -sp. 2831), dels til embeds-
mandsrapporten om det nordiske gkonomiske sam-
arbejde.)

Forslaget vil hindre en forsikringstagerne uved--

kommende spekulativ anvendelse af forsikringssel-
‘skabernes midler og dermed understrege forsik-
ringsvaesenets rent samfundsmeessige funlktion. -
Ad 2. . Usnset at forsikringskommissionen endnu
ikke har undersogt livsforsikringens forhold, er det
ubestrideligt, at forsikringsvilkirene — bl. a. pd
grund af veesentlige forskelle med hensyn til sel-
skabernes omkostningsstruktur — er betragteligh
forskellige fra. selskab til selskab. Da forsikrings-
tagerne kun, med storste vanskelighed kan vurdere
forsikringsagenternes tilbud, er eget kontrol med
disse pakravet, og det forekommer-i denne forbin-
delse naturligt at forlange, at vilkdrene ikke m4
veaere mindre gunstlge for forsikringstagerne end de
vﬂkar, statsanstalten for livsforsikring kan tilbyde.
Ad 3. Lovgivnirgsmagten har gennem arene gjort

en reldee forsikringer obligatoriske, men overladt
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det #il private selskaber, der ganske vist er serlig
anerkendte hertil, at tegne de pageldende forsik-
ringer. Det geelder forst og fremmest ansvarsfor-
sikring for motorkeretgjer og forsikring mod felge
af ulykkestilfelde i arbejdet, men ogsi andre,
gkonomisk mindre betydende forsikringsomrader.
Selv om de pagemldende selskaber skal have serlig
anerkendelse, er det ud fra almene retssynspunkter
ikke ubetenkeligt, at lovgivningen pabyder private
at indgh i visse kontraktforhold med andre private,

- som har udstrakt mulighed for ensidigt at bestemme

villkdrene for disse kontrakter. Lovgivningens kon-
trol med forsikringsvilkirene er ikke uden betyd-
ning, men dog s& middelbare, at man ikke kan til-

llaeg’ge dens eksistens afgorende veegt. Ordningerne

indebeerer utvivlsomt eb prlvﬂeglemoment i forhold
til fors1kr1ngsselska,berne (over for anden erhvervs-
virksomhed), som neeppe kan forsvares. )
De lovpligtige forsikringer bgr tegnes under den
fuldsteendige offentlige kontrol, som alene en stats-
mstltumon, der virker under en ministers ansvar,

. kan veere underkastet, og alene en statsmstltutlon

kan sikre, at der ikke mdaa,r nonet element af profit
i preemiéberegningen. Derfor foreslas opret’oet en,
statsanstalt for lovpligtige forsﬂa'mger, som- efter
en overgangsperiode vil vaere det eneste forsikrings:
sted for disse forsikringsgrupper. Den rationalisé-
ring, som muligggres herigennem sivel i den egent-
lige forsikringsvirksomhed som ps grand af, at de

godkendte selskaber loser visse opgaver af betyd-
.ning for administrationen, vil utvivlsomt nedbringe

administrationsomkostningerne. veesentligt, séledes
at preemierne ogsé af denne grund vil kunne siettes
lavere end under den nuveerende ordning.

Den foresliede statsanstalt skal ogsd kunne tegne

‘sidanne forsikringer, som det kan veere hensigts-

meessigh for forsikringstagerne at kombinere med
de lovpligtige. P4 disse omrdder skal statsanstalten
imidlertid ikke have eneret.

Ad 4. Bygningsbrandforsikringen varetages af et

" antal gensidige selskaber. Af rationaliseringshensyn

foreslas disse forenet til et selskab for hele landet,
idet de Arsager, der tidligere kan have begrundet
opdelingen p& forskellige selskaber, med: den til-
tagende urbanisering, som har gjort skellene mellem
de enkelte selskabers virkeomrdder meningslose,
ikke kan have afgerende veegt.,

. Ad 5. Det kan ikke anses for rationelt, at for-
sikringsspergsmal behandles opdelt pa flere: mini-
sterier — at f.. eks. bygningsbrandforsikring harer

‘under justitsministeriet, men brandforsikring af los-

ore som anden - s‘;a,desformkrmg under handels-
ministeriet.



