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- F orslég

~Lov rém‘,aénd.l;ing af lov om folkeskolen. -

Fremsat dén';15. :febifuar 1968 af undemiénings%nmistereh. ’

e 8L
.1 lov om folkeskolen, ‘jfr. lovbekendt-
~ gorelse nr. 279 af 8. juli 1966, foretages
folgende mndringer: ., .

o

1. I § 4 indsettes som stk. 2:

“Stk. 2. Undervisningsministeren kan,
nir forholdene taler derfor, tillade, at der
ved en kommunal ‘gymnasieskole ikke
oprettes nye 1. realklasser.” - ' ‘

2. § 50, stk. 2, ophwves, og:i stedet ind-

setbes: .. . . . o

Otk 2. For bern, der har leengere skolevej

end 3% km i 1.-3. skoledr og 5 km i 4.-10.
skoledr, kan kommunen drage omsorg for
befordring til og fra en kommunal. skole.
For barn, der har kortere skolevej, kan kom-
munen drage omsorg for sidan befordring,
‘hvis hensynet til bernenes sikkerhed i tra-
fikken gor det serlig pakrevet,

. Stk. 3. Kommuner, der ikke alene eller gen-
nem skoleforbund har indrettst 8. hoved-
skoleklasse, 9. klasse, 10. klasse eller real-
afdeling, kan, hvis' betingelserne i stk. 2
i pvrigt er opfyldt, helt eller delvis aftholde

Bemerkninger il lévforslaget;

S TMil§lor . :

.- Forslaget er en konsekvens af det samtidig

fremsatte forslag til lov om ~&ndring .af lov .om

gymnasieskoler, og der henvises til bemsrkningerne

til nevnte forslag. .. . - . S

e oo Til§ 1nrp 2.

: Folkeskolelovens § 50, stk. 1, indeholder. en

bestemmelse om,, at en kommune som regel ind-

deles i skoledistrikter, der kan veere sterre for hoved-
Undervisningsmin, 1. afd. j. nr.-09:09-08/67. -

V;'L"o'v,eh tbraéderv i kraft den 1. august 1968.

udgifterne til befordring til og fra skole af
barn, der horer hjemme 1.kommunen, men
folger undervisningen i de, pagzeldende klas-
ser i en anden kommunes (skoleforbunds)
skole, i en statsskole, en friskole eller en pri-
vat eksamensberettiget skole. «

Stk. 4. Skoledirektionen kan palegge e
kommune at serge for befordring efter stlk. 2
og 3.  Hvor palegget alene er begrundet i
hensynet til bernenes siklkerhed, kan det
kun gives, hvis de ftrafikale ulemper ikke
med rimelighed kan forlanges athjulpet gen-
nem vejtekniske eller feerdselsregulerende
foranstaltninger. X B

Stk. 5. For s& vidt en befordringsordning
efter stk. 2-4 er godkendt af skoledirektio-
nen, bidrager skolefonden med halvdelen af
de af kommunen afholdte udgifter. Staten
refunderer skolefonden halvdelen af dette
tilskud. Sker befordringen alere af hensyn
til bornenes sikkerhed, er det en betingelse
for skoledirektionens godkendelse, at den
efter stk. 4 kunne have palagt kommunen at
soige for befordringen. ™ '

sz

f

i

skolens hgjere klasser og for realatdelinger end for
hovedskolens lavere klasser. I forbindelse .hermed
ér. det fastsat; at det 'skal tilstrasbes, at bernene
som regel i de 3 forste ‘4rgange i hovedskolén. ikke
fér mere end 314 km til skole'og i de felgende &r-
gange ikke mere end 5 km. I § 50, stk. 2, er det
endvidere bestemt, at skoledirektionen, nir de i
stk, 1 anforte afstande overskrides, kan forlange,
at kommunen drager omsorg for, at fjernere boende

toy

31 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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born ved ruteautomobil eller pd anden méde
befordres til skolen, og at skolefonden og stats-
kassen yder tilskud til kommunen med halvdelen
af de dertil medgdende udgifter, nér befordringen
indrettes p& en af skoledirektionen godkendt made.

Endelig indeholder. § 50, stk. 2, 2. led, der blev |

tilfgjet ved den i 1958 gennemforte wndring af
folkeskoleloven, nogle bestemmelser om befordring
til og fra realklasser, henholdsvis 8. hovedskole-
klasse, 9. klasse eller 10 . klasse og om ydelse af
tilskud hertil, for s4 vidt angdr bern, der er hjem-
mehorende i kommuner, der ikke selv kan tilbyde
bornene undervisning i de navnte klasser.

Newrverende loviorslag tilsigter i forste reckke at
tilvejebringe hjemimel for befordring af skole-
sggende bern, hvor hensyret til bernenes sikkerhed
i trafikken ger det swerlig pakreaevet. 1 forbindelse
hermed foreslds nogle mindre wndringer af de
goldende bestemmelser om  befordring pd grund
af skolevejens lengde, og der foretages i redaktionel
henseende en wmndret opdeling af de nugasldende
_ bestemmelser i § 50, stk. 2, siledes at dette stykke
erstattes af 4 nye stykker (stk. 2-5). Med hensyn
til de enkelte stykker skal man bemerke falgende:

Ad sth. 2, jfr. stk. 4. Bestemmelsen i stk. 2, 1. punk-
tum, jir. stk. 4, 1. punktum, svarer stort set il
den gzldende bestemmelse i § 50, stk. 2, 1. punk-
tum. Bestemmelsen er nu formuleret pd en sidan
méde, at det udtrykkelig fremgr, at en kommune,
nér bornene har lengere skolevej end henholdsvis
314 km og 5 km, selv kan drage omsorg for, at
bernene befordres til og fra skole, hvilket er i over-
ensstemmelse med geeldende praksis. Af den en-
drede formulering folger endvidere, at der vil kunne
etableres befordring af bern i undervxsnmgsphgtlg
alder, der far undervisning i en anden kommunes
skole. Dette kan forekomme inden for specialunder-

visningen, der kan veere centraliseret ved skolerne

i nogle f4 af amtsradskredsens kommuner.
Stk. 2, 2. punktum, jfr. stk. 4, 2. punktum,

indeholder den foresliede nye bestemmelse om be-:

fordring af skolespgende bern af trafiksikkerheds-
méessige hensyn. Baggrunden for dette forslag er
den i de senere ar meget steerkt foregede og stedse
stigende motortrafik p4 hovedlandevejene og en del
af landevejene og den deraf folgende’ foragede ri-
siko for de skolesggende bern, der nedvendigvis
m$ fwrdes pa de nevnte veje, til fods eller p cykel
for at komme til og fra skole.

T en fra undervisningsministeriets skolefierdsels-
udvalg indhientet udtalelse af 12. april 1966 hedder
det om det heromhandlede spergsmal felgende:

,,Med hensyn til sporgsmalet om af hensyn #il -
bornenes sikkerhed at etablere befordring med

. skolebus (respektive yde tilskud til deres befor-

dring med offentlige trafikmidler) over kortere
afstande skal man udtale legende

Udvalget finder, at sivel peedagogiske som
sundheds- og sikkerhedsmassige hensyn taler for
i princippet at sgge bernenes fierdsel til og ira
skole ‘betrygget' i s& henseende gennem de for-

~ nedne ve]teknlske og feerdselsregulerende foran-:

staltnmgm En ordning, der kunne give anled-
ning til, at man undlod at iverksette sidanne
efter forholdene pékraevede foranstaltnmgel som
anleg af” oykelsti, forbedrmg ‘af vejbelysningen,
etablering af hastlghedsbegraensnmg, fodgsnger-
felter og lysregulering, fodgengerbroer ete. eller
oprettelse af skolepatruljer og i stedet alene
befordrede bprnene i busser, ville efter udvalgets -
opfattelse generelt nedsmtte tmﬁks:kkerheden for
fodgeengere og, oyklister, specielt ogss fox' bgmene,

. der bortset fra korslen til og fra skole. ville veere.

henvist #il at ferdes p4 egen hand under ringere
trafikforhold. En  befordringsordning ville ej
heller i sig selv medvirke til at gere bernene
mere egnede til at klare sig i de vanskelige trafik-
situationer, som de under alle omst%ndlgheder
vil komme ud for. : :

Hertil kommer, at en befordrin'géordhing,som
den skitserede formentlig matte administreres af
de lokale og regionale skolemyndigheder i sam-

" arbejde med politi- og Vejmyndi‘ghederne’,‘ hvilket

ville give emlednlng il visse &dmmlstmblve
problemer. i - ‘
Endelig skal man pege pa,, at en udvxdet be-

_fozdrmgsmdmng i hvert fald i eb- vist om:[ang

métte omfatte’ ogsd de bymaesmge omréder, og
at de ﬂkonomlske konsekvenser heraf ind for-

, -Ventes at blive ret betydelige.

Udvalget tor dog ikke udelukke, ab der kan
forekomme steder, hvor de trafikale forhold —
uanset hvilke tekniske forholdsregler der trwmffes
— er s&% vanskelige, at det frembyder hetydelig
risiko for bgrnene, eller hvor det praktisk taget
ndelukkende er bernenes ferdsel til og fra skole,

~der kan begrunde iverkswmttelsen af vej- eller

faerdselstekniske fomnsta,ltnmger Udvalget kan
derfor anbefale, at der i sidanne tilfslde abnes
mulighed for at yde statstilskud til befordring af
skoleelever af hensyn til trafiksikkerheden, men
tilskuddene” bgr efter udvalgets opfattelse" ud-
tiykkelig betinges af,: at ulemperne’ ikke - ‘har
kunnet afhjselpes — eller. med rlmehghed kan'for:
langes afhjulpet — pd a,pden méde.
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Som oplyst i undervisningsministerens redegerelse
af 19. maj 1967 til folketingets udvalg vedrsrende
undervisning og uddannelse har undervisnings-
ministeriet til yderligere belysning af spergsméalet
indhentet udtalelser fra justitsministeriet og. mini-
steriet for offentlige arbejder, vejdirektoratet.
Sével - justitsministeriet . som vejdirektoratet gr
ind for, at de geldende bestemmelser. sendres: efter
de af skolefeerdselsudvalget. foresliede retnings-
linjer. : :

Justitsministeriet har 1ndhentet erkleringer fra
rigspolitichefen og foreningen .af politimestre i
Danmark, hvortil ministeriet henholder sig. Rigs-

politichefen anferer bl. a., at den foresldede wndring |

vil kunne 4bne mulighed for pi en mere smidig og
hensigtsmeessig méde at indpasse spergsmilet om
skolebusser m. v. i problemkredsen fardselssikker-
hedsforanstaltninger for skolebgrn. Politimester-

foreningen tilslutter sig dette og bemzrker desuden |
bl. a., at den gér ud fra, at de afgprelser, der treffes |
i henhold til feerdselslovens §§ 57 og 58 (om faordsels- |
regulering og afmasrkning), £ eks. afgprelser om

nazgtelse af hastighedsbegrensning, akcepteres i
den forstand, at etablering af skolebus ikke afvises

ning snarere burde vwmre indfert. Bade rigspoliti-
chefen .og politimesterforeningen mener, at der
vil kunne veere brug for udvidet adgang til at
etablere befordringsordninger efter de angivne ret.
ningslinjer ogsd i bymeessige omrader.-
Neervaerende forslag bygger ps de -af skolefeerd-
selsudvalget fremferte synspunkter, jfr. dog neden-
for for s4 vidt angdr befordring inden for bymsssige
omréder. Befordring af skolebern vil siledes ud fra
rent trafiksiklrerhedsmessige hensyn kun kunne
etableres med delvis refusion .af udgifterne fra

skolefonden. og statskassen, sifremt de- trafikale

ulemper ikke med rimelighed kan. forlanges af-

hjulpet gennem vejtekniske eller frerdselsregulerende |

foranstaltninger, jfr. forslagets stk. 5
En befordringsordning af den heromhandlede

art md som anfort af skolefardselsudvalget og |
forudsat af politimesterforeningen administreres af -
de lokale og regionale skolemyndigheder i sam- :

arbejde med politi- og vejmyndighederne. Frem-
gangsmiden m4 i gvrigt vere den, at beslutning
om etablering af befordringsordning treeffes pa
grundlag af de afgerelser og sken om vej-, trafik-
og ferdselsmassige forhold, som henholdsvis vej-
myndighederne og frerdselsmyndighederne (politiet)
er ansvarlige for i henhold til vejbestyrelsesloven
og ferdselsloven. Men selve beslutningen om,
hvorvidt befordringsordning skal etableres og i
bekraeftende fald ps hvilken made, ber som efter
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geldende lov traffes af skolemyndighederne, det
vil sige af vedkommende Kommunalbestyrelse som
regel efter indstilling af skolekommissionen og med
skoledirektionens godkendelse, eventuelt efter pﬁ,laag
fra skoledirektionen. . ;

Det ms forventes, at den pmktlske administra-
tion af. ordningen vil give anledning til en del for-
handlinger mellem de implicerede lokale vejmyn-
digheder, politimyndigheder og skolemyndigheder
og deimed. til en forsgelse af disse myndigheders
arbejde. Ogsd for skoledirektionerne vil der blive
tale om én vis arbejdsforggelse i forbindelse med
behandlingen af forslag fra de stedlige skolemyndig-
heder om godkendelse af sidanme befordringsord-
ninger. Derimod skulle der ikke blive tale om en
forggelse af undervisningsministeriets administra-
tive arbejde, idet ministeriet under den gmldende
ordning ikke har sendret skoledirektionernes. afge-
relser i sager vedrerende etablering af befordrings-
ordninger, og forslaget tilsigter ikke nogen sendring
Leri. Det bliver siledes — som efter den gwmldende
bestemmelse i § 50, stk. 2,.1. led — altid skole-
direktionens sken, der er afggrende for, om en af

| de stedlige skolemyndigheder foresliet ordning kan
under henvisning #il, at £. eks. hastighedsbegrans- |

godkendes, ligesom skoledirektionen kan give .de
stedlige skolémyndigheder paleg om at drage om-
sorg for, at befordring etableres, enten fordi de.i
loven anferte afstande er overskredet, eller fordi
trafiksikkerhedsmeessige hensyn ger det serlig pi-

kreevet — i sidstnaevnte fald som anfert efter for-

udgéende forhandling med vejmyndighederne og
politimyndighederne,

De geeldende bestemmelser i folkeskolelovens § 50,
stk. 2, vedrerer kun sognekommunernes forhold.
Undervisningsministeriet er imidlertid enigt med
skolefeerdselsudvalget i, at reglerne om befordrings-
ordninger . principielt ber gwlde alle: kommuner,
altsd ogsd bymessige omrdder, men under hensyn
til, at den kommunale struktur vil blive sendret som

{ felge af kommunalreformens gennemfarelse, - har

man ikke ment at burde foresld sndringer, der pa
et enkelt omrdde ville foregribe den kommende
udvikling. Ifelge lov nr. 225 af.3. juni 1967 om
revision .af den kommunale inddeling'§ 1, nr.. 1,
ifr. § 2, stk. 1, skal de nye amtskommuner omfatte
vedkommende amtsrédskreds (d. v. s. sognekom-
munerne) samt de kebstadkommuner m. v., der er
beliggende i amtet. Som felge heraf vil alle primaor-
kommuner fremtidig blive ligestillet i henseende
til reglerne om det kommunale skolevzsen, og den
forskel, som efter den nugwldende ordning ger sig
geldende p8 det heromhandlede omridde mellem
sognekommuner p& den ene side og kebstadkom-
muner og hermed ligestillede kommuner p4 den anden
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side, vil saledes forsvinde samtidig med sendringen
af den kommunale struktur

Ad sth. 3, jfr. stlc 4 Bestemmelsen svarer til den |-

geldende bestemmelse i § 50, stk. 2, 3. punktum.
Bestemmelsen er nu affattet. - parallelt med -den
tilsvarende ' bestéemmelse i folkeskolelovens. § 3,
stk. 2, som sndrét ved lov nr. 233 af 8. juni 1966,
om kommunernes forpligtelse- til at sgrge foriveder-
lagsfri undervisning i 8.-10. klasse og realafdelingen.
Dér kan herefter — i ovrigh i overensstermelse

med geldende praksis — ogsd betales til befordring |

af elever til og fra de pagmldende klasser ved en i
eller uden for hjemstedskommunen beliggende fri-
gkole eller privat eksamensberettiget skole. End-
videre kan: der som hidtil ydes tilskud til befordring
af elever, der undervises i de pagaxldende klasser i
en statsskole. . S

Befordringen mé i gvrigt foregé; efter tllsvarende
regler som i stk. 2, d. v. 8. at eleverne enten: skal

have leongere -skolevej end 5 km, eller ogsd. mé |
hensynet til deres sikkerhed i ttaﬁkken ggre befor- i

dring saerhg pakreevet

Ad atk 5 § 50, stk 2, mdeholder12 og4 punktum.

bestemmelser om,: at . skolefonden tilskyder halv-

delen af udgifterne til befordringsordninger, der er |

indrettet med skoledirektionens godkendelse, og. at
statskassen refunderer skolefonden  halvdelen af
de-af den til kommunerne .ydede tilskud. -Disse

bestemmelser samles nu i én besteremelse i stk. 5. |

Der foreslds ingen endring af refusionsreglerne,
d. v. 5. at kommunerne fremdeles barer halvdelen
af udgifterne, medens-skolefonden og statskassen
hver afholder en fjerdedel heraf. Det bemeerkes i
denne forbindelse, at ministeriet har overvejet at
foresla, at der ydes-hgjere statsrefusion af kommu-

nernes udgifter til befordring af bern til og fra |
. hjslpeklasser ved skoler i andre kommuner,. jfr. -

bemmrkningerne til -stk. ‘2, men at man- under

hensyn til, at'en omlegning af tilskuddet til befor- | -

dringsudgifter i det hele m4 antages at vere snart
forestiende, ikke har fundet det, righigt- na ab
fremsmtte forslag om hoa]ere statsrefumon ph et
enkelt omrade. i

P.'t. 1. om endr. af 1. om folkeskolen.
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Statens udgifter til- befordring af fjemtboé’ndé
bern har i de senere &r veret- sterkt stigende som
folge af den ggede centralisering af det kommunale

skolevaesen pa landet siden gennemforelsen af folke-

skolelovsreformen’.i-1958; I de 3 senete finansr,
1965-66, 1966-67 og 1967-68, er der séledes.pi
finansloven bevilget henholdsvis 4,4 mill.; 5,2 mill.
og 6 mill. kr. til: det nwvnte formél. Det ligger i
sagens natur, at: det ikke er muligh. at give preocise
oplysninger om den forventede merudgift som felge
af forslaget om tilvéjebringelse af hjemmel :for
etablering. af befordringsordninger af .trafiksilker-
hedsmassige hensyn, idet. administrationen ‘af:.en

‘eventuel bestemnielse herom vil komme til at bero

pd de stedlige vej- og-trafikmpssige forhold rundt
omkring i landet og pd de lokale: myndigheders
sken, jfr. i denne forbindelse bemerkningerne . til
stk. 2; Man'm& dog antagelig kunrie regne med en
arlig merudgift for staten pé ca. 200.000-300. 000 kr.
i de-kommende 2 -finansar. For skolefondenes ved-
kommende vil der? blive: tale. om en - tilsvarende
arlig. merudgift, medens kommunernes arlige- mer-
udgifter vil belobe sig til -det dobbelte. :

Der vil ikke blive tale o merudgifter for skole-
fondene og statskassen som folge af befordring af
bein til og fra hjelpeklasser i andre kommuner,
idet ministeriet siden 1966 har godkendt, atskole-
fonden og statskassen i henhold il skoletilsyns-
lovens § 32, stk. 1, nr. .3, atholder halvdelen af
kommunernes udgifter hertil:

"Nér reglerne -om befordrmgsordnmger, d V. 8.
befordrmg sdvel pa grund af skolevejens lengde
som af trafiksikkerhedsmessige -grunde; i lobet.af
nogle & i forbindelse .med kommunalreformens
gennemfprelse vil komme til at geelde alle komimuner,
mA man regne rined statsudgiffer af en anden-ster- -
relsesorden’: end ovenfor nwvnt, men den . heraf
folgende udgiftsstigning ‘ma- tages-op-i forbindelse
med -de forestiende byrdefordelmgsregler

-Som bilag til lovforslaget er optrykt de gaaldende
bestemmielser i folkeskolelovens § 4 og § 50 sam-
menstillet med de ved - loviorslaget foreslaede

. bestemmelser. si

¢
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Bilag.

I dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslaget nzevnte bestemmelser i den
nngzldende formulering, medens de foreslaede sendringer opfﬁres i hejre spalte.

Geeldende lov.
§ 4. En kommunal gymnasieskole bestar
af en gymnasieafdeling efter lov om gymna-
sieskoler og- en realafdeling med -3 étarige
klassei efter § 19, stk. 2. Deh skal danne et
samlet hele med. egen leder ;

§ 50. En kommune inddeles som regel
1 skoledistrikter, der kan veere storre for
hovedskolens hgjere klasser og for real-
afdelinger end for hovedskolens lavere
klasser, Det skal 1 84 henseende tilstreebes,
at bornene som regel i de 3 ferste argange i
hovedskolen ikke far mere end 314 km til
skole og i de folgende drgange ikke mere end
5 km. Skolekommissionen kan med kommu-
nalbestyrelsens samtykke tillade, at born
soger skolen i et andet distrikt end det,
hvortil de herer.

Sik. 2. Nar do i stk. 1 anforte afstande
overskrides, kan skoledirektionen forlange,
at kommunen drager omsorg for, at fJelnere~
boende bern ved ruteautomobil eller pa
anden made befordres til skolen. Indrettes
sadan befordring derefter pa en af skole-
direktionen godkendt made, tilskyder skole-
fonden halvdelen af de dertil medgéende
udgifter; af dette belsb refunderer stats-
kassen halvdelen.

Kommuner uden eksamensskole eller 8.
hovedskoleklasse, 9. klasse eller 10. klasse
kan med direktionens godkendelse og skal
efter skoledirektionens forlangende yde til-
skud til eller fuldt ud afholde udgifterne ved
befordring af de i vedkommende kommune
hjemmehorende bern til og fra realklasser,
henholdsvis 8. hovedskoleklasse, 9. eller 10.
klasse, uden for kommunen. Skolefonden
tilskyder halvdelen af disse udgifter, og
staten refunderer skolefonden halvdelen
af de af den ydede tilskud til kommunerne.

Forslaget.
Ingen endring. Bliver stk. 1.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan, nér
forholdene taler derfor, tillade, at der ved
en kommunal gymnasieskole ikke oprettes
nye 1. realklasser.

Stk. 1. Ingen sendring.

Stk. 2. For born, der har leengere skolevej
end 3% km i 1.-3. skoledr og 5 km i 4.-10.
skoledr, kan kommunen drage omsorg for
befordring til og fra en kommunal skole.
For bern, der har kortere skolevej, kan kom-
munen drage omsorg for sidan befordring,
hvis hensynet til bernenes sikkerhed i tra-
fikken gor det seerlig pakreevet.

Stk. 3. Kommuner, der ikke alene eller gen-
nem skoleforbund har indrettet 8. hoved-
skoleklasse, 9. klasse, 10. klasse eller real-
afdeling, kan, hvis betingelserne i stk. 2
i gvrigt er opfyldt, helt eller delvis afholde

udgifterne til befordring til og fra skole af

born, der herer hjemme i kommunen, men
folger undervisningen i de pageldende klas-
ser i en anden kommunes (skoleforbunds)
gkole, 1 en statsskole, en friskole eller en pri-
vat eksamensberettiget skole.

Stk. 4. Skoledirektionen kan pilmgge en
kommune at sgrge for befordring efter stk. 2
og 3. Hvor palegget alene er begrundet i
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hensynet til bornenes sikkerhed, kan det
kun gives, hvis de trafikale ulemper ikke
med rlmehghed kan forlanges afhjulpet gen-
ném ve]tekmske eller faerdselsregulerende

- -foranstaltnmger

Stk. 5. For sa vidt en befordnngsordnmg
efter stk. 2-4 er godkendt af skoledirektio-
nen, bidrager skolefonden med halvdelen af
de af kommunen afholdte- udgifter. Staten -

refunderer skolefonden halvdelen af dette

tilskud. Sker befordringen alene af hensyn
til bernenes sikkerhed, er det en hetingelse
for skoledirektioriens godkendelse, at -den
efter stk. 4 kunne have palagt kommunen at
serge for befordringen.



