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Forelobig beretning

fra udvalget angéende

L. forslag til lov om ®ndring af lov om opkrevning af indkomst-
og formueskat for personer m. v. (Kildeskat),

IL. forslag til lov om ikrafttreden af lov om opkravning af indkomst- og
formueskat for personer m. v. (Kildeskat),

111. forslag til lov om @ndring af lov om kommunal indkomstskat og
IV. forslag til lov om ikrafttrasden af lov om kommunal indkomstskat.

(Afgivet den 3. april 1968).

I fortsesttelse af de af de pagmldende | skat for personer m.v. (Kildeskat) har fore-
folketingsudvalg tidligere optrykte bilag | ligget for det pageeldende udvalg. Samtidig
vedrerende kildeskat optrykkes vedlagt nog- optrykkes de bilag, der forels ved udvalgs-
le bilag, der efter afgivelsen den 16. marts ~behandlingen i folketingsiret 1967-68 (L.
1967 "af tilleegsbetenkning over forslag til samling) af forslag til lov om ikrafttrseden
lov om opkraevning af indkomst- og formue- | af kildeskatteloven.

P. u. v.

Stetter,
formand. .



103

Bilag til forelebig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

Indheldsfortegnelse.

Bilag 39.1) Udvalgenes spergsmal 64-752) til finansminister Griinbaum og ministerens besvarelser . ...

40.
41,
42,
43.

44,

1) Bilag 1-38 er optrykt som bilag til betenkning af 13. marts 1967 over forslag til lov om opkrevning

Underbilag 1: Notat af 9. februar 1967 fra administrationsradets sekretariat omhand-
lende administration af kildeskat for A-skatteydere ...................

— 9: Skrivelse af 10. oktober 1967 fra Bymemssige Kommuner,De samvirkende
Sognersdsforeninger i Danmark, Den danske Kobstadforening, Koben-

havns kommune og Frederiksberg kommune til finansministeren .......

— 3: Finansministeriet: Retningslinjer for den administrative tilretteleeggelse

af kildeskatteordningen .. vuvver et eintiiiiiteiiiiiiiiiiiieiinens

— 4: Prokurist, civilskonom Finn Berentsen: Kildeskat med héndkraft — og-

88 i erhvervsvirksomhederne? ............ Ceeetaiieree e

Skrivelse af 25. april 1967 fra finansministeren vedrgrende behovet for sendring af anden
JOVEIVIMIZ ¢ o v e v e een e e e e s e s a e ea s ana sttt ittt st
Redegorelse af 10. august 1967 fra skattedepartementet vedrorende forslag fra administra-

tionsradets SERTEEATIAb . o o v v ettt i e e e et
Udtalelse af finangminister Griinbaum vedrorende bilag 41 ved kildeskatteudvalgets mede
den 11, august 1967 . . oo utunenenvrt et
Skattedepartementets notat af 19. september 1967 om kumulativ skatteberegning under

kildeskatteordningen . .. ..voveeercvertiiiiiiianiaanens G
Skrivelse af 5. december 1067 fra Erhvervenes Fellesudvalg om skattespergsmal.........

‘

104

Sp.
106

125

131
137 |
149
159
179

183

199

af indkomst- og formueskat for personer m.v. (Kildeskat) og forslag til lov om kommunal indkomst-
skat (Folketingstidende 1966-67, 2. samling, billeg B. sp. 353 ff). Derudover er under betegnelsen
bilag 1-4 optrykt nogle bilag i tillegsbetenkningen af 16. marts 1967 over de samme loviorslag (Folke-
tingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg B. sp. 293 ff).

?) Sporgsmal 1-63 er optrykt i bilag 1 og 2 til den under 1) omtalte beteenkning.
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Bilag 39.

Spargsmal til finansminister Griinbaum og ministerens besvarelser.

Sporgsmdl 64 a): ‘

Vil finansministeren oplyse, om der fra
administrationsrddets ledelse er modtaget
forslag vedrerende kildeskattens admini-
stration, og i bekreftende fald hvornar?

Svar of 3. august 1967 :

Der er ikke fra administrationsradets
ledelse modtaget noget forslag vedrorende
kildeskattens administration. Derimod er der
fra administrationsridets sekretariat — som
led i det pa skattedepartementets foranled-
ning etablerede interne samarbejde pa
embedsmandsplan — til skattedepartemen-
tet afgivet et notat af 9. februar 1967 om-
handlende administration af kildeskat for
A-skatteydere.

Sporgsmdl 64 b):

Vil finansministeren, hvis et sadant for-
slag foreligger, oplyse udvalget om for-
slagets indhold, og hvis et egentligt forslag
ikke foreligger, give meddelelse om ind-
holdet af henvendelser angéende kildeskat-
tens administration fra administrations-
radets ledelse?

Svar af 3. august 1967 :

Der henvises til det vedlagte notat af 9.
februar 1967 fra administrationsradets se-
kretariat (underbilag 1). Som det fremgir, er

der her tale om et arbejdsdokument. Dette-

har veeret overvejet noje i skattedeparte-
mentet og droftet med administrations-
radets sekretariat.

Sporgsmdl 64 ¢): -

Der onskes — eventuelt under et samrad
— ministerens kommentar til administra-
tionsrédets henvendelse.

Svar:

Det nwvnte notat af 9. februar 1967 inde-
holder en skitse til en lobende, central bereg-
ning af forskudsskatter for A-skatteydere
(lenmodtagere m. fl.) ps grundlag af ind-
beretninger fra arbejdsgiverne forud for
hver lenningsdag. De arbejdsgivere, der ikke
kan indberette lenoplysningerne s& betids
(to dage for lonningsdagen), at en central
beregning af skatten kan finde sted, m4 dog
selv beregne skatten under anvendelse af en
sékaldt treekprocent, der beregnes lgbende
for hver lonmodtager. Det synes forudsat
— uden at det dog fremgar udtrykkeligt af
systembeskrivelsen — at skatteberegningen,
hvad enten denne foretages centralt eller
af arbejdsgiveren, sker efter et kumulativt
skattetreeksystem. Til denne systemskitse
bemserkes: '
L. T en rekke tilfeelde, f. eks. ved korttids-
ansettelser o. lign., vil det vere vanskeligt
eller umuligt for en arbejdsgiver at foretage
nojagtig opgerelse og indberetning af lon-
nen, 2 dage for denne skal udbetales. I disse
tilfeelde métte arbejdsgiveren derfor selv
beregne skatteindeholdelsen pa grundlag af
den treekprocent, der er opgjort af den cen-
trale skattemyndighed i forbindelse med en
tidligere lonudbetaling til vedkommende
lonmodtager. Hvor talen er om nyansatte
arbejdstagere, ville arbejdsgiveren i evrigt
ikke umiddelbart veere bekendt med denne
treekprocent. Der ville her blive naerliggende
fare for ophobning af differencer. Sadanne
differencer matte antagelig reguleres i for-
bindelse med senere lonudbetalinger, der
eventuelt ville finde sted fra skiftende ar-
bejdsgivere.

Ordningen ville efter finansministeriets
vurdering fungere meget utilfredsstillende
for en del arbejdstagere, herunder losarbej-
dere m. fl., men ogsd for de arbejdsgivere,
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som i serlig grad beskeeftiger disse arbejds-
tagere. En vesentlig del af disse arbejds-
givere ville sandsynligvis hore til de kate-

gorier, f. eks. landbrugere og handvearkere -

— bl. a. inden for det store byggeomréde —
for hvem det er serligh onskeligt, at inde-
holdelsesordningen tilretteliegges sé enkelt
som muligh.

Ordningen med central forskudsskatte-
beregning p4 grundlag af stadige forhdnds-
indberetninger om lonnens storrelse ved
hver eneste lonudbetaling i de enkelte virk-
* gomheder ville endvidere medfere ulemper
for arbejdsgiverne derved, at lenbereg-
ningerne og udbetalingerne af lon — med
fradrag af forskudsskat — ville blive opdelt
i 2 arbejdsgange. Ikke mindst for sterre
arbejdsgivere kunne dette foles ganske unad-
vendigt og besveerligt, idet de selv kunne
tilretteleegge beregningerne og indeholdel-
serne pa en enklere méade, eventuelt maski-
nelt.

Sammenfattende ma det herefter siges,
at ordningen ville medfore vaesentligh mere
besveer for arbejdsgiverne som helhed end
den i loven forudsatte ordning. Samtidig
ville ordningen medfere egede vanskelig-
heder for de myndigheder, der skal fore
kontrol med arbejdsgivernes indeholdelser,
ligesom ordningen i en rwmkke tilfzelde ville
virke meget utilfredsstillende i forhold til
lenmodtagerne.

II. Det skitserede system ville veere yderst
gmfindtligh over for selv ganske sma for-
sinkelser, som nesten uundgaeligh méitte op-
std i en reeklke tilfzlde, og som kunne skyl-
des ikke alene arbejdsgiveren, men ogsé de
af dette system nedvendiggjorte uhyre
mange postforsendelser. Eventuelle forsin-
kelser eller fejl i postgangen ville derved
give swrlige problemer, og det omfattende
og forcerede manuelle arbejde med omseet-
ning af arbejdsgiverindberetningerne til
maskinelt lweselig form ville ogsd gere sy-
stemet serdeles emfindtligh. Det métte
frygtes, at de nedvendige justeringer af
forekommende fejl ville virke steerkt bela-
stende for sivel arbejdsgiverne og arbejds-
tagerne som skattemyndighederne.

III. I notatet af 9. februar 1967 er i resu-
meet under nr. 1-8 opregnet fordele ved det
skitserede system.

1, ,,Arbejdsgivernes medvirken kan redu-
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ceres til at omfatte indberetning af brutto-
lon og personnummer, hvilket vil opfattes
som en lettelse i forhold til andre ordninger.

Kommentar.

Det skitserede system vil, som ovenfor
neevnt, medfore vesentligt mere besveaer for
arbejdsgiverne som helhed end den i loven
forudsatte ordning.

2. ,,Omgdende kontrol med korrekt og
rettidig indbetaling fra arbejdsgiverne.”

Kommentar.

Det skitserede system vil efter finansmini-
steriets vurdering ikke give bedre eller hur-
tigere kontrolmulighed end den i loven for-
udsatte ordning. ”

3. ,,Der skabes et bedre grundlag for den
ligningsmeessige kontrol med arbejdsgiver-
nes regnskabsangivelser.“

Kommeniar.

Den omstendighed, at man vil bebyrde
arbejdsgiverne med de ugentlige indberet-
ninger til databehandlingen, skaber ikke i
sig selv hverken bedre eller dérligere grund-
lag for den ligningsmeessige kontrol.

4. ,Det er for lonningers vedkommende
unedvendigt at skelne mellem hovedindteegt
og biindtegter. Kildeskatten fir derved i
hojere grad karakter af en definitiv skat.”

Kommentar. -

En sondring mellem hovedindteegt og bi-
indtegter rummer i praksis ingen vanske-
ligheder, hverken i forhold til arbejdsgive-
ren, som skal henholde sig til oplysningerne
i skattekort eller bikort, eller i forhold il
lonmodtagerne eller skattemyndighederne.

Hvad angdr sporgsmalet om definitiv
skatteberegning henvises til kommentaren
ad 5. C

5. ,Den stadig ajourferte trekprocent
sikrer, at egentlige efterreguleringer skal
finde sted i vesentligh mindre omfang end
forudsat i lovforslaget, hvortil kommer, at
efterreguleringer s& godt som helt ville
kunne undgéds, sifremt der indfertes en
beskatning af venteindtegter m. v. ved
udbetalingen (kuponskat). Ogsd en sidan
beskatning ville kunne administreres gen-
nem den her skitserede ordning.“
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Eommentar.

T overensstemmelse med de hidtidige reg-
ler om opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst skal den endelige 'skatteberegning
efter kildeskatteloven foretages pa &rsbasis.
Det indebeerer bl. a., at fradrag (udgifts-
fradrag og personfradrag) sivel som pro-
gressionen efter de til enhver tid gweldende
skatteskalaer skal beregnes pa grundlag af
en samlet indkomstopgerelse efter ind-
komstarets udlgb.

De korrektioner ved slutskatteberegnin-
gen, som métte folge af, at progressionen i
skatteskalaerne skal opgores pa &rsbasis, vil
naturligvis kunne undgds, ndr det forud-
settes, at indeholdelse af forskudsskat skal
ske efter et kumulativt skattetreeksystem,
jfr. herved indledningen af svaret til sporgs-
mal 64 ¢). Imidlertid vil der veere tekniske
muligheder for at opnd tilsvarende fordele
uden anvendelse af skitsens system med
lobende central skatteberegning eller be-
regning af en treekprocent. Det kan f. eks.
ske ved periodiske maskinelle kontrol-
beregninger efter et kumulativt system,
hvilket den i loven forudsatte ordning ogsa
rummer mulighed for. Ogsé efter lovens
system vil man til dataanlegget modtage
alle de oplysninger, der er nedvendige for
denne’ beregning. Disse spergsmal har gen-
nem lengere tid veeret overvejet i skatte-
departementet — ogsd for man modtog
administrationsradets skitse. ‘

Den skatteberegningsmetode, som skitsen
bygger pd, er altsd ikke nogen nodvendig
forudseetning for at foretage en kumulativ
regulering af skattebetalingen.

Hvad angér spergsmalet om beskatningen
af renteindteegter m. v. ved indbetalingen
(kuponskat) bemeerkes, at det skitserede
system ikke indeholder bidrag til losning af
de problemer, der i denne forbindelse melder
sig med hensyn til renter af private pante-
breve, usikrede geldsfordringer m. v. og
visse udenlandske 1an, jfr. herved de ind-
ledende bemsrkninger til lovforslagets ka-
pitel VL. ‘

" 6. ,Indeholdelsen af kommuneskatten
kan sndres nesten omgiende efter skatte-
yderens flytning, og der kan afregnes
lgbende til kommunerne.

Kommentar.
Uanset flytning i lobet af et indkomstér

Bilag til forélebig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

110

skal kommuneskat betales efter de regler,
der geelder for den oprindelige bopeelskom-
mune. Bemsrkningen om endring efter
flytning mé derfor bero p4 en misforstaelse.

Da den endelige skatteberegning sker pa
drsbasis, uanset hvilket af de 2 systemer
der anvendes, kan kommuneskatten forst
endeligt opgeres ved arets udgang.

7. ,Kommunernes medvirken ved op-
kraevning af statsskatter reduceres, hvorved
det vederlag, kommunerne oppeberer fra
staten for skatteopkresvning, vil kunne redu-
ceres tilsvarende.”

Kommentar.

Der er ingen grund til at tro, at kommu-
nernes funktioner i forbindelse med skatte-
opkreevningen vil blive af mindre omfang
ved det skitserede system end ved den i
loven forudsatte ordning.

8. ,,Ordningen vil som biprodukt kunne
give et langt mere aktuelt billede af kon-
junktursvingningerne end nogen anden kendt
fremgangsmade.“

Kommentar.

Det er rigtigt, at nér arbejdsgiverne som

forudsat i skitsen skal indberette hver gang,
der udbetales lon, f&r man mulighed for at
opgere de udbetalte lonninger pd et tidligere
tidspunkt end efter lovens system. Spergs-
maélet er imidlertid, om denne fordel vejer
tilstraekkeligh til over for det foregede be-
sveer for arbejdsgiverne. Det md antages, at
den i loven forudsatte ménedlige indberet-
ning vil give et ud fra et konjunkturpolitisk
synspunkt fuldt ud tilstreekkeligt billede af
lgnudviklingen.
IV. Da der, jfr. opregningen i afsnit ITI,
ikke synes at veere sddanne fordele for-
bundne med det skitserede system, som kan
opveje de ulemper, der er omtalt under af-
snit I og IT, har man i det hidtidige arbejde
med kildeskatteordningens administrative
tilrettelsaggelse anset det for rigtigst ikke at
bygge pa skitsens forslag til en lobende
central beregning af A-skatter.

Hvad angar eventuelle muligheder for et
kumulativt skattetreek undersager finans-
ministeriet fortsat mulighederne for at opna
de hermed forbundne fordele med hensyn
til bedre overensstemmelse mellem = for-
skudstreek og slutopgerelse. :

Det kan i ovrigt oplyses, at man unde
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det hidtidige planlegningsarbejde som en
selvfolge har forudsat, at der i videst mulig
udstreekning skal anvendes EDB ved ad-
ministrationen af kildeskatteordningen.

Sporgsmdl 65:

Hvis man stiller sig som opgave at skabe
mulighed for, at lenmodtagerne hos ar-
bejdsgivere med f& ansatte selv skulle
indbetale deres lobende skat, hvorledes kan
da regler (herunder kontrolregler) mest
praktisk udformes?

Svar af 1. september 1967 :

Der er neppe anden mulighed for at gen-
nemfore den navnte ordning end at lade
de pageldende lonmodtagere betale B-skat
efter skattebillet eller swmtte dem i stand til
selv at beregne A-skatten.

Hvis lenmodtageren skal betale B-skat af
sin indteegt, m& der ved forskudsligningen
skonnes over, hvilken skattepligtig indtegt
han vil & 1 indkomstaret. Pa dette grund-
lag ma der foretages beregning af den fore-
lgbige skat, og en skattebillet tilsendes lon-
modtageren. Skatten mé formentlig som for
andre B-skatteydere betales med lige store
belgb over 8 terminer, og man vil ikke f&
den tilpasning af skatten til den lgbende
indteegt, som ellers opnds for lanmodtagere.
Det mi antages, at der vil blive en storre
tendens til afvigelser mellem forelobig og
endelig skat, idet skonnet over den for-
ventede indkomst ofte vil hvile pa et meget
usikkert grundlag.

Man m4 af praktiske grunde leegge veegten
pa forholdene ved forskudsligningen. Hvis
lenmodtageren i indkomstarets lob far an-
settelse hos en storre arbejdsgiver, ma han
derfor fortsette med at betale skat i hen-
hold til den modtagne skattebillet, saledes
at han skal holdes uden for skatteindehol-
delsen hos den péageldende arbejdsgiver.
Det vil volde vanskeligheder ved arbejds-
giverens indberetninger om ansatte og den
kontrol, der skal fgres med A-skat, at der
p4 denne méde kan veere nogle lonmodtagere
hos en arbejdsgiver, som 1kke omfattes af
kildebeskatningen.

I det hele taget vil undtagelsesordningen,
hvis den indrettes som foran beskrevet,
betyde et veesentligh afbrek i systemet,
idet det vil veere vanskeligt at indpasse den
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i de maskinelle procedurer, som forudssttes
anvendt.

Den anden mulighed er som nsevnt, at
lonmodtageren settes i stand til selv at
beregne den lgbende A-skat. Han vil dog
neeppe have bedre forudswmtninger for dette
end arbejdsgiveren, og der vil for si vidt
ikke veere noget vundet ved denne wndring.
Arbejdsgiveren vil alligevel ikke kunne fri-
gores helt for pligter i forbindelse med kilde-
beskatningen. En kontrol med lenmodta-
gerens beregning af skatten og med indbe-
talingen mé nemlig forudsatte, at arbejds-
giveren indsender redegerelser til skatte-
myndighederne med oplysning om, hvem
der er udbetalt lon til, for hvilken periode
samt lonnens storrelse. Arbejdsgiveren mé
ogsd beholde visse indberetningspligter til
arbejdsgiverregisteret. Bl a. vil det veere
nedvendigt at & oplysning fra ham om fra-
treeden af medarbejdere. Ordningen vil stille
veesentlig sterre krav til myndighedernes
kontrol og give mere administration bl. a. 1
tilfelde, hvor en lonmodtager skifter fra en
arbejdsgiver med f& ansatte til en arbejds-
giver, der omfattes af den almindelige inde-
holdelsesordning.

Om begge ordninger gelder, at de vil rejse
de swdvanlige afgreensningsproblemer m. v:
Der matte tages stilling til, ved hvilket antal
ansatte greensen skal leegges, og hvilket tids-
punkt der skal veere afgerende. Endvidere
méatte der gives regler for tilfzelde, hvor an-
tallet af ansatte hos arbejdsgiveren beveaeger
sig over eller under graensen.

Spargsmdl 66 : :

Hvilke muligheder er der for bl. a. ved
datateknik at kombinere arbejdsgivernes
indbetaling af kildeskat, ATP, sygelen og
andre offentlige bidrag til én beregning og
én indbetaling, hvorefter forudswmttes efter-
folgende central fordeling af de samlede
mdbetalte belab?

Svar af 1. september 1967 :

Det vil antagelig veere muligt at sla skatte-
treekket sammen med bidragene til de nzevnte
ordninger. Det vil dog kraeve et meget stort
planlegningsarbejde. Man har fundet deb
mest hensigtsmeessigh, at selve kildeskatte-
ordningen soges iverksat snarest muligt,
men saledes at der abnes mulighed for at
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inddrage andre offentlige bidrag under ord-
ningen pd et senere tidspunkt, ndr arbejdet
med tilrettelzeggelsen heraf er tilendebragt.

Spargsmdl 67:

Hvor langt er finansministerens forhand-
linger med kommunerne kommet, og hvad
kan der oplyses om de hidtidige forhand-
linger?

Svar af 14. september 1967 :

Ved et mode mellem finansministeren og
kebstadforeningens formand den 12. april
1967 blev der truffet aftale om, at spergsmal
af feelles interesse for staten og kommunerne
i forbindelse med iverkswmttelsen af kilde-
skatteordningen skulle draftes mellem skat-
tedepartementet og et udvalg, der repreesen-
terede kommunerne. De tre kommunale
sammenslutninger samt Kobenhavns og
Frederiksberg kommuner nedsatte derefter
et serligh tjenestemandsudvalg med sekre-
tariat i kebstadforeningen. Ved en rakke
meder mellem skattedepartementets em-
bedsmeend og det pigwmldende udvalg har
man dreftet sporgsmal angdende kildeskatte-
ordningens indhold, herunder spergsmal af
ligningsmeessig art og forhold, der vedrerer
EDB-arbejdet under kildeskatteordningen.

Der har endvidere vaeret atholdt tre me-
der hos finansministeren, i hvilke ogsid den
averste ledelse i de kommunale organisatio-
ner og Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner har vearet repreesenteret. Det sidste
af disse meder blev atholdt den 14. septem-
ber 1967, hvor man blev enig om folgende
fordeling af det med kildeskattens admini-
stration forbundne arbejde mellem staten og
kommunerne:

1) Den endelige ligning (slutligningen) skal
som hidtil udferes af kommunen i forste
instans.

2) Kommunerne udforer ligeledes for-
skudsligningen. Den narmere forretnings-
gang ved forskudsligningen skal senere fast-
legges efter forhandling med kommunerne.
Hvor det administrative arbejde i forbin-
delse med forskudsligningen ikke lader sig
bestride pa fyldestgerende méide ved kom-
munal foranstaltning, f.eks. p4 grund af
vedkommende kommunes ringe storrelse,
skal statens skattemyndigheder yde den for-
nedne administrative bistand.

3) Kildeskatteadministrationen opbygges

8 Udvalgenes beteenkninger m. m.

omkring et centralt skatteyderregister og et

centralt arbejdsgiverregister. Disse registre

benyttes ved alle konterings-, kontrol-, be-
regnings- og udskrivningsopgaver, som ud-
fores ved EDB.

4) Med det centrale skatteyderregister
som grundlag anvendes i de kommunale
EDB-centraler delregistre, ved hjelp af
hvilke folgende beregnings- og udskrivnings-
opgaver udfsres af de kommunale EDB-
centraler.

a) Udskrivning af materiale til forskudslig-
ning og endelig ligning.

b) Beregning af forelobig B-skat og forde-
ling af A-skatteyderes fradrag pa rele-
vante lonningsperioder samt udskriv-
ning af skattekort og skattebilletter m.v,

o) Slutskatteberegning, medmindre det vi-
ser sig mere hensigtsmessigt at lade ar-
bejdet udfare centralt.

d) Udskrivning af restskattebilletter m. v.

Det er en forudseetning for denne ordning,
at der sker den fornedne standardisering af
materiale og systemer hos kommunerne og
de kommunale EDB-centraler bl. a. med
henblik p& muligheden for tilsyn og kontrol
fra de statslige reviderende myndigheder.

5) Pa grundlag af det centrale arbejds-
giverregister kan oprettes og vedligeholdes
registre (lister el. lign.) i de enkelte kommu-
ner for de her hjemmehgrende arbejdsgivere,
séledes at der herved skabes mulighed for,
at kommunerne (eventuelt i en overgangs-
periode) foretager en summarisk kontrol med
arbejdsgiverredegorelserne.

6) Alle skatteindbetalinger sker centralt
over en postgirokonto. Der gives kommu-
nerne lgbende underretning om alle indbe-
talinger eventuelt i form af lister, hvor skat- -
teyderne er sorteret i nummerorden. Listerne
kan benyttes til manuel bogfering, hvis den-
ne sikkerhedsforanstaltning findes nedven-
dig i en overgangsperiode. Restancer ind-
drives af kommunerne.

7) Pa lwengere sigh kan et mere centralise-
ret system vise sig hensigtsmeessigh. Det er
herved lagt til grund, at de omtalte EDB-
opgaver ikke negdvendigger veesentlige ud-
videlser i de kommunale centraler, siledes
at der ikke i denne henseende bliver nogen
hindring for senere @ndringer.

Sporgsmdl 68: '
Udvalget udbeder sig en redegorelse fra
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finansministeren om udformningen af det
endelige kildeskattesystem med oplysninger
om finansministerens stilling til ensket om
en mere definitiv ordning for skatteyderne.

Svar af 8. januar 1968:

Den administrative tilretteloeggelse  af
kildeskatteordningen vil fremgé af under-
bilag 3. _ ' '

Den skat, der efter kildeskatteloven skal
opkraeves lobende af indtegten, er en fore-
labig skat, der modregnes i den slutskat, som
pélignes efter indkomstérets udleb.

N&r man har valgt denne losning og ikke
en sikaldt definitiv skatb, skyldes det, at vi
fortsat skal have dret som grundlag for skat-
teberegningen. Dette har der ikke hidtil
veeret rejst indvendinger imod. Desuden vil
en definitiv beskatning veere uigennemferlig
over for indtegt af selvsteendig erhvervs-
virksomhed og dermed ligestillede indtzegter.
Den matte derfor nedvendigvis begrzenses
til lonindtegt og lignende indteegt, som stort
set udger en nettoindkomst for modtageren.
Hertil kommer, at under en definitiv lonskat
métte den enkelte lonindteegt beskattes for
sig, uden at man tog hensyn til de indteegter,
skatteyderen méatte have fra andre ind-
komstkilder, eller til hans udgifter i forbin-
delse med indtegt fra sédanne andre kilder.

En definitiv samtidighedsskat ville sédledes
pd afgerende made bryde med det hidtidige
princip, hvorefter skatteyderens samlede drs-
wndkomst er grundlaget for indkomstbeskat-
ningen.

Selv om den lgbende beskatning herefter
nodvendigvis md blive en forelobig skat, der
reguleres efter drets udleb, mé malsetningen
naturligvis veere, at der'i sterst muligh om-
fang bliver overensstemmelse mellem den
forelobige skat og slutskatten, der forst
endeligt kan opgeres, nar dret er giet.

- Mulighederne herfor er forskellige for pd
den ene side lon- og pensionsindteegter m.v.
og pé den anden side indteegt af selvstendig
erhvervsvirksomhed og dermed ligestillet
indtemgt, d.v.s. B-indteegter og formue.

- For s& vidt angdr B-indtegter og formue
mé beskatningsgrundlaget forud for ind-
komstaret fastsettes forelobigt ved et skon
over den forventede indkomst i arets lob og
formuens forventede storrelse ved arets slut-
ning. Det ma forudses, at dette sken i en
reekke tilfzelde vil veere forbundet med reb
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stor usikkerhed. Fuld overensstemmelse

mellem forelobig skat og slutskat vil derfor
veere vanskelig at opnd for en skatteyder,
der har B-indtegt eller skattepligtig formue.
Det samme geelder for en skatteyder, der har
indtegt af aktieudbytte, hvori der skal ske
en forelobig indeholdelse med 30 pct.

Reglen i lovens § 27 om skattefrihed for
visse B-indkomster under 600 kr. drlig kan
dog medvirke til at gore kildebeskatningen
definitiv for mange A-skatteydere.
~ For skatteydere, der kun har A-indtegter,
er muligheden for at opnd overensstemmelse
mellem den forelobige kildeskat og slutskat-
ten vasentlig storre, idet arbejdsgiveren skal
foretage indeholdelse i den faktiske ind-
komst, efterhdnden som den indtjenes.. Der
er dog ogsd her en vanskelighed ved at opnd
fuld overensstemmelse, idet de fradrag, som
lenmodtageren har krav pa ved den endelige
adrsopgerelse af den skattepligtige indkomst,
forst med sikkerhed kendes, nar aret er ghet.
Der m4 séledes forud for indkomstaret fore-
tages et sken over de forventede fradrag.
For at formindske mulighederne for uover-
ensstemmelse pd fradragssiden har man i
kildeskatteloven foretaget en standardise-
ring af en raekke af de fradrag, som i henhold
til den almindelige skattelovgivning ind-
remmes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. o ‘ -

- Det vil herved i mange tilfzelde veere mu-
ligt p& forhand at fastsld sterrelsen af de fra-
drag, der vil tilkomme den skattepligtige
ved den endelige beskatning efter indkomst-
arets udleb.

Nar kildeskatten er en forelobig skat, der
beregnes pa grundlag af lonuen i den enkelie
lonmingsperiode, medens slutskatten bereg-
nes af den skattepligtige indkomst pd drs-
basts, vil det dernsest altid under en pro-
gressiv beskatning veere et problem at fd
den samlede kildeskat for hele &ret til at
svare preecist til den skat, der skal betales
af den skattepligtige arsindteegt.

Man kan her benytte forskellige metoder
til at beregne den kildeskat, som skal inde-
holdes i lonnen. Efter loven skal kildeskat-
ten, nar der er tale om lonindkomst m. v. fra
hovedarbejdsgiveren, beregnes efter en pro- -
gressiv  opkreevningstabel. Qvrig A-ind-
komst, som lenmodtageren métte have, be-
skattes med en fast procent, der fastsecttes
individuelt for den enkelte lonmodtager. Der



117

er neppe tvivl om, at tabeltreck-metoden er
den metode, der kommer nseermest til en de-
finitiv beskatning, men af forskellige grunde
— herunder forst og fremmest hensynet il
arbejdsgiverne — vil der i overensstemmelse
med et enske fra Dansk Arbejdsgiverfore-
ning blive fremsat sendringsforslag til kilde-
skatteloven, hvorefter kildeskatten i alle til-
feelde skal indeholdes med en for den enkelte
skatteyder individuelt fastsat procent, der
anfores pid -skattekortet sammen med det
fastsatte samlede fradragsbelob. Nesermere
redegarelse for procenttrekordningen vil
fremkomme i forbindelse med det nmvnte
sendringsforslag.

Hvad angdr den sikaldte kumulative ord-
ning, kan herom henvises til notat af 19.
september 1967, der dengang blev frem-
sendt til kildeskatteudvalget!). Der er heri
peget pa muligheden for en kvartalsvis
regulering, hvis en sddan skulle vise sig hen-
sigbsmeessig.

Sporgsmdl 69: \
Udvalget udbeder sig den i Politiken for
den 11. oktober 1967 nwmvnte henvendelse
fra kommunerne til finansministeren om
kildeskattens administration og ikrafttre-
delsestidspunktet samt finansministerens
kommentar til denne henvendelse. ’

Svar of 8. januar 1968

Bksemplarer af kommunernes henven-
delse af 10. oktober 1967 vedlegges som
underbilag 2.

Der er heri foretaget en vurdering af mu-
lighederne for at gennemfere et kommunalt
forslag af august 1967 til administration af
kildeskatten. Skrivelsen munder ud i, at det
mé betragtes som tvivlsomt, om der vil veere
mulighed for at planlegge, programmere og
afprove dette system s& betids, at det kan
gennemfores pr. 1. januar 1969.

Det kommunale forslag afviger fra det
administrative kildeskattesystem, der er
forudsat i kildeskatteloven, og som finans-
ministeriet har lagt til grund for det videre
planlegningsarbejde. Kommunernes vurde-
ring af deres eget forslag kan derfor ikke
umiddelbart overfores p& lovens system.
Dette sidste bygger pd anvendelse af EDB
péd grundlag af en central registrering af

1) Optrykt som bilag 43.
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skatteydere og arbejdsgivere. I gvrigt blev
der, som tidligere meddelt folketingets ud-
valg angdende kildeskat (besvarelse af sp.
65), den 14. september 1967 som resultat
af droftelserne med kommunerne indgdet en
aftale om fordelingen af det med kildeskat-
tens administration forbundne arbejde mel-
lem staten og kommunerne (jfr. underbilag
3). Denne aftale er baseret pa en kombina-
tion af den centrale losning og en vis decen-
tralisering. :

Datacentralen har givet udtryk for, at
tilretteleeggelsen af de hermed nedvendige
EDB-opgaver vil kunne tilendebringes inden
for de givne frister under forudsstning af,
at det nedvendige beslutningsgrundlag til-
vejebringes inden for visse tidsmeessige
rammer, sam$b af, at det nuverende arbejds-
grundlag, der hviler p4 aftalen af 14. sep-
tember 1967, ikke sndres. Det er finansmini-

steriets opfattelse, at ogsd de ovrige admini-

strative opgaver vil kunne tilretteleegges med
henblik p& en gennemfarelse af kildeskatten
pr. 1. januar 1969.

Sporgsmdl 70: :
Udvalget udbeder sig en redegerelse for
det manuelle overgangssystem, der skal vir-

ke, indtil kildeskatten kan administreres ved
hjelp af EDB. '

Svar af 8. januar 1968: .

Som det fremgér af det under spergsmal
69 omtalte og det vedlagte notat med rede-
gorelse for den administrative tilretteleg-
gelse af kildeskatteordningen (underbilag
3), vil denne allerede fra starten blive bage-
ret pd anvendelse af EDB i videst muligh
omfang. Det er siledes ikke tanken at be-
nytte et manuelt overgangssystem.

De serordninger, der teenkes gennemfort i
overgangsperioden, vedrerer forst og frem-
mest omrader, hvor kildeskattens start i sig
selv nodvendigger dette, £. eks. med hensyn
til forskudsligningens gennemforelse (jfr.
den nwmvnte redegerelses pkt. 2). Hvis det
findes nedvendigt, vil man dog pd nogle
omréder som en sikkerhedsforanstaltning i
en overgangsperiode kunne opretholde en
manuel behandling ved siden af den maslki-
nelle.

Spargsmdl 71:
Udvalget udbeder sig prokurist, ecivil-
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gkonom Finn Berentsens artikel ,,Kildeskat
med héndkraft — ogsd i erhvervsvirksom-
hederne” i Management nr. 12 af 1. decem-
ber 1967 samt finansministerens kommen-
tarer til denne.

Svar of 8. januar 1968:

Eksemplarer af artiklen vedlegges som
underbilag 4

Til det i artiklen anforte skal udtales:

Arbejdsgivernes opgaver vil besta i at be-
regne og indeholde kildeskat ved hver lon-
udbetaling, at indbetale de indeholdte skat-
tebelgb ménedligt samt at indsende periodi-
ske (som regel kvartalsvise) redegerelser for
indeholdelserne. Oplysning om til- og afgang
af arbejdstagere vil normalt kunne afgives 1
redeggrelsen.

Skattetrekket skal efter loven som hoved-
regel foretages pd grundlag af tabeller. Som
oplyst i besvarelsen af spergsmaél 68 vil der

blive fremsat sendringsforslag om en ord-

ning med procenttraek. Efter sndringsfor-
slaget skal skattetreckket i alle tilfwelde be-
regnes med den pad skattekortet anforte
treekprocent, efter at det ligeledes pa skatte-
kortet anforte fradrag er trukket fra i den
udbetalte lon.

Det forudsmttes (ganske udokumenteret) i
artiklen, at kildeskatten for de fleste virk-
somheder vil betyde en fuldsteendig wendring
af deres nuvearende lensystemer. Der savnes
imidlertid i artiklen en nesrmere forklaring
P4, hvorfor sa forholdsvis enkle opgaver som
de ovenfor nevnte i sig selv skulle ngdven-
diggesre en omlegning af lonsystemerne. Det
mé 1 denne forbindelse veere newrliggende at
gd ud fra, at der ved opbygningen af eksiste-
rende EDB-lonsystemer er taget hensyn til
muligheden for at indbygge senere sndrin-
ger f.eks. i forbindelse med kollektive og
mndividuelle overenskomster om indehol-
delse i lonnen af pensionsbidrag o. lign. Der
er da heller ikke under de ret indgéende
droftelser, der er fort med Dansk Arbejds-
giverforenings lon- og regnskabskyndige om
kildeskatteordningen, fremkommet sidanne
indvendinger.

Eventuelle behov for gennemgribende sn-
dringer af eksisterende lonsystemer vil sé-
ledes ikke i sig selv skyldes arbejdsgivernes
opgaver 1 forbindelse med kildeskatten.

Det er i artiklen omtalt, at det i loven for-
udsatte tabeltrsk kan skabe seerligh store
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problemer. Som omtalt ovenfor vil der blive
foresléet loveendring pa dette punkt. En
ordning med procenttreek vil i hej grad lette
planlegningsarbejdet for EDB-arbejdsgi-
verne, og skattedepartementets kildeskatte-
direktorat har i sit videre arbejde med den
administrative ordning fast kontakt med
Arbejdsgiverforeningens eksperter pé de pé-
geeldende omrader.

De enkelte arbejdsgivere vil naturligvis i
tide f& underretning om de nsermere ret-
ningslinjer for lesningen af kildeskatteop-
gaven, og det vil sdledes ikke, som forudsat
1 artiklen, veere ngdvendigt for den enkelte
arbejdsgiver selv at foretage analyse af
lovens krav.

Der er derfor ikke grund til at antage, at
de arbejdsgivere, der anvender EDB ved
lgnningsregnskaber m. v., ikke vil kunne
gennemfore den nedvendige planlegning af
kildeskatteopgaven til ordningens ikraft-
treeden den 1. januar 1969,

Sporgsmdl 72:

Har ministeren forhandlet med penge-
institutterne om mulighederne for disses
overtagelse af en del af opkrevningsopgaven,
og hvad er disse forhandlinger i bekreeftende
fald vesulteret i?

Svar af 8. januar 1968:

Under et mode hos mig den 10. november
1967 med repreesentanter for pengeinstitut-
terne droftedes mulighederne for, at penge-
institutterne kunne formidle arbejdsgiveres
afregninger af A-skatter.

Det blev herunder fastslaet, at der intet
vil veere til hinder for, at pengeinstitutterne
yder de arbejdsgivere, der matte enske det,
bistand med afregninger af og redegﬂrelser
for indeholdte A-skatter. Der blev endvidere
truffet aftale om fortsatte dreftelser af tek-
niske sporgsmal mellem pengeinstitutternes
repreesentanter og finansministeriets em-
bedsmend.

Som det fremgar af punkt 4 i underbilag 3,

er det tanken, at de manedsvise indbetalin-
ger fra arbejdsgiverne skal ske til statens
postgirokonto. Man overvejer dog mulig-
hederne for at tillade anden afregningsform,
f. eks. ved forsendelse af check under ved-
leggelse af det maskinelt udskrevne ind-
betalingskort.
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Sporgsmdl 73:

. Der onskes en redeggrelse for, hvordan
kildeskatten skal opkreeves hos skatteydere,

der arbejder for husmadre og andre, som er

fritaget for opkreevningsarbejdet.

Svar af 8. januar 1968:

Lon m. v., der udredes af arbejdsgivere,
som ikke skal indeholde A-skat, behandles
som B-indkomst, jfr. lovens § 41, stk. 2.
Den forelobige skat heraf opkreves ved
skattebillet, jir. § 50.

Sporgsmdl 74:

- Vil finansministeren fritage dedsboer for
seerlig indkomstskat, og hvilke oplysninger
kan der gives om virkningen af indkomst-
beskatningen for dedsboer? -

Svar af 8. jonuar 1968

Kildeskattelovens regler om beskatningen
ved en persons dod tilsigter at inddrage alle
indteegter i tiden omkring dedsfaldet under
beskatning. Efter de hidtil geeldende regler
er sivel afdeodes som dedshoets indtwgter
ofte i et ret langt tidsrum omkring deds-
faldet géet helt fri for beskatning, Endvidere
har det veeret steerkt kritiseret, at der hidtil
har vzret adgang til i dedsboerne at fore-
tage opskrivning af de skattemeossige veer-
dier af aktiverne i boet, uden at dette har
medfert nogen form for indkomstbeskatning
hos boet eller hos arvingerne, heller ikke nér
disse afhendede de pageldende alktiver.
Bade i tidsmeessig henseende og med hensyn
til veerdiansettelsen sgger kildeskattelovens
regler at skabe kontinuitet i beskatningen af
afdede, hans dedsbo, arvinger og eventuelt
efterlevende wgtefemlle, siledes at der pa
dette omride nu opnés ligestilling med anden
beskatning. Dette er der redegjort nsermere
for 1 bemerkningerne til loviorslaget om
kildeskat, navnlig side 68-73 og side 78-81.

De ®ndrede regler om beskatningen ved
en persons ded gelder ogsa for indtegt,
hvoraf der svares seerlig indkomstskat.

Reglerne om, at der ved dedsboskifte skal
ske beskatning af-de omhandlede fortjene-
ster, hvad enten de konstateres ved salg af
aktiverne ({. eks. en virksomhed) eller ved
udlodning af disse til arvinger eller efter-
levende mgtefwmlle, mé ses som udtryk for, at
der i anledning af dedsfaldet sker en endelig
afvikling af skattetilsvaret for den afdede
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person. Mange af de fortjenester, der er tale
om, vil i realiteten vere oparbejdet over en
arreekke, mens personen levede, f. eks. ved
anvendelse af reglerne om skattefri afskriv-
ninger. Der kan forsdvidt siges at have hvilet
en latent beskatning pa aktiverne. Den la-
tente beskatning ville vere blevet udlest,
sifremt personen havde solgt aktiverne. Nu
gér aktiverne i stedet i arv efter ham. Ved
skiftet fastswttes den reelle veerdi af akti-
verne, og p& grundlag heraf kan fortjenester-
ne opgeres, saledes at beskatning kan ske af
de fortjenester, der konstateres for tiden
indtil dedsfaldet eller boets afslutning.

Safremt man fritog dedshoer for at svare
serlig indkomstskat, ville den foran be-
skrevne kontinuerlige beskatning ved deds-
fald og den tilstrsebte ligelighed 1 beskatnin-
gen ikke kunne opretholdes. En del indteeg-
ter, der i nogle tilfselde vil vere af betydelig
storrelse, ville ikke blive beskattet. Det ma
endvidere fremhsves, at det ville kunne
virke noget tilfwldigt eller vilkdrligt, at de
fortjenester, der konstateres ved salg i per-
sonens levende live, maske ret kort for deds-
faldet, altid blev beskattet, medens tilsva-
rende fortjenester, der konstateres ved salg
eller udlodning efter dedsfaldet, ikke blev
det.

Det vil séledes veere i strid med de nye
reglers hovedformal at indfere en bestem-
melse om, at dedsboer fritages for at svare
serlig indkomstskat.,

Vedrorende spergsmalet om, hvilke oplys-
ninger der kan gives om virkningen af ind-
komstbeskatningen for dedsboer, kan hen-
vises til bemerkningerne til lovforslaget om
kildeskat (navnlig side 68-73 og side 78-81),
til foranstiende bemserkninger om seerlig
indkomstskat for dedsboer og til den i Folke-
tingstidende 1965-66, tilleg B, sp. 1583-1588
meddelte oversigt over beskatningen ved en
selvsteendigt skattepligtig persons ded dels
efter geeldende ret, dels efter kildeskatte-
forslaget. De pageldende steder er der rede-
gjort for omfanget af beskatningen efter
kildeskatteloven sammenlignet med de hid-
til geeldende regler. L

Kildeskattelovens regler vil givetvis be-
tyde en foregelse af beskatningen i dedsboer,
idet det netop har veret hensigten at ind-
drage indtwmgter, som efter de hidtil gel-
dende regler gir fri for beskatning, under
beskatningen, og den foregede beskatning
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kan naturligvis i nogle tilfeelde rejse proble-
mer af likviditetsmeessig art i forbindelse
med udredelsen af skatten. Men nir en per-
son gnsker, at en eller flere af hans arvinger
skal viderefore den af ham eventuelt i aktie-
selskabsform drevne virksomhed, m& han
ved tilrettelesggelsen af sine og selskabets
gkonomiske forhold tage i betragtning, at
der ved hans ded vil ske beskatning af for-
tjénesten pd de aktiver, der overgar til ar-
vingerne. Sadanne overvejelser og disposi-
tioner adskiller sig i princippet ikke fra, at
det ogsd i pvrigh geelder, at en person mé
paregne, at en del af de indteegter, han oppe-
beerer, skal veere disponible til betaling af
skat. I tilfelde af likviditetsmeessige vanske-
ligheder kan der i gvrigt ved skattens beta-
ling seges aftalt en afdrags- eller henstands-
ordning med skattemyndighederne. Lig-
nende Likviditetsvanskeligheder kendes ogsa
under den nuveerende retstilstand,” f. eks.
ved salg af forretning og fast ejendom m.v.

Sporgsmdl 75:

Hvorledes vil ophw®velsen af sambeskat-
ningen blive gennemfprt? Vil beskatningen
af udearbejdende hustruer ske efter en en-
hedsskala, og hvilke fradrag skal gwlde for
medhjelpende hustruer?

Svar af 8. januar 1968:

Som det fremgér af § 4 i den vedtagne lov
om kildeskat, skal gifte kvinder anseettes
seerskilt til skat af deres indkomst ved selv-
steendig virksomhed og ved arbejde for
fremmede samt visse andre indtegter.

Hustruen skal i henhold til § 4, stk. 2, an-
swttes serskilt til skat af felgende ind-
teegter:

a) Indkomst ved selvsteendig virksomhed.

b) Indkomst ved arbejde for fremmede.

¢) Arbejdsleshedsunderstottelse.

d) Sygelon og sygedagpenge.

e) Invaliderente.

f) Egenpension, der oppebzeres i henhold il
en pensionsordning, hvortil hustruens
arbejdsgiver har ydet bidrag.
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g) Invalidepensionsbelgb, der alene tilkom-
mer hustruen.

Det betyder, at den gifte kvindes skat af
alle disse indteegtsarter skal beregnes ser-
skilt. Ved skattens beregning skal der saledes
ikke tages hensyn til, hvor meget manden
har tjent. Opgorelsen af det endelige skatte-
belgb ved &rets udgang foretages ligeledes
seerskilt. Bliver der tale om restskat, er det
alene hende, der skal betale denne, og hun
har i henhold til lovens § 80 pligt til at ind-
give egen selvangivelse. Seerbeskatningen. vil
altsd blive gennemfort sammen med kilde-
skatten og som led i denne fra 1. januar 1969.

Den gifte kvindes skat vil endvidere blive
beregnet pd grundlag af enhedsskalaen,
som udformes endeligt i den udskrivnings-
lov, der ifelge kildeskattelovens § 35 skal
indeholde reglerne om skatteudskrivningen
under kildeskatten. .
~ Herom har jeg givet oplysning i folketin-
get, bl. a. i forbindelse med dreftelsen af 4b-
ningstalen, udskrivningsloven og ikrafttre-
delsesloven til kildeskatten. Jeg skal gerne
endnu en gang gentage, at beskatningen af
udearbejdende hustruer séledes vil ske efter
en enhedsskala. _

For medhjelpende hustruer er regeringen
i overensstemmelse med udtalelsen i be-
teenkningen af 13. marts 1967 over kilde-
skatteloven (Folketingstidende 1966-67, 2.
samling, tilleeg B. sp. 191) indstillet p4, at
der skal gennemfores en eller anden form for
seerligh fradrag. Det vil dog ikke veere rigtigt
at tage konkret stilling hertil p4 nuveerende
tidspunkt. Udformningen mé bl. a. afheenge
af, hvad der i ovrigt sker vedrorende hustru-
eller familiefradrag, og et sddant fradrags
form og sterrelse. Jeg finder det mest hen-
sigtsmeessigh, at disse spergsmél dreftes
nermere i udvalget.

Dette vil ogsd harmonere bedst med mit
tilsagn 1 folketinget om, at regeringen ilke
med forslaget til udskrivningsskala for
skattedret 1968-69 har 1ast sig fast med hen-
syn til den grundbelgbs- og enhedsskala, der
skal gwlde under selve kildeskatten.



ADMIN ISTRATIONSRADET
Sekretariatet.

Den 9. februar 1967.

.Bilag $il forelobig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

126

Underhilag 1 til bilag 39.

Notat omhandlende administration af kildeskat for A-skatteydere.

Den administrative ordning, der ligger til
grund for det fremsatte loviorslag om kilde-
skat, baseres pa en af arbejdsgiveren fore-
tagen forskudsvis indeholdelse af skatte-
belgb i den udbetalte lon med en regulering
én gang arlig efter paligning af den endelige
skat.

- Administrationsraddets sekretariat er af
skattedepartementet blevet anmodet om at
yde bistand ved tilretteleeggelse af ordnin-
gens administration,

Dette har givet sekretariatet anledning il
at overveje, om der ikke ved en mere avan-
ceret anvendelse af den moderne databehand-
lingsteknik end forudsat i loviorslaget vil
kunne opnés veesentlige fordele for alle tre
i kildeskattesystemet indgiende parter —
skatteyder, arbejdsgiver og skattemyndig-
hed.

Mdlsceining.

Formalet har veeret i storst muligh om-
fang at gere kildeskatten til en definitiv
skat og derved undgé efterregulering og ind-
sendelse af selvangivelser for et langt sterre
antal skatteydere end ved det forelagte lov-
forslags administrative system. Samtidig
hermed styrkes kontrolmulighederne over
for skatteydere og arbejdsgivere, der il gen-
geeld vil kunne lettes for en del af den ad-
ministrative byrde, samtidig med at risikoen
for nefterrettelighed med indbetaling af den
indeholdte skat mindskes.

Et andet vigtigh hensyn ved tilrettelseg-
gelsen af kildeskattens administration mé
vaere at formindske muligheden for fore-
komsten af fejl. Fejlene vil nadvendiggere
et omkostningskreevende korrektionsarbejde
og medfore, at befolkningens tillid til skatte~

systemet pavirkes i negativ retning. Risi-
koen for forekomsten af fejl er iseer stor i
forbindelse med det nye led, der indskydes
imellem skatteyderne og skatteadministra-
tionen, nemlig arbejdsgiverne. P& grund af
et mindre veludviklet kontorapparat hos
mange arbejdsgivere samt pé grund af den
ikke uveesentlige administrative byrde, disse
efterhdnden har fiet palagt af det offentlige,
mé det forventes, at meddelelserne til sy-
stemet vil indeholde en stor meengde fejl.
Antallet af sidanne fejl vil vere sterre, jo
mere indviklede beregninger man palegger
arbejdsgiverne at udfere.

Foruden at eliminere fejlkilder, der hid-
rorer fra beregning af skattebelobet, vil det
heromhandlede system &8bne mulighed for
successivt at indfere central beregning og
opkreevning af bidrag til en rekke andre
ordninger (ATP, sygelonsordning m. v.).

Skitsemessig systembeskrivelse..

Pa grundlag af det centrale personregisters
identitetskort eller et seerligt udsendt skatte-
yderkort registrerer arbejdsgiveren arbejds-
tagerens personnummer. To dage for len-
ningsdagen beregner arbejdsgiveren skatte-
yderens bruttolen og indberetter denne ved
anvendelse af et seerligh skema (se senere)
til en regionalt placeret skattemyndighed.
Den regionale skattemyndighed overferer
personnummer og bruttolen til maskinelt
leeselig form under samtidig kontrol af rig-

' tigheden af de fra arbejdsgiveren indberet-

tede numre. De maskinelt loesbare data over-
fores ad elektrisk vej til en kildeskatte-
central for hele landet. Kildeskattecentralen
modtager lobende fra det centrale person-

- register oplysning om skatteydernes bopeels-
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forhold og civilstand og vedligeholder i
gvrigh et skatteyderregister, hvoraf det for
hver skatteyder fremgar, hvilke fradrag m.v.
den pageldende er indrgmmet. Under an-
vendelse af de i skatteyderregistret inde-
holdte oplysninger beregner kildeskatte-
centralen pa grundlag af den enkelte skatte-
yders bruttolen den skat, der for den pé-
gzldende periode skal indeholdes i brutto-
Ionnen, samt bidrag til ATP og andre ord-
ninger. Den indberettede bruttolen for-
mindskes med de beregnede indeholdelser,
og den derved fremkomne nettolen samt op-
lysninger om indeholdelsernes storrelse til-
. bagesendes ad elektrisk vej til den regionale
skattemyndighed. ‘Her udskrives pd EDB-
hurtigskriver lister til arbejdsgiverne, én
linie for hver skatteyder. Linien bestar af
folgende oplysninger: personnr., navn (evt. i
forkortet form), bruttolen, trskprocent,
specificerede indeholdelser og nettolen. Li-
sterne udskrives i to eksemplarer med gen-
nemslag, siledes at kopien alene er udfyldt
med personnummer, navn samb trekpro-
cent. Denne kopi anvendes ved indberet-
ning af den neeste lonningsperiodes brutto-
lenoplysninger. Listerne tilsendes arbejds-
giverne, der kan anvende den ene ved lgn-
udbetaling. Til brug ved de regionale skat-
temyndigheders behandling af klager og
foresporgsler fremstiller kildeskattecentra-
len forngdent listemateriale m. v.

Samtidig modtager arbejdsgiveren giro-
indbetalingskort udfyldt med det total-
belgb, der skal indbetales til oppebersels-
myndigheden. P4 grundlag heraf foregar den
maskinelle betalingskontrol.

De arbejdsgivere, der enten konstant eller
af og til for hele eller dele af deres lonmod-
tagere ikke er i stand til at indberette brutto-
lonsoplysningerne s& betids (to dage for
lenningsdagen), at en central beregning af
skatten kan finde sted, beregner selv skat-
ten under anvendelse af den trsekprocent,
der er anfert for den pagewldende skatte-
yder pa forrige periodes indeholdelsesliste,
subsidizert under brug af oplysningerne pé
skattekortet. Arbejdsgiveren indberetter der-
efter ved hjelp af kopien af indeholdelses-
listen foruden personnr. og bruttolen des-
uden indeholdt skat m. v. samt nettolen.

Disse indberetninger indsendes ligeledes
via den regionale myndighed til kildeskatte-
centralen, der kontrolberegner arbejdsgive-
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rens skatteberegning og justerer neeste perio-
des trkprocent, safremt der er indeholdt
et forkert beleb. Lister (med kopier) sendes
via de regionale myndigheder til arbejds-
giveren, der ogsd modtager giroindbetalings-
kort til indsendelse af periodens totale
skattebelab.

Systemet abner ogsd mulighed for, at
arbejdsgiveren rekvirerer oplysning om treaek-
procent for en nyansat lenmodtager ved ind-
sendelse af dennes personnr., saledes at en
korrekt indeholdelse af skat kan finde sted
ved forste lonudbetaling, ogsd selv om ind-
beretning af bruttolen ikke kan finde sted
to dage for udbetalingsdagen.

Tekniske muligheder og problemer. &

Ud fra de for administrationsridets se-
kretariat foreliggende oplysninger er derikke
teknisk noget til hinder for, at en sadan
ordning vil kunne praktiseres. Et helt fore-
lgbigt sken over omkostningerne lader for-
mode, at disse ikke vil veere storre ved den
ovenfor skitserede ordning end ved den
administrative ordning, der er forudsat i
lovforslaget om kildeskatten.

Det er en ulempe ved systemet, at dette
inogen grad vil veere sérbart over for drifts-
forstyrrelser i de anvendte maskinanleg og
ledningsnet, samt at det er afheengigt af
regelmessig postgang. Det mé dog ved be-
demmelse heraf tages i betragtning, at
— driftsregulariteten ved moderne data-

maskiner er meget hgj,

— ved rigelig dimensionering af kapacite-
ten i de regionale myndigheders anleg
vil virkning af driftsforstyrrelser kunne
imedegas,

— kildeskattecentralens anleg forudswmttes
at bestd af to ens datamaskiner samt
ngdstrgmsanleg m. v.,

— ledningerne dubleres og fores ad adskilte

© ruter,

— serlige aftaler om postveesenets indsats
ved den ugentlige distribution af lister i
de enkelte regioner formentlig vil kunne
mdgas.

Det skal herudover newevnes, at lignende
elektroniske databehandlings- og kommuni-
kationssystemer pé andre omrader anvendes
af visse af de danske hovedbanker og adskil-
lige steder i udlandet under forhold, der i
henseende til sikkerhedsmessige og tids-
kritiske krav svarer til det heromhandlede.



129 Tilleg B. (9).

Folketingsdret 1967-68 (2. samling). 130

Bilag til forelobig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

Resumé af fordele.

En skatteordning som ovenfor skitseret
vil bl. a. indeholde folgende fordele fremfor
den i det fremsatte lovforslag beskrevne ad-
ministrative ordning: '

1) Arbejdsgivernes medvirken kan reduce-
res til at omfatte indberetning af brutto-
lon og personnr., hvilket vil opfattes som
en lettelse i forhold til andre ordninger.

2) Omgéende kontrol med korrekt og ret-
tidig indbetaling fra arbejdsgiverne.

3) Der skabes et bedre grundlag for den
ligningsmeessige kontrol med arbejds-
givernes regnskahsangivelser.

4) Det er for lenningers vedkommende
ungdvendigt at skelne mellem hoved-
indteegt og biindtegter. Kildeskatten far
derved i hgjere grad karakter af en
definitiv skat.

5) Den stadig ajourferte treekprocent sikrer,
at egentlige efterreguleringer skal finde
sted i veesentligh mindre omfang end
forudsat i lovforslaget, hvortil kommer,
at efterreguleringer s& godt som helt
ville kunne undgs, sifremt der indfortes
en beskatning af renteindtegter m. v.
ved udbetalingen (kuponskat). Ogsa en
sidan beskatning ville kunne admini-

9 Udvalgenes betznkninger m. m.

streres gennem den her skitserede ord-
ning.

6) Indeholdelsen af kommuneskatten kan
endres nwmsten omgdende efter skatte-
yderens flytning, og der kan afregnes
lgbende til kommunerne.

7) Kommunernes medvirken ved opkreev-
ning af statsskatter reduceres, hvorved
det vederlag, kommunerne oppebwmrer
fra staten for skatteopkrevning, vil
kunne reduceres tilsvarende.

8) Ordningen vil som biprodukt kunne give
et langt mere aktuelt billede af kon-
junktursvigningerne end nogen anden
kendt fremgangsmade.

Sekretariatet tilbyder at lade foretage en
mere omfattende bedommelse af de tekniske
muligheder samt omkostningerne ved den
skitserede ordning. En sidan undersogelse
vil kunne gennemfores pé ca. 4 uger, hvor-
efter der vil kunne foreligge en skitsemses-
sig opstilling af de tekniske og administra-
tive problemer ved ordningen, personale-
kravet ved de regionale skattemyndigheder
samt ved kildeskattecentralen og et om-
kostningsoverslag over de arlige driftsom-
kostninger ved systemet.
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Underbilag 2 til bilag 39.

DE SAMVIRKENDESO_GNERADSFORENINGER I DANMARK

DEN DANSKE KOBSTADFORENING

KOBENHAVNS KOMMUNE - FREDERIKSBERG KOMMUNE

Den 10. oktober 1967.

Hr. finansminister Henry Griinbaum, .
finansministeriet. '

Som det blev oplyst under mederne med
finansministeren 31. august og 14. septem-
ber d. 4., har det kommunale kildeskatte-
udvalg i lobet af. september méned 1967
ladet foretage en vurdering af mulighederne
for gennemforelse af det kommunale forslag
af august 1967 om kildeskattens administra-
tion fra det tidspunkt, der er forudsat af
finansministeren, altsd pr. 1. januar 1969.
Vurderingen har omfattet sivel kildeskat-
tens startfase, herunder planlegningen af
det administrative system, som. driften af
kildeskattesystemet, herunder afsluttende
ligning m. v., og der er foretaget sivel en
tidsvurdering som en ressourcevurdering
vedrorende systemets forskellige faser.

Til foretagelse af vurderingerne har veeret
nedsat to arbejdsgrupper med representan-
ter fra hele landet. Den ene gruppe har for-
trinsvis behandlet problemerne vedrerende
den EDB-messige side af kildeskattesyste-
met i henhold til det kemmunale forslag,
medens den anden gruppe veesentligst har
beskaeftiget sig med de skattetekniske (lig-
nings- og opkresvningsmessige) og admini-
strative omrader. Arbejdsgruppernes virk-
somhed har veret koordineret af en swrlig
styrekomité, hvori skattedepartementet og
Datacentralen har veeret representeret ved
observaterer.

Begge arbejdsgrupper har i de sidste dage
af september 1967 afgivet vedlagte omfat-
tende materiale om de foretagne vurderin-
ger, og der skal med hensyn til enkeltheder,
forudssetninger m. v. henvises til dette
materiale.

A. Arbejdsgruppen vedrorende EDB-pro-
blemer har for samtlige procedurer, som for-
udsmttes at ville indgd i administrationen

af kildeskattesystemet, beskrevet det ad-
ministrative indhold (herunder dataind-
hold, kartoteker, databeerende medier, hyp-
pigheder, rekkefolge, sikkerhed, kontrol-
muligheder o. s. v.). Derudover har gruppen
for hver enkelt procedure udarbejdet savel
en verbal som en grafisk beskrivelse og har
éndvidere sogt at vurdere det nedvendige
maskinudstyr, den fornedne planleegnings-,
programmerings- og afprevningstid, proce-
durens aktuelle keretid pd EDB-anleggene,
hvorvidt proceduren i en overgangstid kan
udferes manuelt, samt de forudsetninger,
der ma opfyldes, for opgavens detailbehand-
ling kan pabegyndes. Endvidere har gruppen
i omfattende forlobsdiagrammer illustreret
sammenhzengen i og mellem de forskellige
faser af kildeskattens administrative system
(startfase, driftsfase og slutfase) samt i
seerlige diagrammer illustreret opbygning og
virkemade for de to centrale delregistre
inden for kildeskattesystemet (arbejdsgiver-
og skatteyderregister). ‘ ‘

Hovedkonklusionerne af arbejdsgruppens
rapport er folgende:

1) De kommunale dele af kildeskattesy-
stemets administration vil kunne loses ved
anvendelse af TBM 360/30-anleg med en
hukommelse p& 32.000 bytes, 4 magnet-
bandsstationer og 2 pladehukommelser (disk
drives). Samtlige regionale centraler vil ved
kildeskattens indferelse veere udstyret med
et sddant udstyr som minimum,

2) Fra det tidspunkt, hvor den 1 mate-
rialet forudsatte kommunale del af kilde-
skattesystemets administration er endeligt
defineret  (herunder  opgavefordelingen,
systemets administrative indhold i de-
taljer pa sdvel lignings- som opkrevnings-
omradet, de i forbindelse med systemets
administration forudsatte blanketter samt
dataindholdet i skatteyder- og arbejdsgiver-
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registrene), vil det vere nedvendigt at be-
skeeftige 8 mand 1 ca. 3 méneder til justering
og afslutning af den hovedplanlegning, der
allerede er indledt i den foreliggende rapport;
denne tidsvurdering er et minimum, der
baseres pa; at arbejdet udferes af personer,
der ligesom arbejdsgruppen har et godt
forhéndskendskab til opgaven.

3) Efter afslutningen af hovedplanleg-
ningen mé de enkelte procedurer detail-
planlegges og programmeres, og de enkelte
programmier mé afproves. Dette arbejde er
under hensyn til de forskellige usikkerheds-
faktorer vurderet til ca. 200 mandmaéneder.
Ved vurderingen af denne fase af arbejdet
mé det tages 1 betragtning, at den mest
kreevende detailplanlegning og programme-
ring i systemet (ajourferingen af det regio-
nale skatteyderregister) vil kreve omkring
8 maneders arbejde.

4) Nar programmeringen og afprevningen
af de enkelte programmer er afsluttet,
ber der ved hjelp af et representativt ma-
teriale udferes én eller flere afprovninger af
det samlede system med henblik ps at sikre,
at de forskellige procedurer heenger sammen.
Til denne systemtest skennes det nedven-
digt at anvende mindst 3 maneder.

5) Driftsfasen synes ikke at frembyde -

alvorlige problemer i EDB-messig hense-
ende, idet alle 6 regionale EDB-centraler vil
vare i stand til at udfere de dem palagte
opgaver inden for de forudsatte tidsfrister.

6) Derimod vil det omfattende arbejde

med konvertering af manuelt udferdigede -
bilag m. v. til maskinafleeselige medier (om- .
fattende over 2 milliarder karakterer — tal |
eller bogstaver - arlig) rejse visse problemer og .

bl. a. nedvendiggere en forskydning mellem
registreringen af arbejdsgivernes totalind-
betalinger og registreringen af udbetalt lon
og skattetreek vedregrende de enkelte lon-
modtagere (A-skatteydere), hvilket vil med-
fare en forsinkelse af lkontrollen med, at

skattetreekket for den enkelte lenmodtager
er korrekt. Dette arbejde vil selvislgelig -
kunne reduceres, sifremt der gennemfores

andre indberetningsregler m. v. end de i
materialet forudsatte.

B. Arbejdsgruppen vedrorende skattetel-
niske og administrative problemer har — for-
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uden at bistd EDB-gruppen med frem-
skaffelse af en rekke oplysninger — kon-
centreret sig om at undersege, hvorvidt det
vil veere muligt for de kommunale skatte-
myndigheder inden for de tidsfrister, der
vil veere til radighed, at udfere de lignings-
meessige, opkreevningsmeessige og admini-
strative opgaver, der i henhold til det fore-
liggende forslag teenkes henlagt til de enkelte
kommuner.

Arbejdsgruppen har i 7 netveerksdiagram-
mer med tilhgrende beskrivende tekst ved-
rarende de enkelte aktiviteter opstillet tids-
planer over forskellige faser af kildeskatte-
systemet.

Safremt en reekke af arbejdsgruppen neer-
mere angivne forudsstninger kan opfyldes
(herunder navnlig, at forskudsligningen ved-
rgrende det forste kildeskattedr i videst
muligt omfang kan udferes sammen med
den forudgiende hovedligning), er det
arbejdsgruppens opfattelse, at savel startfa-
sen, driftsfasen som slutfagen inden for det
forudsatte kildeskattesystem vil kunne ad-
ministreres af de kommunale skattemyndig-
heder inden for de opstillede tidsfrister, idet

{ det dog vil vemre nedvendigt at foretage

vigse endringer af de i loven forudsatte

| frister, f. eks. fremrykning af mandtalsop-

tagelsen til senest 1. oktober og udskydelse
af tidspunktet for udbetaling af oversky-
dende skat.

C. Som samlet konklusion vedrorende ar-
bejdsgruppernes rapporter skal meddeles
felgende:

Det skonnes, at minimumstiden for gen-
nemferelse af planlegnings-, programme-
rings- og afprevningsarbejdet vil veere ¢ alt
ca. 14 mdneder fra det tidspunkt, de kilde-
skattens administrative indhold er Ilart og
udtommende defineret. Disse ca. 14 méneder
kan opdeles i ca. 3 méneder til afsluttende
hovedplanlegning af det samlede system,
ca. 8 maneder til detailplanleegning, pro-
grammering og afprovning af den vanske-
ligste delprocedure i kildeskattesystemet og
endelig minimalt 3 méneder til en samlet
afprevning af hele EDB-siden af kildeskatte-
systemet, herunder sdvel de dele af syste-
met, der forudswmttes lost af de regionale
EDB-centraler, som de dele, der forudssetites
henlagt til Datacentralen.

Safremt man ter lebe den risiko for
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systemsammenbrud, der vil veere forbundet
med at slgjfe den afsluttende samlede af-
provning af hele EDB-siden af kildeskatte-
systemet, vil det ses, at den samlede
planlegnings- og programmeringstid m. v.
kan indskreenkes til ca. 11 méneder.

Disse skon er baseret pé, at arbejdet ud-
fores af personale med lignende kvalifika-
tioner som det serligt sagkyndige personale,
som kommunerne réder over dels 1 de regio-
nale EDB-centraler, dels i de kommunale
skattevesener. Det er endvidere en betin-
gelse for skennet, at der ikke under plan-
leegnings- og programmeringsarbejdet sker
eendringer i de forudseetninger, der leegges til
grund ved arbejdets begyndelse, samt at
der ikke i forbindelse med afprevningen af
programmerne findes fejl af en s& alvorlig
karakter, at de nedvendigger omprogram-
mering. '

Hvis man gér ud fra, at de ca. 11 maneders
planlegnings- og programmeringstid m. v.
kan overholdes, og hvis man videre forud-
setter, at mandtallet mé optages senest
1. oktober, vil man se, at det vl vere nod-
vendigt, at kildeskattesystemets administrative
indhold m. v. foreligger Fklavt og entydigt
defineret senest 1. movember 1967, sdfremi
kildeskatten skal gennemfores pr. 1. jomuar
1969 p4 grundlag af det kommunale kilde-
skatteforslag. Det ses heraf, at de virkeligh
alvorlige problemer i forbindelse med gen-
nemforelse af kildeskatten pr. 1. januar 1969
knytter sig til arbejdet med fastleeggelse
af kildeskattesystemets administrative ind-
hold m. v.

Det m4 séledes betragtes som meget tvivl-
somt, om der vil veere mulighed for at plan-
lzegge, programmere og afprove det fore-
slaede — eller et hvilket sor helst andet —
sammenhengende EDB-system til admini-
stration af kildeskatten til gennemforelse
pr. 1. januar 1969. Det fremgar ligeledes, at
der overhovedet ikke vil blive tid til at
foretage en samlet afprovning af heleBDB-
siden af kildeskattesystemtet, hvilket md
betragtes som i allerhojeste grad betenkeligt,
ndr det drejer sig om en sé omfattende
administrationsopgave. Derimod mé det
anses for muligt med rimelig sikkerhed at

P. Fenneberg.

Henning Rasmussen.
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gennemfore det af kommunerne foresliede
EDB-system pr. 1. januar 1970.

D. Under hensyu-til det foran anferte
har udvalget overvejet, hvorvidt der vil
veere muligheder for at gennemfore kildeskatien
pr. 1. januar 1969 ved anvendelse af et delvis
momuelt system 1 en overgangsperiode. Der-
ved vil man kunne tilrettelegge opbygnin-
gen af de i systemet helt afgorende EDB-te-
gistre pd en enklere og mindre arbejdskrze-
vende made og vil eventuelt helt kunne und-
veere visse af disse registre. Under planleg-
ning af et sddant delvis manuelt system og
i den forste tid af dette systems driftsperiode
vil kunne indvindes erfaringer, der lkan
komme det endelige system til gode, ligesom
der vil vere mulighed for at iveerksette
parallelkorsler, nar det endelige KDB-sy-
stem gennemfores.

Udvalget har ikke i den korte tid, der har
veeret til rddighed, haft mulighed for i alle
detaljer at vurdere, hvordan et mindre
avanceret overgangssystem kan opbygges,
siledes at det sigter efter en etapemsessig
gennemforelse af det endelige af kommuner-
ne foresldede EDB-system. Man har heller
ikke i den tid, der har veeret til radighed
for udvalgets arbejde, kunnet foretage til-
streekleelige underspgelser som grundlag for
et rimeligt sken over den tidsbesparelse,
der skulle kunne indvindes i kildeskattesy-
stemets opbygningsperiode; men man vil
mene, at der ved opbygningen af et sidant
overgangssystem vil kunne gives mere tid
til arbejdet med fastleeggelse af kildeskatte-
systemets administrative indhold.

Det skal dog understreges, at selv et over-
gangssystem som det nwmvnte kraver, at
der i lobet af meget kort tid fastlegges nogle
afgorende forudseetninger, bl. a. om for-
skudsligningen.

Under hensyn til finansministerens gen-
tagne tilkendegivelser af det enskelige i
kildeskattens ikrvafttreeden pr. 1. januar
1969 er man fra kommunal side géet i gang
med en undersggelse af tidsplanen for gen-
nemforelsen af et overgangssystem som det
nevnte. Man gir ud fra, at dette arbejde
onskes fortsat, og at man i dette kan pa-
regne bistand fra skattedepartementet.

A. Daugaard.
A. Stewhy Johansen.



137

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet
Kildeskatteafdelingen.

Bilag til forelgbig berstn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

138

Underbilag 3 &l bilag 39.

Retningslinier for den administrative tilretteleggelse af kildeskatteordningen.

Under et mode hos finansministeren den
6. december 1967 blev det foreliggende
materiale vedrerende den administrative
tilretteleggelse af kildeskatteordningen gen-
nemgaet.

Det videre arbejde med kildeskattens ad-
ministrative tilretteleeggelse skal hevefter
ske efter folgende retningslinier, som, hvad
angdr fordelingen af arbejdet mellem stat
og kommune, er i overensstemmelse med
aftalen af 14. september 1967 med kom-
munerne. Denne vedlegges som underbilag
3 A. Endvidere vedlmgges som underbilag
3B et afsluttende referat af dreftelserne
med Dansk Arbejdsgiverforening.

1. De centrale registre.

Kildeskattens administration vil allerede
fra starten blive baseret pa anvendelse af
EDB i videst muligt omfang. Grundlaget
herfor vil veere et eentralt skatteyderregister
(CBR) og et centralt arbejdsgiverregister
(CAR). ’

CSR skal indeholde alle oplysninger (data),
der er nedvendige for udferelsen af de ma-
skinelle rutiner i forbindelse med bl. a. de
ligningsmeessige opgaver under kildeskatten.
CSR oprettes pad grundlag af det centrale
personregister (CPR) og vedligeholdes i ner
tilknytning til dette.

CAR indeholder de data, som er ngdven-
dige af hensyn til kontrollen med arbejds-
givernes skatteindeholdelser og afregning,
CAR’s oprettelse baseres pa ATP’s arbejds-
giverregister og vedligeholdes i samarbejde
med ATP.

Ved siden af de skattemeessige opgaver
vil de to centrale registre ogsé pa lidt len-
gere sigt kunne benyttes til andre admini-
strative opgaver samt til statistiske formal.

2. Moandtal og forskudsansettelser.

Forskudsansmttelserne foretages af kom-
munerne i fornedent omfang med admini-
strativ bistand fra statens skattemyndig-
heder. Arbejdet udferes bl a. pa grundlag
af oplysningsskemaer om fradrag m. v. Ske-
maerne udsendes til alle skatteydere. Der
skal, bortset fra serlige tilflde, ikke veere
nogen pligt for skatteydere til at indsende
oplysningsskemaet, men alene en opfor-
dring til at udfylde det, hvis de forventede
indkomst- og fradragssterrelser i det fol-
gende indkomstar afviger fra, hvad der er
lagt til grund for den seneste skatteansset-
telse.

Nér ordningen har fungeret i 1-2 &r, er
det tanken, at forskudsansettelserne si vidt
muligh baseres pd det senest registrerede
grundlag, siledes at det kun undtagelsesvis
vil veere nodvendigt at indhente oplysninger
fra skatteyderne.

Forskudsmaterialet  (oplysningsskemaer
m. v.) udskrives pa grundlag af CSR, dog
séledes at der foretages udtrek af dette
register til brug for de kommunale EDB-
centraler, der forestir selve udskrivnings-
arbejdet. Det er forudsat, at det centrale
skatteyderregister vil veere driftsklart ca.
1. august 1968. Forskudsmaterialet udsen-
des ca. 1. september med 1. august som
forelobig mandtalsdato. Fristen for indsen-
delse af oplysningsskema fastsmttes til 15.
september. P4 basis af oplysningsskemaet
eller den seneste skatteanswmttelse registreres
forskudsskattegrundlaget, siledes at man
stort set undlader kritisk vurdering af dette
grundlag. Korrektioner ber kun foretages,
hvor der er tale om mere d4benbare urigtig-
heder eller usandsynligheder i oplysnings-
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sikemaet, eller hvor det er abenbart, at det
senest registrerede skattegrundlag afviger
veesentligt fra de forventede indkomst- og
fradragsstorrelser.

Arbejdet med forskudsanswmttelserne pé-
begyndes senest 15. september og afsluttes
omkring 25. oktober. Der kan blive tale om
en swrordning for Kebenhavns kommune
og eventuelt andre af de storste kommuner.

Torskudsskattegrundlaget konverteres af
de kommunale EDB-centraler til maskinelt
lsesbar form og indberettes til CSR i perioden
fra ca. 20. september til 1. november. Pr.
sidstnsevnte dato oprettes af CSR et nyt
mandtal, og CSR leverer de kommunale
EDB-centraler beregnings- og udskrivnings-
band. P& grundlag heraf udskrives skatte-
kort og skattebilletter, der af de kommunale
myndigheder mé veere udsendt il skatte-
yderne omkring henholdsvis 1. december og
1. januar. Beregningsresultaterne registreres

i CSR.

3. Andringer af forskudsskattegrundlag.

I &rets lob vil der blive tale om sendringer
af forskudsskattegrundlaget samt tilgang af
skatteydere. I det omfang det er nedven-
digt, tilretteleegges arbejdet hermed manu-
elt i kommunerne. Andringerne indberettes
straks til CSR. I tilslutning til denne regi-
strering foretages i fornadent omfang bereg-
ning og udskrivning af forskelligh materiale
ph lignénde made som ved den érlige for-
skudsligning.

4. Behandlingen of arbejdsgivernes indbeta-
linger og redegorelser.

Arbejdsgiverne skal ménedsvis indbetale
de indeholdte skattebelob til statens post-
girokonto. Indbetalingerne sker pé indbeta-
lingskort, der udskrives af de kommunale
EDB-centraler pa grundlag af CAR. Ind-
betalingsadvis tilgdr den centrale myndig-
hed, hvor indbetalingerne registreres. I for-
bindelse hermed foretages péd grundlag af
CAR en maskinel betalingskontrol.

Hvor det herved konstateres, at en ar-
bejdsgiver ikke har indbetalt, gives der
underretning til arbejdsgiverens kommune,
der undersoger irsagen til den manglende
indbetaling. Sifremt arbejdsgiveren har eller
skulle have indeholdt A-skat, foranlediges
restanceinddrivelse iveerksat. Hvor forhol-
dene giver anledning til en videregiende
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undersggelse, foretages denne af den pa-
geeldende kontrolmyndighed, jfr. nedenfor.

Arbejdsgivernes redegorelser indsendes,
i overenssternmelse med aftalen med Dansk
Arbejdsgiverforening, som hovedregel kvar-
talsvis og efter nermere fastsatte regler til
arbejdsgiverkommunen, hvor der foretages
en summarisk kontrol for dbenbare fejl og
mangler. Kommunen videresender arbejds-
giverredegorelserne til den: centrale kilde-
skattemyndighed i lebet af 8 dage. Her
konverteres redegorelserne, og oplysninger-
ne registreres i CSR og CAR. T forbindelse
hermed gennemfores en omfattende kontrol
af hele materialet. ; : ‘

Er der fejli en redegorelse, udtages denne
til berigtigelse. Hvor det er muligt (konver-
teringsfejl o. lign.), rettes fejl eller mangler
i det centrale led. I gvrigt udferes det videre
arbejde med fejlberigtigelsen af arbejds-
giverkommunen. Nar fejlene er afhjulpet,
registreres oplysningerne i de centrale re-
gistre. - : '
Hvor redegorelse tillades afgivet i maski-
nelt lesbar form (magnetband el. lign.),
indsendes dette materiale direkte til den
centrale myndighed. o

Som led 1 kontrollen med arbejdsgivernes
indeholdelser og afregning af skat ma der
veore mulighed for en videregiende kontrol
med gennemgang af arbejdsgivernes regn-
skabsmateriale m. v., eventuelt pa arbejds-
giverens forretningssted. Denne seerlige kon-
trolfunktion udferes af de statslige regionale
myndigheder (amtskatteinspektorater m.v.).
Det forudsemttes dog, at en reekke kommuner
i storre eller mindre omfang vil kunne bistd
ogsd med disse opgaver.

5. Behandlingen af indbetalinger af B-skat og
restskat.

B-skat og restskat indbetales til statens
postgirokonto. Indbetaling sker ved hj=lp
af et maskinelt leesbart indbetalingskort, der
s vidt muligt udskrives af de kommunale
EDB-centraler pa grundlag af CSR.

Tndbetalingskortene omseettes i postgiro-
kontoret til magnetband, der videregives til
den centrale myndighed, hvor indbetalin-
gerne registreres. I forbindelse hermed fore-
tages en maskinel betalingskontrol. :

Safremt det findes hensigtsmepssigh som
en sikkerhedsforanstaltning at lade kom-
munerne bogfare indbetalinger af B-skat og
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restskat manuelt, udskrives samtidig til
brug for kommunerne indbetalingslister,
hvor skatteyderne er sorteret kommunevis
i nummerorden. "

Konstateres der ved den maskinelle be-
talingskontrol restance, anmodes bopels-
kommunen om at inddrive restancen. Kom-
munen fastlegger selv den videre opkreev-
ningsprocedure. Til brug herfor udskrives
maskinelt forske]llgt restancemateriale til
kommunen.

Kommunerne afregner manedligh de ind-

drevne restancebelgb til staten. Indbeta- :
lingsadvis og regnskabsspecifikation indgér -

1 et seerligh restanceregnskab De afregnede
belob konteres pé de pagaeldende skatte-
yderes konti.

5.. Slutopgoret.

. Pr. 1. november optages pa grundlag af

CSR et mandtal for slutligningen.
Slutligningen skal som hidtil udferes af

kommunerne i forste instans. Materiale til

brug for slutligningen (selvangivelsesmateri-

ale, ligningslister samt oplysning om betalte
forskudsskatter m. v.) udskrives af de kom- .

munale EDB-centraler p& grundlag af ma-
teriale fra OSR.
Ligningsresultaterne konverteres decen-

tralt, og slutskatteberegningen foregir i de | .
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kommunale EDB-centraler pa grundlag af
CSR. Herefter udskriver de kommunale
EDB-centraler slutopger til skatteyderne
med tilhorende udbetalingskort eller ind-
betalingsmateriale samt andet slutlignings-
materiale. Det kan dog som forudset i
aftalen af 14. september 1967 vise sig mere
hensigtsmeessigt at lade slutskatteberegnin-
gen udfere centralt.

6. Aindringer af den drlige shutligning og af-
sluttende ansctielser 1 drets lob.
~Andringer af det ved den arlige sluthg-

ning fastsatte grundlag i forbindelse med
klagebehandling m. v. foretages p4 lignende
made som hidtil af de kompetente statslige
myndigheder (skatterdd m.v.). Herudover
bliver der som noget nyt tale om afslut-
tende answttelser vedrerende det lsbende
indkomstdr ved opher af skattepligh pa
grund af ded, fraflytning til udlandet og
~ for kvinders vedkommende — indgéelse
af segteskab. Det er pa nuvarende tidspunkt
ikke fastlagt i enkeltheder, hvorledes a,rbe]-
det hermed skal tilrettelmgges.

7. A]‘fregmng mellem stat og kommune.
Afregning sker pa grundlag af CSR, der
suppleres med et kommuneregister.
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FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 15. september 1967.

Ved et mede hos finansministeren den
14. september 1967 med reprasentanter for
de kommunale myndigheder er der truffet
folgende aftale om fordelingen af det med
kildeskattens administration forbundne ar-
bejde mellem staten og kommunerne.

1) Den endelige ligning (slutligningen)
skal som hidtil udferes af kommunen i
forste instans.

2) Kommunerne udferer ligeledes for-
skudsligningen. Den neermere forretnings-
gang ved forskudsligningen skal senere fast-
leegges efter forhandling med kommunerne.
Hvor det administrative arbejde i forbin-
delse med forskudsligningen ikke lader sig
bestride pa fyldestgorende made ved kom-
munal foranstaltning, f.eks. pd grund af
vedkommende kommunes ringe storrelse,
skal statens skattemyndigheder yde den
fornedne administrative bistand.

3) Kildeskatteadministrationen opbygges
omkring et centralt skatteyderregister og et
centralt arbejdsgiverregister. Disse registre
benyttes ved alle konterings-, kontrol-, be-
regnings- og udskrivningsopgaver, som ud-
fores ved EDB.

4) Med det centrale skatteyderregister
som grundlag anvendes i de kommunale
EDB-centraler delregistre, ved hjelp af
hvilke fglgende beregnings- og udskrivnings-
opgaver udferes af de kommunale EDB-
centraler.

a) Udskrivning af materiale til forskudslig-
ning og endelig ligning.

b) Beregning af forelobig B-skat og forde-
ling af A-skatteyderes fradrag pa rele-
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Underbilag 3 A til bilag 39.

vante lonningsperioder samt udskriv-
ning af skattekort og skattebilletter m.v.
c) Slutskatteberegninger, medmindre det
viser sig mere hensigtsmeessigt at lade
arbejdet udfere centralt.
d) Udskrivning af restskattebilletter m.v.

Det er en forudswmtning for denne ordning,
at der sker den forngdne standardisering af
materiale og systemer hos kommunerne og
de kommunale EDB-centraler bl a. med
henblik pa muligheden for tilsyn og kontrol
fra de statslige reviderende myndigheder.

5) P4 grundlag af det centrale arbejds-
giverregister kan oprettes og- vedligeholdes
registre (lister el.lign.) i de enkelte kom-
muner for de dér hjemmehorende arbejds-
givere, séledes at der herved skabes mulig-
hed for, at kommunerne (eventuelt i en
overgangsperiode) foretager 'en summarisk
kontrol med arbejdsgiverredegerelserne.

6) Alle skatteindbetalinger sker centralt
over en postgirokonto. Der kan gives kom-
munerne lobende underretning om alle ind-
betalinger evt. i form af lister, hvor skatte-
yderne er sorteret i nummerorden. Listerne
kan benyttes til manuel bogfering, hvis .
denne sikkerhedsforanstaltning findes ned-
vendig i en overgangsperiode. Restancer
inddrives af kommunerne.

7) P4 lmengere sigh kan et mere centrali-
seret system vise sig hensigtsmeessigt. Det
er herved lagt til grund, at de omtalte
EDB-opgaver ikke nedvendigger veesent-
lige udvidelser i de kommunale centraler,
siledes at der ikke i denne henseende bliver
nogen hindring for senere sendringer.
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FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 15. november 1967.

Med udgangspunkt i Dansk Arbejdsgiver-
forenings henvendelse af 16. marts 1967 til
folketingets udvalg vedrerende kildeskat har
der varet fort en rekke dreftelser mellem
repraesentanter for Arbejdsgiverforeningen
og finansministeren samt mellem de naevnte
representanter og embedsmend fra skatte-
departementet. Arbejdsgiverforeningens re-
praesentanter har herunder givet udtryk for,
at foreningen principielt er imod kildeskatte-
ordningen, men at foreningen dog ensker at
medvirke til, at ordningen i praksis bliver
til mindst muligt besveer for arbejdsgiverne.
Under disse dreftelser er man niet frem til
folgende:

1. Den ménedlige indsendelse af arbejds-
giverredegorelserne for A-skattebelob kan
efter neermere aftale med kildeskattestyrel-
sen for arbejdsgivere, der forer regnskab, og
hvis regnskabsforelse afgiver et betryggende
kontrolgrundlag, erstattes af kvartalsvise
redegorelser.

For Arbejdsgiverforeningens medlemmer
kan dette ske 1 tilknytning til de lenoplys-
ninger, som arbejdsgiverne hvert kvartal
sender til Arbejdsgiverforeningen pa blan-
ketter, der er godkendt af denne.

En rekke af Arbejdsgiverforeningens
medlemmer med mange beskaftigede har
dispensation fra den kvartalsvise indsen-
delse af specificerede lomoplysninger. Ar-
bejdsgiverforeningen har derfor henstillet,
at der abnes mulighed for en tilsvarende
dispensationsadgang med hensyn til ind-
sendelse af redegerelse for skatteindeholdel-
ser, siledes at indsendelse af redegorelserne
kun finder sted en & to gange om aret.

Finansministeriet er tvivlende over for
muligheden af noget sidant. Hvis det skal
kunne lade sig gore, mi det i hvert fald
veere pd betingelse af, at arbejdsgiveren
lgbende indsender meddelelse om til- og
afgang af lenmodtagere.

Arbejdsgivere, der gnsker det, kan, nar

10 Udvalgenes betenkninger m. m.

Undexbilag 3 B til bilag 39.

de nedvendige krav til materialets kvalitet
lagttages, afgive redegorelsen i en serlig
form, som f.eks. magnetbénd, hulkort,
papirkodeband, optisk leselige lister etec.

2. Melding om til- og afgang af lenmod-
tagere behover ikke at finde sted lsbende,
men kan gives i den almindelige redeggrelse
som oplysning om til- og fratredelsestids-
punkt i de tilfeelde, hvor lenmodtageren
ikke har veeret ansat hos arbejdsgiveren i
hele redegorelsesperioden. Myndighederne
kan herudover indhente oplysninger, nér
det skennes ngdvendigt i det enkelte til-
feelde.

For losarbejdere med flere beskeeftigelses-
perioder hos samme arbejdsgiver inden for
redegorelsesperioden vil det ikke vwre ned-
vendigt med oplysning om til- og fratraedel-
sestidspunkt for hver enkelt beskeeftigelses-
periode. Det vil veere tilstreekkeligt at angive
antallet af beskeftigelsesdage (eller timer)
1 redegorelsesperioden. Hvis det er nodven-
digt, kan arbejdsanvisnings- og kontrol-
kontorerne eventuelt inddrages i kontrol-
len med denne kategori af arbejdere.

-3. Indbetalingen sker normalt til statens
postgirokonto, men der vil ved den nemr-
mere tilretteliggelse af ordningen eventuelt
kunne gives mulighed for, at indbetalinger
kan ske ved indsendelse af check til den
centrale kildeskattemyndighed.

Arbejdsgiverforeningen har under dreftel-
serne fremsat enske om, at indbetalingerne
sker kvartalsvis sammen med den kvartals-
vise indsendelse af redegerelserne. Dette har
finansministeren ikke kunnet imodekomme.

4. Fremgangsmaden ved skattetrakkets
beregning fastleegges sdledes, at beregnin-
gen s& vidt muligt foretages under ét for al
indteegt fra samme arbejdsgiver.

Det er i kildeskatteloven fastsat, at skatte-
traekket som hovedregel skal ske efter tabel.
Arbejdsgiverforeningen har imidlertid lagt
megen veegt pé, at tabeltreekket erstatbes
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med procenttrak, og finansministeren vil
“herefter soge gennemfert en ordning, hvor-
efter tabeltrek erstattes af et generelt pro-
centtrik, der fastsettes individuelt for hver
enkelt lonmodtager som den gennemsnitlige
skatteprocent af indtegten efter fradraget
pé skattekortet.

5. For s& vidt angdr feriepenge, sogne-
helligdagsbetaling o. lign., vil de tekniske
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overvejelser om den mest hensigtsmeessige
ordning ved skattetreekket blive fortsat.

6. Myndighedernes fejlberigtigelsesproce-
dure tilretteleegges saledes, at fejlberigtigel-
sen s vidt muligt sker uden henvendelse
til arbejdsgiverne. Hvor henvendelse til ar-
bejdsgiveren er nedvendig; tilstreebes det 1
storst mulig udstreekning at opsamle flere
forskellige fejlforhold i samme henvendelse.
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Underhilag 4 til bilag 39.

Kildeskat med handkraft — ogsa i erhvervsvirksomhederne?

Af prokurist, civilokonom Finn Berentsen?).

Arbejdet med den tekniske forberedelse
af fremgangsmaden ved kildeskattens op-
kresvning inden for den statslige og kommu-
nale sektor er nu ndet s& langt, at finans-
minister Henry Griinbaum bl. a. har kunnet
udtale, at det ser ud til, at overgangen
méske bliver lidt mere manuel, end man op-
rindelig havde ventet.

Af en rapport, som de kommunale or-
ganisationer har tilsendt finansministeren,
fremgéar det, at det mé betragtes som meget
tvivlsomt, om der vil vere mulighed for at
planlegge, programmere og afprove det
foresldede EDB-system til administration
af kildeskatten til gennemferelse pr. 1. ja-
nuar 1969. : :

- Nar stat og kommuner allerede pid nu-
veerende tidspunkt mé erkende, at tiden
ikke slar til, hvilke problemer har erhvervs-
livet s ikke tilgode! ,

Det eneste, vi i dag med sikkerhed ved,
er, at lov nr. 100 af 31. marts 1967 om op-
kreevning af indkomst- og formueskat for
personer m. v. er beherigt vedtaget og stad-
feestet, og at regeringen vil seette meget ind
pé at fa loven til at treede i kraft 1. januar
1969 — samt at finansministeren klogeligh
ikke ubetinget har bundet sig til denne ma-
giske dato, men har holdt en mulighed &dben
for et senere ikrafttreedelsestidspunkt, hvis
overbevisende argumenter taler derfor.

. Lz'dt om den nye lov.

Gennemforelsen af kildeskatteloven be- |
tyder pd adskillige omrader et brud med

hidtil gwmldende skattepolitik. Af disse een-
dringer er der iseer to, der far stor betydning
for erhvervslivets arbejdsopgaver:

1. Omlegning af skattedr og skattebe-
talingsér. ‘
2. Aindring af opkrevningsform.

1y Artiklen er optaget med forfatterens tilladelse.

Indferelsen af kildeskatten har den umid-
delbare virkning, i det mindste for skatte-
ydere hvis regnskabsér falder sammen med
kalenderiret, at indkomstéret fremtidig
yderligere bliver bade skattedr og skatte-
betalingsar. Loven indeholder endvidere et
gget periodiseringskrav i forbindelse med
indkomsterhvervelsen, idet der kreves en
forholdsmeessig beregning af skatten, sé-
fremt indkomsten kun er erhvervet i en del
af skattearet. :

Principielt er kildeskatten en endelig
skat; men da skatten beregnes pé grundlag
af en forventet indkomst, ma det paregnes,
at der skal foretages en del efteropgerelser,
som vil medfere reguleringer.

Kildeskattens indfagrelse betyder som
neevnt en veesentlig endring i opkreevnings-
formén, idet det nu palegges arbejdsgiverne
ved udbetaling af A-indkomst (len) at til-
bageholde s34 meget af denne indkomst,
som svarer til indkomstmodtagerens fore-
lobige skat af indkomsten, og indsende det

| tilbageholdte belob til det offentlige. —

Den del, der skal tilbageholdes, beregnes dels
pd grundlag af skatteyderens forventede
mdkomst i &rets lob, dels pa grundlag af ud-
skrivningsprocenten il stat, kommune, folke-
pensionsbidrag, og de kirkelige afgifter.
Den nejere beregning skal ske ved hjwlp
af en reekke tabeller udarbejdet af finans-
ministeriet kombineret med den enkelte
skatteyders skattekort. ‘
Skattekortene vil indeholde, enten en
henvisning til hvilken tabel der skal an-
vendes, samt oplysning om hvilke belgb der
skal fradrages inden skatten beregnes, eller
en generel procent der skal indeholdes i ind-
komsten (biindkomst). S
Herudover indeholder loven en rwmkke
wndringer i forhold til den nugmldende af
meget varierende karakter. Der sker bl a.
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en udvidelse af antallet af skatteydere (af
interesse for udenlandsdanskere), der sker
en @ndring i sambeskatningen, som iser
far betydning ved sgteskabets indgéelse og
opher, der sker en betydelig ®ndring i be-
skatningen af dedsboer, i fradragsbestem-
melserne samt i beskatnmgen af aktie- og
andelsudbytter. — Sidst men ikke mindst
vil loven betyde en vaesentlig belastning for
erhvervslivet pd grund af de skerpede krav
til dokumentation og rapportering.

En af de ting, der 1 hojeste grad mé
interessere ,,brugerne” af en lov, er de helt
ngje og velspecificerede regler, der kommer i
anvendelse 1 kraft af lovens igangseettelse.
De harmonerer imidlertid ofte darligt med
de krav, der stilles fra Folketingets side til
lovforslag, hvor man ofte overlader den pa-
geeldende minister neermere at udforme de-
taillerne. — Det gor sig 1 udstrakt grad
geldende med kildeskatteloven, der i sin
nuvaerende form alene er en principlesning
suppleret i nogen grad med finansministe-
riets kommentarer. Men EDB-planlegning
og -programmering krewver en detaillering,
der for udenforstdende forekommer at veere
helt ude i det pedantiske.

Skent loven siledes pad mange omrader
ikke giver svar, kan man alligevel allerede
1 dag preve at danne sig et billede af, hvilke
problemer erhvervslivet skal nd at lose
mden 1. januar 1969.

Admanistrative problemer for erhvervslivet.

De problemer kildeskatten giver erhvervs-
Livet, kan naturligt deles i falgende grupper:

a. Generelle for alle virksomheder.

b. Specielle afhengig af virksomhedens
. storrelse, organisationsform m. v.

c. Planlegningsproblemer.

a. Generelle for alle virksomheder.

. Uanset hvorledes virksomheden fungerer, -

er der en rewkke omrader, der vil blive be-
rort. Heraf skal iseer fremheaeves:

" 1. Hvadenten virksomheden har manuelle
eller maskinelle lenberegningssystemer
vil kildeskatten medfere forogede ar-
bejdsopgaver for lenningssektionen. Om-
fanget og arten heraf vil afhenge af den
nermere udformning af systemet.

2. Der vil i alle virksomheder kreeves en
udvidelse af arkiveringsfaciliteterne jfr.
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de ogede krav til bilagsstyring, som
loven stiller.

3. Virksomheden vil blive stillet over for
starre rapporteringskrav til det offentlige,
ikke alene omkring de méanedlige ind-
betalinger, men ogsd i forbindelse med
til- og afgange af medarbejdere.

b. Specielle, afhengige af virksomhedens stor-
relse, organisationsform m. v.

De mere specielle problemer har i vid
udstreekning relation til virksomhedens ad-
ministrative apparat. Finansministeriet har
i noter til loven opregnet tre typer af virk-
somheder, overfor hvilke rapporteringskra-
vene er meget forskellige:

1. Arbejdsgivere, hvis regnskabslonningssy-
stemer findes uegnede som tndeholdelses-
dokwmentation, skal efter hver indeholdel-
sesperiode (d. v. 5. mdnedligt) give oplys-
ninger om alle lonudbetalinger og alle inde-
holdelser. (Er der f. eks. 1 indeholdelses-
perioden 4 ugelonninger til 3 medarbejdere,
skal der altsd gives oplysning om hver af
de 12 udbetalinger og vndeholdelser).

2. Regnskabspligtige eller sddanne, hvis regn-
skabssystem kan sammenlignes hermed,
skal efter hver indeholdelsesperiode rap-
portere oplysninger om hver enkelt med-
arbejder, totaliseret for hele indeholdelses-
perioden. '

3. For virksomheder, hvis forhold taler derfor,
dbnes der mulighed for at rapportere sum-
marisk efter hver enkelt indeholdelsespe-
riode, 1det der blot kreeves halv- eller heldy-
lige opgarelser for den enkelie medarbejder.

Som det fremgir, vil det ikke mindst
arbejdsmeessigh betyde meget for den enkelte
virksomhed, hvilken gruppe den vil blive
henregnet til.

For virksomheder, der betjener sig af
maskinelt udstyr, er det nedvendigh snarest
at 4 klarlagt, hvilken Japportemngsform de
skal benytte sig af fremover. Det mé i
virkeligheden veere et dobbeltsidigt problem,
idet myndighederne mé veare i den samme
situation med hensyn til de krav, der skal
defineres til output, henholdsvis input.

c. Planlwgningsproblemer. ‘
Lovens § 90 lyder: ,Finansministeren

fastswtter de neermere regler, der er nodven-

dige til lovens gennemforelse“. — Det kan
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diskuteres, hvor frie heender folketinget skal
give en minister; men det er indiskutabelt,
at det erhvervsliv, der skal administrere en
s& veesentlig del af loven, burde have mulig-
hed for at pavirke det nye system. Men som
tiden gér, vil denne mulighed blive mere og
mere illusorisk.

Pavirkningsmuligheden har direkte rela-
tion til planlegningsproblemet. — Jo mindre
pévirkning, jo mere kompliceret planleg-
ning. Planlegningen af et opgavekompleks
af kildeskattens sterrelse vil under alle om-
steendigheder blive af anselige dimensioner.
Ja, sikkert af en sterrelsesorden som de
fleste — incl. finansministeren — ville for-
sveerge pa forhdnd.

Planlegningsopgaver 1 forbindelse
med kildeskattens indforelse

For de fleste virksomheder betyder loven
en fuldsteendig endring af deres nuveerende
lensystemer. Der vil naturligvis vaere for-
skelle i de esendringer og tilpasninger, der
mé foretages fra virksomhed til virksomhed,
men selve endringsarbejdet m& principielt
gennemlobe de samme faser som skitseret
i diagrammet nedenfor.

Omfanget og indholdet af de enkelte
fager vil naturligvis variere meget virksom-
hederne imellem, bl. a. afhengig af hvilke
arbejdssystemer, herunder teknisk udstyr
der anvendes. :
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Aindringsarbejdet for virksomheder, der
anvender EDB, vil imidlertid veore s& om-
fangsrigt og alsidigt, at det kan veere ret-
ningsgivende for det arbejde, der under en
eller anden form ma& udferes ogsé i andre
virksomheder. I det felgende vil planlaeg-
ningsproblemerne derfor blive gennemgiet
i relation til EDB-lensystemer.

Arbejdsplanen.

Inden man gér igang med selve planleg-
ningsarbejdet bor man udarbejde en detail-
leret arbejdsplan. — En arbejdsplan i net-
veerksform giver overblik, idet den sam-
tidig viser sammenh®ngen mellem aktivi-
teterne bade arbejds- og tidsmemssigt; den
angiver i hvilken reekkefslge aktiviteterne
skal loses, samt — hvad der er meget vig-
tigh — det seneste tidspunkt for deres
feerdiggorelse.

Den viste arbejds- og tidsplan?) indeholder
en rekke af de aktiviteter, der skal gennem-
fores for det er muligt at lose kildeskatten
pé et EDB-anleg.

Netveerket indeholder 90 knudepunkter!

. Aktiviteterne kan naturligh grupperes i
de fem nsevnte grupper som vist i neden-
stdende diagram. Idet der generelt henviges
til netveerksplanen, vil der i de folgende
afsnit blive givet nogle supplerende kom-
mentarer til arbejdsprogrammet, og endelig
vil den afsluttende konklusion behandle
de tidsmeessige problemer.

Htablering Anal Udarbejdelse Detailplan- m
af arbejds- |- ) na ysli af — —| legning af | et af nyb
gruppe ovens krav principskitse nyt system system

Ktablering of arbejdsgruppe m. v.

Planlegringsarbejdet 1 forbindelse med
kildeskattens gennemferelse vil givet blive
sd stort, at det vil kreeve frigorelse af med-
arbejdere direkte til denne opgave. For
mange virksomheder kan det sikkert blive
et problem, da de medarbejdere, det drejer
sig om, er en udpreget mangelvare. —
Kildeskatten ber derfor allerede i dag indgs
i EDB-afdelingernes planlegning, saledes at

1) Tkke optrykt.

de nedvendige afbrydelser i de lobende op-
gaver ikke bliver for katastrofale. Assistance
udefra bliver maske en losning for mange
virksomheder jvi. netverksplanen. — Men
her kan man allerede nu forudse et kapaci-
tetsproblem.

Medens arbejdsgruppens opgave bliver det
direkte gennemferende, ber selve ansvaret
for opgaven placeres 1 et projektudvalg, hvis
hovedopgaver bl. a. kan defineres siledes:
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— at fastswtte opgavens méalsetning

— at indstille tidsplaner og budgetter il
godkendelse '

-~ at specificere krav og ensker

‘— at veelge mellem alternative system-

- forslag

- at indstille de endelige systemforslag til

godkendelse. ‘

Der ber endvidere etableres kontakt-

upper, hvis primeere formél er at vere
bindeled mellem arbejdsgruppen og de re-
spektive implicerede afdelinger.

 Analyse of lovens krav.
- Analysen vil falde i 3 hovedafsnit:

1. Analyse af output.
2. Analyse af kartoteker.
3. Analyse af beregningsregler.

. De 3 hovedanalyser er i netveerksplanen
placeret efter hinanden. Dette er imidlertid
ikke ngdvendigt. Hvis man har tilstreklkelig
kapacitet kan dette analysearbejde gennem-
fores samtidigt, — men det kreever overskud
af kvalificeret personale.

Som tidligere neevnt er kildeskatteloven
kun.en rammelov, man kan derfor kun gisne
om, hvordan myndighedernes krav vil blive.

Meget kan alligevel tyde pd, at de storste
problemer vil opstd i forbindelse med etable-
ringen|[tilpasningen of de nodvendige karto-
teker og tabeller. Af loven fremgdr det, at ar-
bejdsgiveren skal tilbageholde i den udbetalie
lon pd grundlag of en rakke tabeller, der ud-

leveres af skattemyndighederne. Disse tabeller |

skal indleses © EDB-anlegget i en sddom
forni, at oplysningerné kan hentes © forbindelse
med lonberegningen. Da tobellerne @ henhold
til loven skal tage hensyn til bl. a. den ansattes
hjemstedskommunes udskrivningsprocent md
det antages, at der wil blive mange tabeller.
Man imd derfor forudse, at en lang rekke virk-
somheder kan kommeivanskeligheder pd grund
af manglende lagringsmuligheder. Enten md
sddamme virksomheder foretoge radikale cen-
dringer © deres lonsystemer — hvis det over-
hovedet er muligt — eller ogsd md EDB-an-
leggene cendres, udbygges eventuelt udskiftes.
Det kan medfore alvorlige tidsproblemer, do
leveringstiden pd nye enheder ofte lober op 4
12-20 mdneder.
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Udarbejdelse af principskitse for nyt system.

Efter at alle oplysninger, der er indsamlet
under analysefasen, er blevet beskrevet og
systematiseret samt koordineret til den eksi-
sterende systemdokumentation, skal der ud-
arbéjdes en principskitse.

Det storste problem i denne forbindelse
vil givet blive at {4 , kildeskatten® indpasset
i det gamle longystem. — Man ma hébe, at
de underspgelser, der er foretaget herhjem-
me, der omtaler manglende dokumentation
af EDB-opgaver, ikke er rigtige, for s kan
dette problem blive uoverskueligt.

Godkendelse af principskitsen er et for-
hold, man ikke mé& glemme. Det kan koste
tid, hvis man ikke sikver sig accept sivel hos
ledelse som hos brugere.

Detailplanlegning af nyt system.

Detailplanleegningen vil kreeve en stor
arbejdsmeessig indsats. Mange personer vil
blive involveret, mange aktiviteter skal
styres, uforudsete problemer. vil opsté, kort
og godt tid, tid — — — , :

T modseetning til de tidligere omtalte ak-
tiviteter, har man ingen tidsmeessig ventil
i detailplanlegningsfasen; opgaven - skal
veere . feerdigprogrammeret ca. 1. oktober
1968. : : o

Hyvis EDB-specialisterne ikke far den for-
nodne tid, vil det sikkert ga, som sé ofte for;
opgaven bliver ikke gennemarbejdet til-
streekkeligt grundigt med det resultat, at
den i bedste fald kerer med besveer, i veerste
fald ikke korer!

Test af nyt system.

T4 til systemtest, helst.c form af parallel-
korsel, md vare et klart krav fra erhvervslivet,
ndr man tager lovens § 68 og § 74, som omtaler
arbejdsgivernes amsvar, © betragtning. Ar-
bejdsgivere, der undlader at foretage tilbage-
holdelse, er ansvarlige overfor det offentlige
for betaling af det manglende belob. Endvidere
kan arbejdsgiverne pddrage sig et straffeansvar,
som normalt vil vere bade, men som under
skeerpende omstandigheder kan stige til hafte
eller feengsel © to dr, hvis man undlader ot af-
regne de tilbageholdte belab. -

Konklusion.

Af netvaerksplanen fremgsr det estimerede
tidsforbrug for en rekke af de vigtigste
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aktiviteter. Som det tidligere er anfort, vil det
inogen grad veere muligt at foretage overla,p
mellem nogle af aktiviteterne afhengig af
art og planlegningskapacitet; men alligevel
kan man godt betragte tidsplanen som vej-
ledende for den tid, der er nedvendig til
etableringen af klldeskatsystemet ~—uanset,

om databehandhngen finder sted pa eget |

EDB-anleg eller pa et servicebureau.

I nedenstédende diagram er planlegningens
hovedfaser opstillet bagfra, idet det herved
bliver muligt at danne sig et mere samlet
sken over det seneste igangsmtningstids-
punkt for disse faser. .

TID

N Test af nyt - '3 méneder
system . )
Tilpasning Detailolan- ‘
af teknisk ;’eeani)nZn 12 méneder
udstyr
T Udarbejdelse T ‘
—1 af princip- [— 1 méned
skitse
0
2
Analyse af méneder
lovens krav
I alt 18 méineder

Den totale tid set i relation til 1. januar
1969 giver startdatoen 1. juli 1967, et tids-
punkt, der som bekendt allerede er passeret!
— Der mé derfor henstilles til finansmini-
steren, at han snarest benytter sig af sin ret,
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efter lovens § 90, til at fastsette de neermere
regler, der er nadvendlge til lovens gennem-
forelse.

Det betyder med andre ord, at finansmini-
steren snarest mé

1 offentliggore en tidsplan, der angiver,

i hvornér de enkelte cirkuleerer m. v. af
betydning for erhvervslivets planlaegnmg
og programmering vil udkomme.

2.1 samarbejde med erhvervslivets orga-
nisationer vurdere den omstillingstid,
de enkelte erhvervsvirksomheder heref-
ter med rét og rimelighed ber have, og

3. fastsette ikrafttredelsesdatoen for kilde-
skatten herudfra.

Dot kan ikke veere forsvarligh at, fast-
seette overgangsdatoen for en af de sterste
skattereformer i dette &rhundrede ud fra
(i den forbindelse) irrelevante overvejelser
over, hvornar en folketingsperiode vil vmre
afsluttet. Men det er forstaeligt, at dette for-
hold tilleegges overordentlig stor betydning,

.88 leenge onsker om en udswmttelse af ikraft-

treedelsesdatoen kan afvises som grundlese
eller udokumenterbare — formalet med
denne artikel er at give finansministeren
en dokumentatlon, som’ ma,ske 1kke t1dhgere
var sd konkret.

Det var et udtryk for Velgennemtaenkt
langsigtet planleegning, nar kildeskatte-
loven holdt ikrafttreedelsestidspunktet 4bent
og man mé habe og forvente, finansministe-
ren tager konsekvensen af sit allerede i ind-
ledningen citerede standpunkt; at han pa
dette punkt er lydher for overbevisende
argumenter.
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Bilag 40.

FINANSMINISTEREN
Den 25. april 1967.

- Under henvisning til udvalgets skrivelse
af 7. februar 1967 skal jeg vedlagt i 60
eksemplarer fremsende besvarelser fra for-
skellige ministerier pé sporgsmélene om,
hvor 1 lovgivningen der kraeves oplysninger
om sterrelsen af den skattepligtige indkomst,
og hvorledes sidanne bestemmelser teenkes
sendret 1 forbindelse med den eventuelle
indforelse af en kildeskatteordning. Besva-
relserne er indhentet fra: '

Undelvwnmgsmmlstemet
Socialministeriet,

Arbejdsministeriet, =~ .

Ministeriet for famlllend anhggender,
Justitsministeriet,
Indenrigsministeriet og
Boligministeriet.

Henry Griinbaum.

Folketingets udvélg angdende forslag
til lov om opkreevning af indkomst- og,
formueskat for personer m. v. (Kildeskat).
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Fa
-

UNDERVISNINGSMINISTERIET
Departementet. - h '

Den 3. marts 1967. v'

I skrivelse af 20. februar 1967 har ﬁnans'—

ministeriet, skattedepartementet, pa foran-
ledning af folketingets udvalg angdende for-
slag til lov om opkreevning af indkomst- og
formueskat for personer m. v. udbedt sig

en udtalelse fra undervisningsministeriet
om, hvor i lovgivningen der krseves oplys-

ninger om storrelsen af den skattepligtige
indteegt, samt hvorledes sidanne bestem-
melser tenkes endret i forbindelse med
eventuel indforelse af en kildeskatteordning.

I denne anledning skal man herved med-
dele, at den skattepligtige indteegt og for-
mue i adskillige af de forskellige elevstotte-
ordninger under undervisningsministeriet
benyttes som kriterium for, om stotte kan
ydes og med hvilket belgb. Man kan i denne
forbindelse iseer pege pa folgende omrader:

Lov om Ungdommens uddannelsesfonds
forvaltning og virksomhed, jfr. lovbekendt-
gorelse af 18. juni 1965. Der er ikke i selve
loven optaget detaljerede bestemmelser om
betingelserne for opnielse af stotte. Disse
betingelser er omtalt i de bekendtgorelser,
der kmytter sig til de forskellige stykker 1
lovens § 1.

Lovens § 1, stk. 1, jfr. bekendtgerelse af
3. september 1964 om Ungdommens ud-
dannelsesfonds forvaltning og virksomhed.
I henhold til bekendtgerelsens § 7, stk. 5,
skal der ved afgerelsen af, om ansegeren
kan anses for at have behov for skonomisk
stotte, bl. a. tages hensyn til ansegerens
forventede indtegt i den periode, for hvilken
stotte soges, samt til forwldrenes indtegt
og samlede forsergerbyrde, endvidere tages
hensyn til eventuel tilstedevesrelse af for-
mue, der har en sidan sterrelse, at der svares
formueskat.

Lovens § 1, stk. 2, jfr. bekendtgprelse af
14. oktober 1964 om stipendier fra Ungdom-
mens uddannelsesfond til gymnasieelever og
- elever p4 anerkendte studenterkursus. Der

11 TUdvalgenes betenkninger m. m.
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Underbilag 1 til bilag 40.
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skal i henhold til bekendtgorelsens § 8
leegges veegt pa foraldrenes indteegt og sam-

| lede forsergerbyrde samt tages hensyn til

ansggerens forventede indtegt i stette-
perioden. :

Lovens § 1, stk. 3, jfr. bekendtgorelse af
12. oktober 1964 om stipendier til elever i
8. hovedskoleklasse, 9.-10. klasse og den
3-drige realafdeling samt ved anerkendte
kursus til realeksamen. Afgerelsen af, om
stotte skal ydes, treeffes efter bekendt-
gorelsens § 3 1 almindelighed pa grundlag af
en vurdering af forsldrenes indteegts- og
formueforhold i den periode, for hvilken
stotte soges. Endvidere tages der ogsd hen-
syn til elevens eventuelle egenindtaegt.

Lovens § 1, stk. 4, jfr. bekendtgorelse af
26. oktober 1964 om stipendier fra Ungdom-
mens uddannelsesfond til- de af lov om leer-
lingeforhold omfattede lerlinge. Ifglge be-
kendtgerelsens § 4 foretages afvejelsen af,
om en ansgger kan anses for treengende og i
bekresftende fald til hvilken stotte, pa grund-
lag af de gkonomiske forhold i den periode,
for hvilken stetten tildeles. Ved vurderingen
skal der bl. a. lwgges veegt ps forsldrenes
mulighed for at yde stotte samt pa ansoge-
rens egenindtegt.

Bekendtgarelse af 10. april 1965 om stats-
tilskud til elever pd folkehsjskoler, land-
brugsskoler og husholdningsskoler. I hen-
hold til bekendtgerelsens § 2 kan der ydes
statstilskud il elever efter en pointsbereg-
ning over elevens og foreldrenes indtegt og
formue i det indtegtsar, der ligger til grund
for den seneste skatteansaettelse, samt under
hensyn til foreldrenes antal af bern under
18 4r.

Bekendtgerelse af 20. juli 1964 om under-
stottelse til elever pa de private efterskoler.
I henhold til bekendtgerelsens § 4 kan alle
elever uanset deres gkonomiske forhold op-
nd understottelse p4 50 pet. af den af un-
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dervisningsministeriet fastsatte elevbeta-
ling. Hojere understottelse kan efter be-
kendtgerelsens § 5 opnés efter tilsvarende
principper, som geelder for understottelse til
elever pa folkehsjskoler m. v.

Med hensyn til spergsmalet om indferelse
af endringer i de nevnte bestemmelser i
forbindelse med en kildeskatteordning ser
ministeriet sig p& nuverende tidspunkt ikke
i stand til at oplyse noget konkret om, hvor-
ledes disse sndringer teenkes udformet, men
under alle omstendigheder vil man have

Bilag til forelobig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.
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behov for en eller anden dokumentation af
studerendes og forsergeres indteegtsforhold.
Det er dog ministeriets- opfattelse, at der
neppe vil vere alvorlige vanskeligheder for-
bundet med at tilpasse de bestemmelser,
hvor der nu kreves oplysning om skatte-
pligtig indteegt, til en kildeskatteordning.
P4 visse punkter vil indferelse af kildeskab
méske endog indebzere visse fordele, nemlig
i de tilfeelde, hvor der skal indhentes oplys-
ning om de studerendes lobende indtegter
i stotteperioden.

P.M. V.
E. B.

Frida Horten.

Finansministeriet,
Skattedepartementet.
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‘Underbilag 2 til bilag 40.

ARBEJ DS-, FAMILIE- OG SOCIALMINISTERIERNE

Sekretariatet.
Den 3. april 1967.

Under henvisning til skattedepartemen-
tets skrivelse af 20. februar 1967 skal man
til brug for besvarelsen af folketingsudval-
gets spergsmél om, hvor i lovgivningen —
bortset fra skattelovgivningen — der findes
bestemmelser, der krmver oplysninger om
storrelsen af den skattepligtige indteegt,
samt om, hvorledes sidanne bestemmelser
teenkes @ndret i forbindelse med indferelse
af en kildeskatteordning, oplyse falgende:

Arbejdsministeriet:
Ingen love under arbejdsministeriets for-
retningsomrdde indeholder bestemmelser
af den omhandlede art.

Ministeriet for familiens anliggender:
I. Lov wnr. 193 af 4. juni 1964 om
borne- og ungdomsforsorg.

Ingen bestemmelser i loven om, at der ved
fastswttelse af ydelser eller betaling i hen-
hold til denne lov skal gives oplysninger om
den skattepligtige indtegt.

Det kan dog til orientering oplyses, at
det i de i henhold til loven udsendte be-
stemmelser om betaling for benyttelse af
daginstitutioner er fastsat, at denne beta-
ling kan gradueres efter den indteegt, bar-
nets forserger har, og at grundlaget for en
eventuel graduering skal vere den pageel-
dendes senest palignede statsskat, jfr. punkt
11 i socialministeriets cirkulmre af 28. juni
1966 om betaling for benyttelse af daginsti-
tutioner under berne- og ungdomsforsorgen.
Hvad angér betaling for bern, der af berne-
og ungdomsveernet er anbragt uden for
hjemmet, kan oplyses, at det i socialmini-
steriets cirkuleere af 24. marts 1965 om
betaling for anbringelse uden for hjemmet
under berne- og ungdomsforsorg er fastsat,
at storrelsen af denne betaling kan ned-
seettes under hensyn til den betalingsplig-
tiges gkonomiske forhold, og at betaling
overhovedet ikke ber pikraves, nar pageel-

dendes senest fastsatte skattepligtige ind-
komst er under 8.000 kr. -~ 2.000 kr. for
hvert hjemmevwmrende barn, der ikke er
selvsteendig skattepligtig.

Det er endnu ikke taget op til over-
vejelse, hvorvidt de ovennmvnte bestem-
melser ber sendres ved eventuel overgang til
en kildeskatteordning,

I1. Lov nr. 153 af 24. april 1963 om
husmoderaflosning.

I lovens § 2, stk. 3, er bestemt, at hus-
moderaflesning ydes gratis til personer uden
indteegt eller med smé indteegter, medens
der af andre opkreeves en efter pagwldendes
gkonomiske forhold afpasset betaling. I lov-
bestemmelsen er videre angivet, at social-
ministeren udsender vejledende satser for
betalingen, og der er som bilag til social-
ministeriets cirkulere af 18. november 1963
om husmoderaflesning optaget en betalings-
skala fastsat pa grundlag af den pageelden-
des palignede statsskat efter fradrag af
bornetilskud.

Ved eventuel indforelse af en kildeskatte-
ordning vil ministeriet for familiens anlig-
gender foranledige, at der udsendes et nyt
eirkuleere med en betalingsskala, der tager
udgangspunkt enten i den efter de nye lov-
regler opgjorte skattepligtige indkomst eller
anseettelsen til slutskat.

Sccialministeriet:
L. Lovnr. 218 af 4. juni 1965 om follepension,
lov nr. 219 af 4. junt 1965 om invalidepension
m. v. sami bekendigorelse nr. 268 af 26. august
1964 of lov om pension og hjelp il enker m. fl.

1. Folkepensionslovens §§ 4 og 5.

Imvalidepensionslovens §§ & og 6.

Enkepensionslovéns § 4.

Efter disse bestemmelser beregnes den
indteegt, som kommer i betragtning ved af-
gorelsen af, hvorvidt en person er berettiget
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til pensionernes grundbelgb, pad grundlag af
indteegten i det foregdende kalenderér, hvad
enten indtegten hidrerer fra personligh ar-
bejde, pension, besiddelse af formue, ejen-
dom eller livrente o. lign., vedvarende privab
eller offentlig understottelse. Ved opgerel-
sen af indtegten fradrages bl. a. skatter.

2. Folkepensionslovens § 10.
Invalidepensionslovens § 11.
Enkepensionslovens § 3, stk. 4...-

Tifter disse bestemmelser beregnes den
indteegt, som kommer i betragtning ved
afgorelsen af, hvorvidt en pensionist er be-
rettiget til at oppebeere pensionstilleeg, pa
grundlag af de Indteegter, som vedkom-
mende har oppebaret: i det foregiende
kalenderar, pad samme méde som anfort
under 1., idet dog skatter m. v. ikke fra-
drages. o
Ad 1 og 2.

‘Spergsmalet om sendring af disse bestem-
melser 1 forbindelse med indferelsen af en
kildeskatteordning vil indgé i de overvej-
elser, som finder sted i et af socialministe-
riet nedsat udvalg vedrerende fradragsreg-
lerne i den sociale lovgivning.

3. Folkepensionslovens §§ 31 og 32.
Invalidepensionslovens § 33.
Enkepensionslovens § 14.

Efter disse bestemmelser fordeles en del
af pensionsudgifterne pa landets kommuner
under hensyn til bl. a. summen af de ind-
komstbelob, der i kommunen har veret
grundlag for answmttelse af personlig skat
til opholdskommunen i det lobende skattedr.

4. Folkepensionslovens § 34.

Bestemmelsen er silydende:

»§ 34&. Til delvis deekning af statens ud-

gifter til folkepension opkreeves et folke-
pensionsbidrag.
* Stk. 2. Pligt til at udrede bidraget pahviler
personer, der for det til det pagwldende
finansir svarende skattedr er fuldt skatte-
pligtige til staten. . :

Stk. 3. Det arlige bidrag udger 2% pet.®)
af det belsb, hvoraf indkomstskat til staten
beregnes (skalaindkomsten). For forsergere,

#) Lovforslag er fremsat om eendring til 3 pet.

#%) Hr foresldet endret til 13.000 kr.
##k) Er foresldet sendret til 6.600 kr.
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hvis skalaindkomst er under 12.000 lkr.*¥),
og for ikke-forsergere, hvis skalaindkomst
er under 6.000 kr.*¥*), beregnes bidraget af
skalaindkomsten med fradrag af forskellen
mellem de nsevnte belob og skalaindkomsten.
Personer, hvis skattepligh kun geelder for en
del af deb pagaeldende skattedr, udreder kun
bidraget med en dertil svarende del af det
for det fulde skattedr beregnede bidrag. Det
udfundne bidrag afrundes nedad til det

{ neermeste hele kronebelab, og belgb under

10 kr. opkreeves ikie. S

Stk. 4. Bidraget forfalder til betaling til
samme tidspunkter og med samme beta-
lingsfrist som den ordinsere indlomstskat
til staten og opkreves sammen med denne.
I gvrigt kommer de for indkomstskatten til
staten af personer geeldende regler, herunder
reglerne for paligning, opkrwvning, ind-
drivelse og indbetaling i statskassen, til
anvendelse pa bidraget, for si vidt de er
forenelige med de i neerveerende lov inde-
holdte regler. : .

Sik. 5. Bidraget' kan bringes til fradrag
ved opgorelse af yderens skattepligtige ind-
komst.”

Ad 3 og 4. :

Det bemseorkes, at det af kildeskattefor- .
slaget fremgar, jir. forslagets §§ 40 og 41, at
folkepensionsbidraget skal opkreves efter
samme regler som indkomst- og formueskat
til staten m. v. ‘ : ‘

Socialministeriet vil sammen med skatte-
departementet overveje de fornedne en-
dringer..

II. Bekendigorelse nr. 259 of 18. august 1964
of lov om forsikring mod folger af ulykkes-
o tilfeelde. oo ,
- Ifglge ulykkesforsikringslovens § 76 yder
staten til de anerkendte forsikringsselskaber
et tilskud til nedsettelse af premierne for
de forsikringstagere, .der driver et erhverv,
og som godtger, at deres arsindtmegh ved
answttelsen til indkomstskat til staten ikke
overstiger et i loven fastsat, pristalsregu-
leret belgb, der pr. 1. april 1967 udger
10.620 kr. . | S
Tfelge ulykkesforsikringslovens. § 55 og
§ 74 har visse arbejdsgivere og personer, der



169

uden at benytte forsikringsberettiget med-
hjeelp driver visse arter af erhvervsvirk-
somhed, adgang til hos et anerkendt forsik-
ringsselskab at tegne frivillig forsikring med
statstilskud til fordel for sig selv, for s vidt
deres drsindtegt ved anseettelse til indkomst-
skat til staten ikke overstiger det i § 75
fastsatte belab. '
Safremt der gennemfores en skattereform
med @ndringer af begrebet skattepligtig ind-
teegt, mé indtegtsgrensen i ulykkesforsik-
ringslovens § 75 formentlig sendres. I mod-
sat fald ville f. eks. skattefradragsreglens
bortfald bevirke, at statstilskuddet til en
raekke forsikringstagere, der ps grundlag af
skattefradraget har ligget under den neevnte
greense, pludseligh ville bortfalde, uden at
deres reelle indkomst var steget. P4 samme

méide ville en rekke selvstendige erhvervs- |

drivende blive udelukket fra deres hidtidige
adgang il frivillig ulykkesforsikring med
statstilskud til fordel for dem selv.
Socialministeriet er sindet at forhandle
med skattedepartementet om spergsmailet.

I11. Bekendigorelse nr. 160 af 4. april 1963
af lov om den offentlige sygeforsikring.

Inden for sygeforsikringen kraves der op-
lysning om den skattepligtige indteegt i for-
bindelse med spergsmalet om optagelse i
medlemsgruppe A i en anerkendt sygekasse.

Ifolge sygeforsikringslovens § 10 skal en-
hver sygekasses bestyrelse hvert ar, efter at
socialministeren har fastsat de i § 9, stk. 2,
nevnte indtegtgreenser, foretage en sam-
menligning mellem kassens fortegnelse over
medlemmer i gruppe A (nydende medlem-
mer, hvis indtegt ikke er over den i § 9,
stk. 2, omhandlede graense) og en fra lig-
ningsmyndigheden modtaget liste over de
skatteydere, hvis skattepligtige indkomst
ligger over de fastsatte grenser. P4 grund-
lag af dette materiale afgor bestyrelsen, om
medlemmerne i gruppe A vil kunne forblive
i denne gruppe.

De indtegtsgrenser, der er bestemmende
for, om et medlem kan optages i eller for-
blive i medlemsgruppe A, fastswottes i hen-
hold til § 9, stk. 2, 1 forhold til fagleerte ar-
bejderes arsindteegt ved fuld beskeeftigelse
og reguleres én gang arligh pa grundlag af
de af Danmarks Statistik senest meddelte
oplysninger om faglerte arbejderes gennem-
snitlige timefortjeneste.

Bilag til forelabig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.
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Séfremt der gennemfores en skattereform
med eendringer af begrebet skattepligtig
indkomst, ma de nmvnte regler formentlig
@ndres. I modsat fald vil f. eks. skattefra-
dragsreglens bortfald medfore, at en reekke
medlemmer; der p4 grund af skattefradraget
har ligget under indtegtsgreensen, kommer
over denne, uden at de har haft nogen reel
indteegtsstigning.

Socialministeriet vil tage dette sporgsmal
op til overvejelse, nar der foreligger klaring
med hensyn til indholdet af de nye skatte-
regler. . : ’

IV. Lov om offentlig forsorg, jfr. bekends-

gorelse nr. 232 af 26. maj 1965. '

1. Almandelig offentlig hjelp (lovens afsnit
II

Til konstatering af, om de af loven ud-
kreevede forudseetninger eller serligh fast-
satte betingelser for tilstdelse af hjeelp er til
stede, tilvejebringer de sociale myndigheder
oplysning om bl. a. pageldendes indtegts-
forhold. Det er i forste reekke de umiddel-
bare indteegtsforhold, der har betydning, og
der er intet krav om oplysning om den
skattepligtige indteegt.

2. Bornebidrag til enlige forsorgere m. v.

(lovens afsnit IV ).

Retten til at {4 udbetalt bidrag til bern
af enker og enkemesend m. v. er bl a. be-
tinget af, at den bidragsberettigedes indteegt
og barnets egen indtegt ikke overstiger visse
belob. Til grund for beregningen heraf lag-
ges 1 almindelighed den indteegt, som pagzel-
dende har oppebdret i det foregiende ka-
lenderar. Ved opgorelse af indtegten fra-
drages bl. a. personlige skatter.

Forsorgslovens regler om bernebidrag til
enlige forsergere m. v. er foresliet ophaevet
samtidig med gennemforelsen af forslag til
lov om bernetilskud og andre familieydelser
(ifolge forslaget den 1. juli 1968). Bidrag
til bern af enker og enkemznd m. v. vil efter
forslaget blive ydet uden hensyn til mod-
tagerens gkonomiske forhold.

3. Mellemkommunal refusion.

Ifglge bestemmelserne i forsorgslovens
§§ 122-23 fordeles en del af udgifterne i hen-
hold il denne lov pa landets kommuner
uden hensyn til bl. a. summen af de ind-
komstbelob, der har veeret grundlag for
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ansaettelse af personlig skat til opholdskom-
munen uden forhsjelse eller nedsmttelse af
nogen art.

~ Der henvises til bemarkningerne ovenfor
under afsnit I, pkt. 3, angdende de tilsva-
rende bestemmelser i pensionslovgivningen.

V. Lov nr. 362 af 4. jult 1946 om malkehjcelp
tel svangre.

Det er bl. a. en betingelse for at modtage
maelkehjeelp, at pageldende er A-medlem af
en sygekasse.

Melkehjeelpen vil efter forslaget til lov
om bornetilskud og andre familieydelser
blive aflost af en moderskabsydelse. Denne
ydes efter forslaget til alle kvinder.

Bilag til forelobig beretn. ang. lovi. vedr. indkomst- og formueskat m. m.
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VI. Lovmr. 114 af 15. april 1964 om omserg
for invalidepensiontister og folke-
penstonister. ,

For pensionister pé alderdomshjem og
plejehjem har pégeldendes indteegt betyd-
ning for storrelsen af det belsb, der udbe-
tales til personlige forngdenheder. Endvidere
kan der, hvis indtwgten overstiger et vist
belgb, blive tale om indbetaling til kom-
munen. :

Med hensyn til opgerelsen af indtegten 1
disse relationer er der i loven henvist til
reglerne i invalidepensions- og folkepensi-
onslovgivningen, jfr. ovenfor under afsnit L.

P.M. V.
E. B.
E. P. Lassen.

Finansministeriet,
Skattedepartementet.



JUSTITSMINISTERIET
Lovkontoret,

Den 23. februar 1967. -

I skrivelse af 20. februar 1967 har depar-
tementet forespurgt, om der i lovgivningen
inden for justitsministeriets forretningsom-
ride stilles krav om afgivelse af selvangivelse
eller oplysning om den skattepligtige ind-
teegt, og hvorledes sidanne -bestemmelser
teenkes @ndret i forbindelse med den even-
tuelle indfarelse af en kildeskatteordning.

I anledning heraf skal man meddele, at
der ikke inden for justitsministeriets for-
retningsomrade findes love, der udtrykke-
ligt krsever oplysning om den skattepligtige
indteegt.

Inden for enkelte omrader findes imidler-
tid bestemmelser, der forudswmtter oplysning
om personers gkonomiske forhold. Det geel-
der reglerne i retsplejeloven om fri proces,
der ifglge retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 1),
kun kan meddeles, nar den pageldendes
gkonomiske forhold taler derfor. Endvidere
kan efter lov nr. 78 af 17. marts 1947,
§ 1, kongelige bevillinger meddeles uden
gebyr i tilfzelde, hvor andrageren godtger at
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Underbilag 3 til bilag 40.

veere uformuende. Endelig er det i lov nr.
176 af 11. maj 1935 om adgang til sterilisa-
tion og kastration, § 6, og i svangerskabslov
nr. 177 af 23. juni 1956, § 9, bestemt, at
udgifterne ved de lmgelige indgreb kan af-
holdes af statskassen, hvis den pagwmldende
ikke har midler dertil. Efter det fremsatte
forslag til ny lov om sterilisation og kastra-
tion skal udgifterne til de af loven omfattede
indgreb dog i alle tilfwlde atholdes enten af
staten eller efter de almindelige regler om
udgifterne ved sygebehandling.

I justitsministeriets praksis har man i de
nzvnte tilfeelde lagt vegt pa, om den pa-
geldendes indtegt var over eller under
sygekassegreensen. I et vist omfang har man
til oplysning herom krevet attest fra ved-
kommende skattemyndighed.

Den foresldede kildeskatteordning skulle
efter justitsministeriets opfattelse ikke i
sig selv give anledning til endringer i de
nzvnte ordninger.

P. M.V,
E. B.
Ole Due.

Finansministeriet,
Skattedepartementet.



INDENRIGSMINISTERIET
Den 31. marts 1967.

1 skrivelse af 20. februar 1967 har finans-
ministeriet, skattedepartementet, — under
Vedlaeggelse af det den 12. oktober 1966 af
finansministeriet for folketinget fremsatte
forslag til lov om opkraevning af indkomst-
og formueskat for personer m. v. (kildeskat)
med tilhgrende endringsforslag — fore-
spurgt indenrigsministeriet, hvorvidt der i

den under indenrigsministeriets forretnings-.

omrade- herende lovgivning kreeves oplys-
ninger om storrelsen af den ska’otephgtlge
indteegt.

I denne-anledning skal man meddele, ab

det efter lov nr. 231 af 11. juni 1965 om lén |

til betaling af ejendomsskatter for visse par-
cel- og rwkkehuse er.en betingelse for ydelse

P. M. V.
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Underbilag 4 til bilag 40,

af 1an, at ejeren er mindstbemidlet, jfr. § 117,
stk. 3, i bekendtgorelse nr.. 239 af 15. juni
1965 af lov om bolighyggeri. For at en per-
son kan anses for:mindstbemidlet, kreoves
efter bestemmelserne i nwynte lovbekendt-
gorelse, at den ansatte skattepligtige ind-
komst ikke overstlgel visse nermere a,nglvne
greenser.

Det bemerkes, at man herfra endnu 1kke
har taget stllhng til, hvorledes den neevnte
bestemmelse tenkes sendret i forbindelse
med den eventuelle indferelse af en kilde-
skatteordning. -

Herudover .har. 1ndenr1gsm1mster1et 1kke
yderhgere bemaerkmnger

i

E.B.

Finansministeriet.

Age Lorenizen.
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BOLIGMINISTERIET
Den 28. februar 1967.

Underbilag 5 til bilag 40.

Under henvisning til ﬁnansministeﬁets “det af folketingsudvalget vedrerende kilde-

skrivelse af 20. februar 1967 fremsendes hos-
lagt boligministeriets bidrag til besvarelse af

skattelovgivningen stillede sporgsmal.

P. M. V.
E. B.
Azel Q. Poulsen.
Finansministerieb,
BOLIGMINISTERIET

Den 28. februar 1967.

I den geeldende lov om boligbyggeri be-
nyttes storrelsen af den skattepligtige ind-
komst som kriterium for ydelse af stotte
m.v. i en rekke tilfelde. Der anvendes i
denne lov:et begreb, husstandsindkomst,
hvorved forstés boligtagerens skattepligtige
indkomst med tilleeg af de ovrige husstands-
medlemmers skattepligtige indkomster. Hus-
standsindkomstens storrelse er bl. a. afge-
rende for, om der kan ydes driftstilskud eller
huslejetilskud, samt om boligtageren kan
anses for mindrebemidlet eller mindsthemid-
let, hvilket bl. a. har betydning med hensyn
til, om han har fortrinsret til at beseette visse
lejligheder i det almennyttige byggeri.

Ogsé i de lovforslag, der er fremsat til
aflosning af de nugeldende regler i henhold
til boligforliget af 18. januar 1966, har man
benyttet husstandsindkomsten som krite-
rium. Dette geelder ogsd det fremsatte lov-
forslag om boligsikring.

Der er under loviorslagets behandling i
folketinget fra flere sider givet udtryk for,
at det var spnskeligt at finde et andet krite-

rium i stedet for den skattepligtige indkomst.
Man finder, at indkomsthegrebet er beheeftet
med forskellige mangler, ikke mindst fordi
dette indkomstgrundlag bygger p& forhold,
der ligger indtil 1%, &r forud for tilskuds-
beregningen, og fordi den skattepligtige ind-
komst bl. a. som felge af de forskellige fra-
dragsmuligheder ikke altid giver et rimeligt
udtryk for boligtagerens evne til at betale
huslejen. Der henvises i gvrigt til beteenk-
ning af 24. februar 1967 fra folketingets bo-
ligudvalg vedrerende lovforslaget.t)

For s& vidt skattepligtig indkomst opret-
holdes som kriterium i boliglovgivningen, er
det helt klart, at det vil veere nedvendigt at
sendre bestemmelserne 1 forbindelse med den,
eventuelle indfgrelse af en kildeskatteord-
ning, men afgerelsen af, om indferelse af en
sédan ordning vil nedvendiggere at gd over
til andre indkomstkriterier og i forbindelse
hermed at forlange seerlige indkomstopge-
relser, vil navnlig bero pa den endelige ud-
formning af en kommende kildeskattelov.

1) Folketingstidende 1966-67 (2. samling), till. B. sp. 111.

12 - Udvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag 41.

SKATTEDEPARTEMENTET
Den 10. august 1967.

1 udtalelser til dagspressen har admini-
strationsrddets formand, fhv. statsminister
Viggo Kampmann, kritiseret skattedeparte-
mentets embedsmeend for pa usaglig made at
have afvist et forslag vedrerende tilretteleg-
gelsen af kildeskattens administration, som
administrationsrddets sekretariat er frem-
kommet med.

I denne anledning skal skattedeparte-
mentet oplyse folgende:

Ved et cirkulere af 18. marts 1966 har
gkonomiministeriet henstillet, at statslige
styrelser og institutioner, der patenker at
anvende elektronisk databehandling til los-
ning af bl. a. administrative opgaver, for-
inden de iveerksetter det hertil fornedne
planlegningsarbejde, retter henvendelse til
administrationsridet. Da det hele tiden har
veeret forudsat, at elektronisk databehand-
ling skulle anvendes ved administrationen af
kildeskatten, fulgte skattedepartementet
henstillingen i gkonomiministeriets cirku-
lzere og henvendte sig i slutningen af 1966 il
administrationsrddet om planlegningen af
kildeskatteadministrationen og om mulig
bistand fra administrationsradet til plan-
legningsarbejdet.

Den 12. januar 1967 modtog man under-
handen fra administrationsrddets sekretariat
et kortfattet notat om kildeskattens ad-
ministration for A-skatteydere. Notatet
indeholder hovedtrekkene i den opkrav-
ningsordning, der er beskrevet i sekretaria-
tets notat af 9. februar 1967, som finans-
ministeren har tilsendt folketingsudvalget
angdende kildeskatten med besvarelsen den
3. august 1967 af udvalgets sporgsmél 64.1)

Notatet af 12. januar 1967 blev den 13,
sam. gjort til genstand for en indgdende
droftelse ved et mede hos departements-
chef Gatrik. Ved dette mode var administra-
tionsradet repreesenteret af sekretariatschef
Buchardt og afdelingsleder Stangegaard.
Skattedepartementets embedsmeend har ved
dette made gjort rede for, hvorfor de métte

1) Optrykt som underbilag 1 til bilag 39.

anse den af administrationsradets sekreta-
riat skitserede ordning for uhensigtsmeessig
og ringere end det kildeskatteopkrasvnings-
system, som afsnit V i kildeskatteloven (lov
nr. 100 af 31. marts 1967) forudsstter.
Skattedepartementets synspunkter er neer-
mere uddybet i et notat af 30. januar 1967,
som den 1. februar 1967 er tilstillet sekre-
tariatschef Buchardt. Efter skattedeparte-
mentets opfattelse var det unedvendigh ab
udarbejde administrationsradets skitse i
enkeltheder for at bedemme ordningens
praktiske anvendelighed. Man mente derfor-
ikke at kunne tilrade, at sekretariatet —
som foresldet — anvendte ca. 4 uger pd at
tilvejebringe en skitsemeessig opstilling af de
tekniske og administrative problemer ved
ordningen.

- Uanset den kritik af sekretariatsskitsen,
som skattedepartementet har fremfert ved
medet den 13. januar 1967 og i notatet af
30. januar 1967 — en kritik, som ikke ses at
veere imodegiet pa noget tidspunkt — har
administrationsrddets sekretariat i alt vee-
sentligt gentaget sit skitseforslag i notatet af
9. februar 1967 og gentaget sit forslag om at
anvende 4 uger til en nermere bearbejdelse
af skitsen. Kun p4 et enkelt punkt afviger
skitsen i det seneste notat fra den forste
skitse. Som noget nyt har man peget pd den
mulighed, at man beregner treekprocenter til
brug for arbejdsgiveren, hvor det af prakti-
ske grunde ikke lader sig gore at udregne
selve skattebelgbene for ham.

Skattedepartementet mener ikke, at den
omtalte @ndring af sekretariatets skitse af-
hjzlper dens mangler. Departementet har
derfor fortsat mattet veere af den opfattelse,
at det ikke kunne veare tilradeligh at ofre
yderligere tid og kramfter pa en bearbejdelse
af sekretariatsskitsen.

P4 foranledning af finansministeren blev
der den 14. april 1967 atholdt et mede hos
ministeren til yderligere droftelse af sekre-
tariatsskitsen. I modet deltog embedsmeend
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fra skattedepartementet, den fg. formand
for administrationsradet, departementschef
Bjern Olsen, sekretariatschef Buchardt og
afdelingsleder Stangegaard. Ved modet ni-
ede man til det resultat, at der métte arbej-
des videre med planlegningen af kildeskat-
tens administration efter de hovedretnings-
linjer, der er angivet i loven om kildeskat.
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Det blev endvidere aftalt at drafte nogle tek-
niske enkeltheder i sekretariatsskitsen pa
embedsmandsplan. En sddan dreftelse har
fundet sted, uden at der derved er fremkom-
met noget af betydning for skattedeparte-
mentets vurdering af skitsens praktiske
anvendelighed.

Hans P. Gotrik.



183

Bilag til forelgbig beretn. ang. lovi. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

184

Bilag 42.

Udtalelse af finansminister Griinbaum ved kildeskatieudvalgets mode
fredag den 11. august 1967.

Til det materiale, jeg allerede har frem-
sendt til udvalget, ledsaget med skriftlige
kommentarer til skitsen fra administra-
tionsradets sekretariat, vil jeg gerne —
inden vi begynder dreftelserne og for mulig-
vis at spare udvalgsmedlemmerne for at
bruge mere tid pad denne sag, end den for-
tjener — have lov til at fgje nogle person-
lige bemzerkninger.

Det forste, jeg vil sige, er, at det allerede
af det fremsendte materiale fremgar, at
der er tale om et notat, et arbejdsdokument
— nogle tanker fra embedsmeasnd i sekre-
tariatet. Der er altsd ikke tale om et forslag
{ra radet, som overhovedet ikke har droftet,
endsige taget stilling til selve indholdet i
dette notat.

Dernest vil det fremgd af hr. departe-
mentschef Gotriks skriftlige redegorelse, at
notatet har veret grundigt behandlet pé
embedsmandsplan, at sagen endvidere blev
droftet hos mig ved et mede den 14. april,
hvori ogsd deltog den fungerende formand
for administrationsradet, departementschef
Poul Bjorn Olsen, og derefter igen ved et
nyt mede mellem embedsmeendene i skatte-
departementet og administrationsradets se-
kretariat.

Jeg skal ikke gentage skattedepartemen-
tets indvendinger imod skitsen, de fremgér
af det fremsendte materiale, men kun frem-
h®ve, at den afgerende kritik rettede sig
imod hovedtanken i notatet, nemlig den, at
der ved hver eneste lenudbetaling af ar-
bejdsgiveren skulle indsendes lenoplysnin-
ger til databehandling 2 dage for selve ud-
betalingen for ad denne vej at & skatten
beregnet eller f4 udregnet en sdkaldt treek-

procent.
Dette er — og det fastholder vi i finans-
ministeriet — en unedig komplicering af

kildeskatteopkr@vningen, ungdig besverlig
for arbejdsgiverne og med seerlige problemer

for lenmodtagerne. Jeg kan tilfgje, at der
jo ogsd kan blive spergsmal om, hvem der
skal betale de to dages lon. Skal det vere
arbejderne eller arbejdsgiverne?

Hvad angar spergsmalet om databehand-
ling, s8 har vi ikke — og det vil jeg steerkt
understrege — taget afstand fra at benytte
den moderne EDB-teknik, tvertimod. Mine
tidligere udtalelser herom. stér fast, og det
gelder naturligvis ogsd mit tilsagn til ud-
valget om, at sporgsmélet om en slags
kumulativ opkrevning skulle indgd i de
videre undersogelser og senere dreftelser i
udvalget. Dette arbejde er sat i gang, og vi
vil bestreebe os pé at finde frem til en ord-
ning, der bliver s& let som mulig at admini-
strere bade for arbejdsgiverne og for myn-
dighederne. Vi arbejder ikke med et sy-
stem fra 1910 eller 1957, som det har veeret
sagt, men med et si moderne system som
overhovedet muhgt

Men jeg ma som den ansvarlige minister
forbeholde mig enhver vet til at treeffe alle
nodvendige beslutninger vedrerende dette
arbejdes udferelse. Det er nedvendigt at
disponere over den yderst knappe arbejds-
kraft, der stér til rddighed for disse opgaver,
og jeg tror, man vil vaere emg med mig heri
— ogs4 hr, Ninn-Hansen, nar han far tznkt
sig lidt mere om.

Spergsmélet om, hvorvidt der foreld et
egentligt forslag fra radet eller et arbejds-
notat pd embedsmandsplan, er ikke kun en
strid om ord. Det er selvsagt afgerende for
bedegmmelsen af forholdet til udvalget. Men
jeg skal ikke gore en lang tale ud af dette
punkdt.

Jeg mé dog alvorligt beklage, at et af ud-
valgets medlemmer ikke har kunnet vente
med sine offentligt fremsatte anklager mod
mig, indtil jeg over for udvalget havde be-
svaret de af ham selv stillede spergsmal.
Dette er jog nedt til at patale. Det er ikke
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rimelige vilkdr at give en minister i sam-
arbejdet med et folketingsudvalg.

At der er tale om et normalt arbejds-
dokument, m4 jeg understrege — det er et
notat, der er kommet til verden pé finans-
manisteriets foranledning og som led 1 dettes
eget arbejde med de pagmldende problemer,
hvor man havde udbedt sig bistand fra
administrationsradets sekretariat.

Jeg er da ogsa sikker pé, ja, jeg ved, at
denne opfattelse ganske deles af administra-
tionsradets sekretariat. Man har her den
samme opfattelse, som jeg har givet udtryk
for, nér jeg har sagt, at der var tale om
nogle tanker til brug i det fortsatte arbejde
— ikke om noget forslag, der skulle bringes
videre. -

Til det stillede spergsmal, hvor jeg an-
modes om at acceptere sekretariatets tilbud
om en detaljeret udarbejdelse af de i skitsen
indeholdte tanker, mé& mit svar blive et helt
klart nej! Vor bedemmelse af selve hoved-
tanken i notatet er umndret, og jeg kan s8
meget mere fastholde dette standpunkt,
idet jeg ved, at man i ridets sekretariat er

enig 1 skattedepartementets bedemmelse af |

selve denne hovedtanke i notatet. Denne
tanke har man faktisk forladt. Hvis man i
dag i sekretariatet skulle udarbejde et'notat,
ville man — efter hvad jeg nu er.vidende
om — tkke bygge herpi. .

Men det forhindrer naturligvis ikke, at

der kan veare andre ting i dette notat, som |
det kunne veere veerdifuldt at g& videre med. |
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Derfor har vi — som jeg har sagt det of-
fentligt — ¢kke afvist notatet som sidant.
Vi kan ikke tilrdde — men m4 absolut fra-
rade — at ga videre med og ofre kostbar ar-

‘bejdskraft pd hovedtanken i skitsen om

selve skatteberegningssystemet, men vi vil
gerne, siledes som det allerede for nogen
tid siden blev aftalt, fortsstte dreftelserne
om andre punkter.

Forholdet er altsi det, at man i admini-
strationsrddets sekretariat er emig med
skattedepartementet vedrerende selve ho-
vedpunktet og ligeledes enig om et fortsat
samarbejde. Jeg kan derfor ikke se, at der
har veeret grundlag for det meget postyr,
der har stiet om denne sag. Den er pi em-
bedsmandsniveau behandlet normalt, og det
arbejde ber man ga videre med for at finde
frem til det mest hensigtsmeessige system
for kildeskattens opkrevning.

Jeg har villet gore disse bemewrkninger, for
at disse ting skulle veere helt klarlagt, inden
udvalget gar ind i eventuelle droftelser, men
ogsd fordi der i en vis del af pressen og
offentligheden har veeret givet en steerkt
fordrejet fremstilling af denne sag. Jeg kan
desveerre ikke fritage administrationsradets
formand for en vesentlig del af ansvaret
herfor. -

Vi regner fortsat med, at kildeskatten

| skal treede 1 kraft 1. januar 1969, men det

forudseetter, at der ikke legges os for mange
sten i vejen ved vort arbejde med proble-
merne.



187

Bilag til forelgbig beretn. ang. lovf. vedr. indkomst- og formueskat m. m.

188

Bilag 43.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet

Den 19. september 1967.

Notat om kumulativ skatteberegning under kildeskatteordningen.

Under behandlingen af forslaget til lov
om kildeskat blev der rejst spergsmal om,
hvorvidt det ville veere hensigtsmeessigt at
gennemfore en kumulativ beregning af kilde-
skatten.

Skat, der indeholdes ved kilden ved ud-
betaling af lon (eller anden A-indteegt), kan
enten veere definitiv eller forelgbig. En
definttiv lonskat indebeerer i.princippet, at
der ses bort fra anden indtegt, som skatte-
yderen métte have, og at skatten beregnes
af indtegten i den enkelte lenningsperiode
uden hensyn til indtegten i tidligere eller
senere perioder. En definitiv kildeskat be-
tyder felgelig, at &ret ikke mere benyttes
som indkomstperiode ved beskatningen,
men at man benytter lenningsperioden.
Ved den forelobige kildeskat fastholdes der-
imod princippet om, at skatten beregnes af
(hele) arsindkomsten. Nar den forelgbige
skat beregnes pd grundlag af lonnen i den
enkelte lonningsperiode, medens slutskatten
beregnes af den skattepligtige indkomst pa
srsbasis, bliver problemet under en progres-
siv beskatning at f4 den samlede traskskat
for hele &ret til at svare til den skat, der
skal betales af den skattepligtige arsindteegt.

Den kumulative skatieberegning er en me-
tode til at komme nermere den snskede
overensstemmelse mellem &rets treekskat og
slutskatten, men det mé herved bemserkes,
at overensstemmelsen fgrst opnés ved arets
udgang, og at der til gengeld bliver en til-
svarende sterre tendens til woverensstem-
melse mellem skattebetaling og indkomst i
den enkelte lonningsperiode.

Princippet i den kumulative skattebereg-
ning kan beskrives ved en sammenligning
med Fkildeskattelovens fremgangsmdde. Her
beskattes indtegten for den enkelte lon-

ningsperiode, f.eks. juni maned, isoleret,
d.v.s. uden hensyn til den faktiske indtegt
i de tidligere méaneder i dret, men under
den forudsstning, at indtegten i juni maned
svarer til den gennemsnitlige manedsindtaegt
i dret, eller — sagt p4 anden méde — at
srsindteegten vil blive lig med 12 X juni
méneds indteegt. :

Ved den kumulative beregning benyttes
kendskabet til den faktiske lonindteegt ¢ den
hidtil forlobne del af dret, samtidig med at
det forudsemttes, at indtegten i resten af
dret pa drsbasis bliver den samme som i
den forlebne del. Skattetreekket for juni
maned beregnes derfor som skatten af ind-
komsten i forste halvdel af dret (halvdelen
af arsskatten beregnet af indkomsten pé
arsbasis) med fradrag af de i manederne
januar-maj foretagne skattetrzek.

Den kumulative skatteberegning forer
derfor i princippet forst til et rigtigt resultat
ved indkomstdrets slutning. Den bygger nem-
lig som nevnt pd den forudsetning, at
indteegten i resten af aret ligger pa samme
niveau som i den forlgbne del. Denne for-
udsetning behover imidlertid ikke at holde
stik og gor det vel i virkeligheden kun
sjeeldent. Den kumulative skatteberegning
forer saledes ikke altid til, at skattetreekket
for den enkelte lanningsperiode er ,rigtigt®.
I mange tilfeelde vil tveertimod det modsatte
blive resultatet, idet skattetreekket for den
enkelte lonningsperiode bliver afhsengigt af
indkomst og skat i den forudgdende periode.
Man opndr derimod, at det samlede skatte-
treek — efterhdnden som dret gar — i
almindelighed giver en bedre og bedre til-
neermelse til den rigtige skat, som for aret
som helhed er slutskatten.

Den kumulativt beregnede skat for den
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enkelte lenningsperiode kan for s& vidt

siges at bestd af so led. Dels skatten for

lenningsperioden, dels en korrektion af det
hidtidige skattetresk som felge af, at den
ved skatteberegningen forudsatte &rsind-
teegt har eendret sig.

Som neevnt bygger den kumulative skatte-
beregning — ligesom den isolerede bereg-
ning for den enkelte lonningsperiode — pa
den forudsetning, at indtegten i den fol-
gende tid vil ligge p4 samme niveau som
hidtil. For at begrense det kumulativt be-
regnede skattetreks afvigelse fra den ,,rig-
tige* skat igennem &ret mest muligt vil
det derfor — ligesom ved lovens tabeltrak
— veere nedvendigt at kunne udskille ind-
teegter af engangsmeessig natur, siledes at
de kun indgdr med begrenset veegt ved
omregningen af indteegten i den forlobne
del af &ret til &rsindkomst.

Verdien af kumulativ skatteberegning
opnds kun fuldt ud, hvis den omfatter alle
skatteyderens indteegter, eller hvis de even-
tuelle andre indteegter pa anden made be-
skattes korrekt. Har lonmodtageren B-ind-
teegt, og afviger denne fra det ved forskuds-
ligningen antagne, skal der under alle om-
steendigheder ske en regulering af skatten.
Fordelen ved at undgd regulering af A-skat-
ten vil derfor i sddanne tilfelde ikke veere
seerlig stor. Tilsvarende nytter det ikke
meget, at treekskatten af lonindkomsten fra
lenmodtagerens hovedarbejdsgiver er ,rig-
tig®, hvis den pégeldende ogsd har lon-
indkomst (biindkomst) fra en anden arbejds-
giver, og denne indkomst ikke beskattes
lige 88 nejagtigt. Hertil kommer, at selv den
bedste made at beregne trekskatten pd kun
giver et rigtigt resultat, hvis de indkomst-
fradrag, som er fastsat ved forskudslignin-
gen og givet ved treckskattens beregning, er
rigtige.

Den kumulative skatteberegning kan
enten ske hos arbejdsgiveren eller i kilde-
skatteadministrationens EDB-anleg. I det
folgende gennemgds de forskellige mader at
foretage kumulativ skatteberegning pi pé
baggrund af de forskellige forslag, der er
© bragt frem.

A. Det engelske system.

Den kumulative skatteberegning hos ar-
bejdsgiveren kendes fra England. Systemets
vanskeligheder er bl. a. den ovenfor om-
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talte med at f& lenindtegt fra biarbejds-
givere inddraget under den kumulative °
skatteberegning. Endvidere den ved ethvert
kumulativt system foreliggende fejlkilde,
der ligger i omregningen til &rsindkomst,
navnlig i begyndelsen af &ret. Vanskelig-
heder opstdr ogsd, nér lenmodtageren fir
udbetalt indteegtsbeleb, der som tantieme,
bonus, -akkordoverskud o.lign. ikke kan
henregnes til den almindelige lobende lon-
indteegt.

Selvom  disse vanskeligheder og andre
problemer, der skyldes vor differentierede
beskatning, méaske kunne imedegds, ville
det kun kunne ske pa bekostning af syste-
mets mélseetning, enkelhed og praktiske
anvendelse. Systemet ville veere meget tungt
at administrere og ville stille meget betyde-
lige krav til arbejdsgiverne. Man har derfor
ikke fundet det hensigtsmessigt at anvende
en sidan ordning her i landet, jfr. ogsé
bemeerkningerne til lovforslaget af 7. de-
cember 1966 side 39, sp. 2 f. n.

B. Skitsen fra administrationsrddets sekreta-
riat.

Den kumulative skatteberegning ¢ EDB-
centralen forinden skaottetrakket er den frem-
gangsmade, som administrationsridets sek-
retariat primeert byggede p& i skitsen af
9. februar 1967.

Horslaget har veseret forelagt udvalget,
jfr. besvarelsen af spergsmaél 64 b (bilag 39).

I hovedtrak gar det ud pa, at arbejds-
giveren for hver lenudbetaling skal give
indberetning om den til en regional skatte-
myndighed, der beregner skatten og der-
efter underretter arbejdsgiveren om, hvor
meget han skal holde tilbage som skat hos
hver enkelt medarbejder.

De tidligere over for udvalget anfarte ind-
vendinger mod dette system kan kort gen-
gives saledes:

1. En central forskudsskatteberegning pé
grundlag af stadige forhandsindberetninger
om lennens storrelse ved hver eneste lgn-
udbetaling i de enkelte virksomheder med-
forer, at lonberegning og udbetaling af len
— med fradrag af forskudsskat — opdeles
1 2 arbejdsgange. Tkke mindst for sterre
arbejdsgivere vil dette kunne feles ganske
unpdvendigt og besverligt, idet de selv
kunne tilrettelegge beregningerne og inde-
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holdelserne pa en enklere made, eventuelt -
- maskinelt.

2. I en rakke tilfelde, f.eks. ved kort-
tidsanseettelser o. lign., vil det veere vanske-
ligt eller umuligt for en arbejdsgiver at fore-
tage nojagtig opgerelse og indberetning af
lonnen, 2 dage for denne- skal udbetales.
I disse tilfzelde m& arbejdsgiveren derfor
selv beregne skatteindeholdelsen pa grund-
lag af den trawkprocent, der er opgjort af
den centrale skattemyndighed i forbindelse
med en tidligere lenudbetaling til vedkom-
mende lonmodtager. Arbejdsgiveren vil i
gvrigh ikke umiddelbart veere bekendt med
denne treekprocent. Der vil derfor veere
neerliggende fate for'ophobning af differen-
cer, som métte reguleres i forbindélse med
senere lgnudbetalinger, eventuelt fra skif-
tende arbejdsgivere.

Ordningen vil sandsynligvis ogsd fungere
meget utilfredsstillende for de arbejdsgivere,
som 1 seerlig grad beskeeftiger disse arbejds-
tagere. En veesentlig del af disse arbejds-
givere vil sandsynligvis here til de katego-
rier, f.eks., landbrugere og. héndveerkere
— bl. a. inden for det store byggeomrade —
for hvem det er serlig enskeligh, at inde-
holdelsesordningen. tilretteleegges sé enkelt
som muligt.

" 3. Systemet vil vere meget svagh over
for selv ganske smé forsinkelser, som neesten
uundgéeligh ma opstd i en rekke tilfwlde,
og som ikke alene kan skyldes arbejdsgive-
ren, men ogsd de af systemet nedvendig-
gjorte ubyre mange postforsendelser.
" Det omfattende og forcerede manuelle
arbejde med omswmtning af "arbejdsgiver-
indberetningerne til maskinel leeselig form
vil ogsé gere systemet seerdeles emfindt-
ligt. Det m4 frygtes, at de nedvendige juste-
ringer af forekomimende fejl vil virke steerkt
belastende for sivel arbejdsgiverne og ar-
bejdstagerne som skattemyndighederne.
Administrationsrddets primeere system
synes senere forladt til fordel for et system,
hvorefter der sker en lobende central bereg-
ning — efter det kumulative princip — aof en
trackprocent, der skal meddeles arbejdsgive-
ren til brug ved den neeste lonudbetaling.
Herimod kan til dels anfores samme ind-
vendinger som mod den egentlige centrale
skatteberegning. :
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(1) Arbejdsgiveren skal fortsat bebyrdes
med indberetningspligt for hver eneste lon-
udbetaling. . o L

(2) Der vil fortsat veere problemer i for-
bindelse med korttidsansstielser o. lign,,
herunder for en rwkke byggehandveerkere
m. fl., hvor der nedvendigvis i praksis mé
g4 nogen tid, fer en ny arbejdsgiver kan fi
tilsendt meddelelse om, hvilken treekprocent
der skal benyttes. o R

(8). Der vil ligeledes fortsat for de uge-
lonnede (der ses:helt bort fra serproblemer
for daglennede)veere tale om knapt tilmalte
frister, inden for hyilke. der. skal ske a) ind-
beretning fra arbejdsgiveren, b) omsetning
af indberetningen. til maskinel leselig form,
c) maskinel beregning af ny treekprocent og
d) meddelelse til arbejdsgiveren om denne
nye procent. Systemet vil med andre ord
fortsat vere emfindtligt over for postale
forstyrrelser o. lign. .. : -

"(4) Den lobende endring af indeholdelses-
procenten vil antagelig i en rekke tilfelde
veore til gene for en rationel tilretteleggelse
af arbejdsgivernes lon- og indeholdelses-
regnskab, iser hvor der anvendes teknisk
avancerede lon- og bogholderisystemer, her-
under EDB. S

(6) Endelig er det vel ogsa tvivlsomt, om
skatteyderne ville kunne -forstd og :accep-
tere sddanne fra lonningsperiode til lonnings-
periode svingende skatteprocenter.. .

C. Det Radikale Venstre =
har stillet forslag om en sendret udformnin,
af kildeskatteordningen, bilag 20.

. Efter forslaget skal arbejdsgiverens skat-
tetreek ske med samme procent, f.eks.
30 pet. af bruttolennen. For smd lenindkom-
ster kan eventuelt anvendes en eller to
lavere treekprocenter.

Den summariske beskatning nedvendig-
gor lobende requlering med tilbagebetaling
eller yderligere oplkravning af skat. Regule-
ringen af trekskatten skal ske pa grundlag
af en manedlig kumulativ skatteberegning
i EDB-centralen, der i princippet skal om-
fatte bade A-skatteydere og B-skatteydere.

Til brug for den lebende korrektion af
skattetreekket skal arbejdsgiveren hver mé-
ned eller hver 4. uge til EDB-centralen
indsende oplysning om indkomst og skatte-. -

| treek for de enkelte lonmodtagere med. angi-
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velse af personnummer. I EDB-centralen
foretages pa grundlag af de dér registrerede
oplysninger om fradrag og B-indtegt m. v.
en beregning af den skat, der skal svares
for den:pageldende maned, idet der tages
hensyn til den skat, der er beregnet for
tidligere perioder i 4ret.

Har skattetrekket veret for stort, til-
bagebetales det overskydende belgb efter
den lgbende skatteberegning. Det kan ske
direkte til skatteyderne pr. postanvisning
eller ved indswmttelse pa skatteyderens giro-
konto eller konto i pengeinstitut. Det
kan ogsé — hvis det findes hensigtsmeessigt
— ske gennem arbejdsgiveren, f.eks. ved
kuvertudlevering. Har skattetreekket veeret
utilstreekkeligh, sendes en postopkrevning
til skatteyderen. Bade ved tilbagebetaling
og ved ekstraopkravning foregir arbejdet
maskinelt, :

Samtidig med reguleringen af skattetrsck-
ket ndskrives i EDB-centralen en opgerelse
til den enkelte skatteyder med oplysning
om akkumuleret indtmgt og skat, seneste
periodes A-indtsegt, skattetreek og skatte-
reguleringsbelob. Ved at sammenholde op-
lysningerne med den fra arbejdsgiveren
modtagne lenseddel skal skatteyderen kunne
kontrollere s&vel skatteberegningen som de
ved denne anvendte oplysninger. :

Til brug for den lgbende kumulative
skatteberegning skal skatteyderne én gang
arligt med angivelse af navn og adresse,
personnummer og opholdskommune, med-
dele oplysning til EDB-centralen om familie-
status, sterrelse og art af fradrag, B-ind-
komst samt evt. gironummer, kontonummer
i pengeinstitut el. lign. Nér registreringen
(indkodningen) af oplysningerne har fundet
sted, far skatteyderne ved en udskrift med-
delelse herom.

Efter forslaget synes der ikke at skulle
foretages en egentlig forskudsligning, hvor
skattemyndighederne foretager en bedem-
melse af skatteydernes forventede indkomst-
forhold.

Som nevnt skal den kumulative skatte-
beregning ske for A-indkomst og B-ind-
komst under ét. Det sker ved, at en skonnet
B-indkomst for hele &ret medtages med
1/, pr. maned. Forslagets pkt. 2.2.1. synes
at tyde pa, at der ved den kumulative skatte-
beregning méned for maned ogsa skal tages

13 Udvalgenes betenkninger m, m.

hensyn til B-indteegtens faktiske storrelse og
fordeling.

Den samlede forelobige A- og B-skat op-
kreeves altsé — hvor den overstiger even-
tuelt skattetreek — manedligt ved udsen-
delse af et giroindbetalingskort med pafort
beleb svarende til ménedsskatten med fra-

drag af evt. treekskat af A-indkomst.

Den centrale skatteberegning med korrek-
tion af et allerede foretaget summarisk
skattetreek muligger, at beregningen kan
omfatte al A-indtegt. Men der vil blive van-
skeligheder ved omregningen af indtegter
af ‘engangsmewssig natur til arsindkomst.
I gvrigt skal anfores:

1) Hfter den skitserede ordning har man

to kanaler til lenmodtageren, én med sum-
marisk skattetreek og én med regulering.
Reguleringen sker efterfolgende i forhold til
arbejdsgiverens skattetrsek. Dette star i
modseetning til, hvad der gmlder ved den
egentlige kumulative skatteberegning, der
finder sted énden skattetralkket. Forslaget
er for sd vidt ikke kumulativt., Det ville
veere rigtigere at sige, at der her er tale om
en labende regulering af skatteindbetalingen
med en tilnsermet kumulativ virkning.
. Bkal der arbejdes med én felles trakpro-
cent for alle og anvendt pa bruttoindkomsten,
s& mé der i praksis ske regulering af skatte-
treekket for alle. Det beror pa, at skatteyder-
nes indteegtsniveau er forskellige, og at den
enkeltes indkomst kan variere indenfor
dret. Endvidere vil fradragene, herunder
personfradrag, veere forskellige fra skatte-
yder til skatteyder, og der er variationer i
den kommunale beskatning.

2) Hvis den fwmlles traeekprocent skal desklke,
bliver det summariske skattetrsek meget for
stort for de lavere indkomster.

Det kan veere en hard belastning for disse
lenmodtagere at skulle std i forskud med
skatten (indtil 2 mdr.), og det vil nok under
alle omstendigheder foles meget utilfreds-
stillende.

Der peges i forslaget pa muligheden af at
anvende en eller to lavere procentsatser for
de lavere indkomster. Denne differentiering i
procentsatsen méatte alene bygge pi lonind-
teegtens sterrelse hos den enkelte arbejds-
giver uden hensyn til, om skatteyderen har
andre indtagter, og der kunne ikke tages
hensyn til skatteyderens individuelle fra-
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drag. Hvis arbejdsgiveren skal anvende en
reklke forskellige indeholdelsesprocenter, vil
de eventuelle fordele for arbejdsgiveren for-
mindskes. ' D

3) Den omstendighed, at den foresldede
regulering vil veere ca. 2 indr. forsinket, be-
tyder et veesentligh brud pa den samtidige
beskatning efter det kumulative princip og
vil kunne medfere .uforstielige” skatte-
tilbagebetalinger eller -opkreevninger som
folge af indkomstsvingninger. Krav om
efterbetaling kan f. eks. fremkomme: sam-
tidig med, at den pigwldende skatteyders
indkomst: af den ene eller anden grund er
ghet veesentligh ned. ‘

. 4) Det er et led i skitsen, at de oplysninger,
der skal bruges i EDB-anlegget, i vesentligh
omfang skal meddeles af skatteyderne selv.
Det gwmlder siledes eventuelle B-indtegter
og fradrag i indkomsten. Det vil neeppe
veere forsvarligh at undlade kontrol med sa-
danne oplysninger, og det ma blive skatte-
myndighederne, der:skal udfere dette ar-
bejde. P4 dette punkt vil ordningen derfor
ikke komme. til at adskille sig veesentligh
fra lovens system, hvor ‘skattemyndighe-
derne for indkomstarets begyndelse skal
foretage en forskudsligning af fradrag og
B-indtemgter og serge for at fa fradragene
pafort skattekortene. ' ‘

5) I praksis kan man formentlig heller
ikke efter den radikale skitse undlade under-
sogelse af tilfelde, hvor der ikke indgér
A-skat fra lenmodtageren. Der kan jo veere
tale om fejl p&4 grund af manglende:indbe-
talinger, forkert CPR-nz. el. lign.

6) De mange reguleringer vil stille store
krav il postveesenet og vil kunne vsere il
betydelig ulejlighed for skatteyderne. Det
mé vel indebzere, at den overvejende part af
skatteyderne far girokonto eller konto i et
pengeinstitut. :

D. Andre muligheder for regulering. '
Det er i loven forudsat at kildeskattens
administration i sterst mulig udstreekning
skal baseres pa anvendelse af EDB. Grund-
laget herfor er et cemtralt skatleyderregisier
med alle de for beskatningen nedvendige
oplysninger. Det vil derfor, uden hensyn il
hvordan man i gvrigt beregner og gennem-
forer skattetreelcket hos arbejdsgiverne, veere
muligt lebende eller periodisk at kontrollere
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og eventuelt regulere det for den: enkelte
periode foretagne skattetreek.
- Denne lobende beregningskontrol kan
foretages efter det kumulative princip, men
ogsé foretages efter andre retningslinier, hvis
det findes hensigtsmsessigh. . .7 ¢ . .
Den kumulative skatteberegning er altsa
ikke kun ,forbeholdt de- foran -nsvnte
systemer. © .- - R
1 lovens system er mamn. imidlertid frit
stillet med hensyn til, om man straks eller
senere vil have kumulativ beregningskontrol,
og i hvilket omfang man vil regulere skatter
treekket. . : L :
En regulering af allerede foretagne skatte-
treok har 'som anfert om Det Radikale Ven--
stres forslag — i modseetning til, hvad der
galder ved en egentlig kumulativ skattebe-
regning inden skattetreekket.— den ulempe,
at indkomstsvingningerne i &rets lob vil
kunne medfere skattereguleringer, selvom
treokskatten, ndr henses til den. endelige-
arsindkomst, er korrekt. Der kan derfor
blive tale om tilbagebetaling af skat, sam-
tidig med at indteegten er stigende, eller.om
yderligere skatteopkreevning, samtidig med
at indteegten er giet ned. Skatteyderne vil
ngeppe kunne billige sddanne konsekvenser.
. Hertil- kommer, at en lgbende eller hyppig
regulering under de nuveerende forhold vil
stille store krav. om postforsendelser m. v.,
og regulering ber vel derfor kun ske, hvor
der er tale om mere vesentlige afvigelser
mellem traokskatten og den ,rigtige” skatb..
Ved bedsmmelsen sf behovet for lsbende
eller periodisk maskinel regulering af skatte-
traeklcet ma ogsd haves for gje, at man ikke
hermed har skabt sikkerhed for, at der bliver
overensstemmelse mellem den regulerede
treekskat og slutskatten. Det geelder jo for
alle systemerne, at de individuelle fradrag,
som lenmodtageren har faet ved skattebe-
regningen,. ikke nedvendigvis behover at
veere de rigtige. Dette vil forst vise sig, nir
aret er giet. Det kan ogsd tenkes, at den
skattepligtige har haft indkomst, som ikke
er blevet beskattet, og som kommer frem
ved slutskatteberegningen. _
_ Bt system, hvorefter den lobende kumu-
lative skatteberegning sker efterfolgende, og
hvor der altid i forbindelse hermed skal fore-
tages en regulering af skattetreekket med
tilbagebetaling eller efterbetaling, synes ikke
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at vere nedvendigt ud fra hensynet til at
opnd en rimelig overensstemmelse mellem
skattetreek og slutskat, men det kunne
méske — jir. nedenfor — overvejes at gen-
nemfoere en ordning med f. eks. kvartarlige

kontrolberegninger, og siledes at der kun-
foretages regulering, hvor der er serlig

store afvigelser,

Nar man skal tage stilling til, om der ved
kildeskatten skal indgd en regulering for alle
skatteyderne inden for drsperioden, bor dette
naturligvis ske under afvejelse af, om der
herved opnds veesentlige fordele for skatte-
yderne i sammenligning med lovens system,
hvor reguleringen principielt finder sted i
forbindelse med den drlige slutskatteop-
gorelse.” e

Man ma herved veere opmerksom pa, at
der i mange tilfwelde af sig selv i arets lab
sker en regulering derved, at hvad der i én
periode eventuelt er betalt for meget eller
for lidt, helt eller delvis vil blive opvejet af,
at der i andre perioder har veeret en modsat
beveaegelse, saledes at slutresultatet, nar
dret er ghet, ikke medforer si veesentlige
afvigelser fra slutskatten, at det betaler sig
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at ofre den ikke ubetydelige meradmini-
stration, som en hyppig, obligatorisk regu-
lering for alle skatteydere vil medfaore.

Det er sandsynligt, at differencerne for de

- fleste skatteydere ved slutskatteopgoret er

er forholdsvis beskedne. Men det er jo forst,
ndr systemet har fungeret nogen tid, at det
er muligh at se, hvor store differencerne bliver
¢t praksis. Det m4 herved erindres, at der
efter lovens system er adgang til procent-
trek for skatteydere med svingende ind-
teegter, ved swrlig store indkomstudbeta-
linger som falge af akkordoverskud, bonus-
udbetaling o. lign. samt ved biindtegter.
Den mest hensigtsmessige fremgangs-
méide synes at vaere, at man 1 givet fald be-
nytter den mulighed for regulering inden for
drsperioden, der ligger i den centrale EDB-
behandling, hvor man kan gore op f. eks.
kvartalsvis for den enkelte skatteyder. Det
vigtige er, at man ikke pa forhand afskerer
sig fra at ltunne foretage sddanne regulerin-
ger. Ved det system, der tenkes opbygget
ved samarbejde med de kommunale skatte-
myndigheder, er mulighederne for benyt-
telse af en reguleringsmekanisme fastholds.
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Bilag 44.

ERHVERVENES FALLESUDVALG OM SKATTESPORGSMAL

Den 5. december 1967.

Hrhvervenes fellesudvalg om skatte-
sporgsmil, der er nedsat af Danmarks
Rederiforening, Grosserer-Societetets Komi-
t6, Handveerksrddet, Industrirddet og Pro-
vinshandelskammeret, henstiller herved til
folketingsudvalget at tage loviorslagets ka-
pitel 5 om beskatning af overfort indkomst
under serlig overvejelse.

Efter forslagets § 10, stk. 1, skal personer
betale indkomstskat af indkomst, som er
overfort til 1968 ,ved wndring af frem-
gangsmaden ved indkomstopgerelsen eller
ved andre foranstaltninger knyttet til regn-
skabsforelsen eller indkomstopgerelsen, f.
eks. formindskelse af afskrivninger pa drifts-
midler og varelagre®.

Det er fllesudvalget opfattelse, at denne
formulering er alt for vidtgiende. En for-
mindskelse af nedskrivninger pé drifts-
midler og varelagre vil ofte veere en ganske
normal og sund disposition i regnskabsér,
hvori indteegten er giet tilbage, og netop 1
denne situation vil det veere urimeligt ab
legge en ekstra skattebyrde pd virksom-
hederne ved at beskatte de mindskede ned-
skrivninger.

Specielt m& det nsevnes, at med hensyn
til afskrivning pd driftsmidler forer vort
degressive saldoafskrivningssystem nedven-
~digvis til, at hvis der i et enkelt &r ikke fore-
tages vesentlige nyanskaffelser, vil det mak-
simale afskrivningsbelob blive lavere end i
det foregiende ar selv med anvendelse af
usendret afskrivningsprocent. Hvis en sddan
nedvendig nedgang indtreeder i 1968, skal

Ejler Rasmussen.

Til folketingsudvalget vedrgrende loviorslag
nr. 48 $il lov om ikrafttreeden af kildeskattelovert.

nedgangen ifelge lovforslaget beskattes som
overfert indkomst, hvilket forekommer gan-
ske urimeligt. Det er muligt, at det iklce har
veeret tanken at beskatte i disse tilfeelde,
men efter forslagets ordlyd og motiver er
dette ikke udelukket. Den usikkerhed, som
den anvendte formulering medferer, er util-
fredsstillende for erhvervslivet, som derfor
mé henstille, at den fjernes. ,

Torslagets § 10, stk. 2, krasver endvidere
beskatning som overfert indkomst af ud-
lodning eller udbetaling i 1968 af lon, tan-
tieme o. lign. fra aktieselskaber ud over,
hvad der efter selskabets hidtidige forhold
mé anses for normalt. Feellesudvalget mé
nere beteenkeligheder ved séledes at be-
skatte indkomster pa grundlag af dette ofte
hojst usikre skon over, hvorvidt de i de
konkrete tilfzelde har kunnet anses for nor-
male. Det mé pa forhdnd anses for udelulket,
at man kan give klare retningslinjer for .
praktiseringen af en sidan bestemmelse, og
den vil derfor fore til megen usikkerhed og
til adskillige problematiske sager for lig-
ningsmyndighederne samt for landsskatte-
retten og domstolene. ,

Under hensyn til de anferte urimeligheder
og den betydelige usikkerhed, der knyttes
til beregningen af de belgb, der er foresliet
beskattet som overfort indkomst, skal felles-
udvalget henstille, at man for 1968 alene
beskatter den sakaldte overskydende ind-
komst efter reglerne i forslagets kapitel 6,
men lader forslagets kapitel 5 udgé.

| Jacob la Cour.



