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Forslag |

til

Lov om endring af lov om tilsyn med monopoler-
og konkurrencebegransninger.

Fremsat den 7. februar 1968 af Gmann,

§ 1. _
- Ilov nr. 102 af 31. marts 1955 om tilsyn
med monopoler og konkurrencebegransnin-
ger, saledes som denne er wmndret senest
ved -lov nr. 231 af 10. juni 1960 og ved

§ 67 i lov nr. 213 af 4. juni 1965, foretages
folgende sendringer: o ,

1. I § I indsmttes som uyt stykke:

wOtk, 2. Lovens formal er tillige at for-
hindre priser, der er hajere, end de ville
have veeret, séfremt konkurrencen i ved-
kommende erhverv eller erhvervsgren havde
veeret effektiv.

2.1 § 2 affattes stk. 1 siledes:

»Stk. 1. Loven finder anvendelse pa alle
erhvervsvirksomheder i hele landet.*

3..1§ 11, stk. 1, eendres ordene ,,at kon-
kurrencebegrsensning som omhandlet i § 2,
stk. 1, til: ,at en konkurrencebegrans-
ning®. = o ‘

4. Efter § 17 indswttes som ny pa,ré,gra;fi-

»8 11A. Finder monopoltilsynet efter
foretagen undersogelse, at priser, der fast-

Poul. Dam, Morten Lange.og Aksel Larsen.

seetbes af en erhvervsvirksomhed, en er-
hvervsgren eller:et. erhverv, er hgjere, end
de. matte formodes at ville have veeret, si-
fremt der herskede effektiv. konkurrence,
péhviler det tilsynet ved forhandling at sege
priserne nedbragt :til det niveau, de_ ville
have, sifremt konkurrencen var effektiv.
Stk. 2. Bedgmmelsen af, om konkurren-.
cen er effektiv, skal ses pid grundlag af
sammenligning med: omkostninger og pris-
fastswttelse i virksomheder, der drives pa
en. teknisk og kommercielt hensigtsmeessig
méde i brancher, der.er underkastet en
effektiv konkurrence fra udlandet.”.

5. 1 § 12 indswttes som nyt stykke efter
stk. 5:. . . . . -

- ,,Stk. 6. Kan de'i § 11 A, stk. 1, nevnte
virkninger ikke opnés ved forhandling; pa-
hviler det monopoltilsynet at udstede paleg
om priser, der ikke mé overskrides.“ -

Denne lov traeder i kraft den -

Bemerkninger til ‘?bpforslaget.

Et af de vaesentlige problemer for dansk gkonomi
har i en leengere drrekke varet, at prisniveauet har
veeret steerkt stigende. Dette rejser i sig selv en
reekke fordelingsmessige problemer, men veasentli-
gere er, at stigningerne i prisniveauet i Danmark

har veret kraftigere’ enid i de lande, med hvilke

dansk erhvervsliv skal koiikuivere p4 verdensmar-

kedet. Dette kan i et leengere lob biinge dansk eks-

port og’ dermed beskeeftigelsen og lévefoden her i
| landet i fare. S ;
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N&r pris- og monopollovgivningen i denne situa-
tion har spillet en ret passiv rolle, henger det saﬁn-
men med de uheldige folgevirkninger, som nogle
former for varigere indgreb i prisdannelsen kan fa.

Prisdannelsen er medvirkende til at fordele sam-
fundets produktionsmidler til de anvendelser, der
giver det bedste udbytte. Denne vigtige side af pris-
dannelsesmekanismen er ikke forbundet med pri-
sernes absolutte hgjde, men med prisernes indbyrdes
forhold. Ved et avance- eller prisstop, der strekker

sig over en lzengere periode, bliver denne mekanisme |

helt eller delvis sat ud af kraft, og man opnér derfor
ikke den optimale fordeling af produktionsmidlerne.

Man har derfor i de senere ar erstattet den direkte
kontrol med indgreb over for indkomstdannelsen.
med finanspolitiske indgreb. Disse indgreb hviler
pd den teori, at drsagen til prisstigningerne er en
overeftersporgsel eller, som" det ofte formuleres i
gkonomisk teori, et inflationsgab.

Baggrunden for disse teorier er pa den ene eller
den anden made den af den engelske gkoném
J. M. Keynes formilerede gkonomiske model. I en
situation med fuld beskeeftigelse betragtes pengehlrld-
lomsternes storrelse som bestemt af investerin-
gernes storrelse, nir- den ‘marginale opsparingsrate
ligger fast. Dog kan et eksportoverskud eller ‘en
underbalancering af ‘statsbudgettet ha,ve samine
virkning som investeringer. L

Safremt investeringerne er s& hgje, at penge-‘
veerdien af indkomsterne overstiger veerdien af pro-
duktionen, regnet i en tidligere periodes priser, ;mé,
priserne naturligvis stige. ‘

Om prisdannelsesprocessen har der imidlertid i
de senere ar veeret debat blandt ekonomer, og der-er
i denne forbindelse grund til at fremhaeve en rappprt
fra. OEEC, The Problem of Rising Prices (Paris
1961). Heri behandles ikke blot teorien om over-
eftersporgsel (demand pull), men der opstilles her-
overfor en anden kategori af pnstlgningsfaktowl,
der virker gennem en forggelse af omkostmngerne
(cost push). Til disse harer forskellige mere specielle
&rsager som f. eks: a,fvlklmg af huslejestop og for-
hojelse af fodevarepriser i forbindelse med land-
brugsordninger. Men blandt de mere generelle &r-

sager, der virker over omkostningerne, mé iseer frem-

heeves den sdkaldte asymmetri i prisdannelsen, som

m$ antages at have stor betydning ogsé i vort la‘n‘d.

Et af de meget veesentlige treek i dansk gkonomi

i 1960-erne er utvivlsomt den steerke stigning, dell er

sket i produktiviteten, iseer inden for industrien.
Denne stigning i produktlwteten har 1m1dlelt1d
langtfra veeret ligeligt fordelt. I det omfang, produk-
tivitetsstigningerne er kommet arbejdere og. funk-
tionmrer i industrier med stigende produktlvmet

'
|

1

til gode, har der varet en udpraeget tilbgjelighed til,
at lonstigningerne fra disse industrier har bredt sig
til andre omrader, hvor produktiviteten. ikke er ste-
get eller dog ikke er steget s8 steerks. Disse omrader
har ikkeé veeret i stand til at honorere de hgjere lon-
ninger uden at satte priserne i vejret.

Selv om der har veeret pmsfaldstendensm i sek-
torer med steerks stigende produktivitet, har disse
ikke veeret i stand til at opveje prisstigningerne i de
gvrige seltorer, og det samlede prisniveau har der-
for ngdvendigvis mattet stige.

Erkendelsen af denne mangel ps symmetri i pris-
dannelsen har iseer i Holland vaeret udnyttet i be-
keempelsen af prisstigningerne og med- et vist held.
Fremgangsméiden. var her, at lemstigninger i et vist-
omfang kun blev tilladt i de sektorer, hvor produk-
tiviteten var stigende. Groft set fik lanningerne i de
enkelte industrier kun lov at stige med de samme
procenter, som produktiviteten steg. Imidlertid
kunne produktivitetsstigningerne ikke. udelukkende
henfores til foreget indsats fra de amsabtes- side:
Nok 84 stor en rolle spillede selve de tekniske frem-
skridt. Lenrelationerne mellem de enkelte fag blev
derfor efterhanden forskudt pé en made, der hver-
ken kunne anses for rimelig eller gavnlig for produk-
tiviteten, Dette var utvivisomt en af drsagerne til,
at det sikaldte hollandske system blev' opglvet og
sd vidt vides ikke forsggt noget andet ‘sted. )

" Imidlertid kan de samimé prismessige 1esulta,te1
som ved det hollandske system opnis pa en anden
made. I stedet for at heemme lonstigningerne i de
erhverv, hvor effektiviteten ikke stiger, er det.mu- -
ligbatlade priserne variere omvendt med produktlw-
tetsstigningerne, d. v. s. sgrge for, at prisstigninger i
de brancher, hvor produktiviteten er steget mindre
end gennemsnpittet, bliver opvejet af prxsnedsaet- '
telser i de brancher, hvor p1odukt1v1teten er stegeb
mere end gennemsnitites.

Det kan ikke afvises, at produktivitetsstigninger i
visse tilfelde har givet sig udslag i prisnedsattelser-
eller tendenser til langsommere stigende priser, men N
der herskei en betydelig mindre villighed til at ned-
swtte prigerne, hvis produktivitetsforogelse og der-
med omkostnmgsfald muligger dette, end :til ab
sette priserne i ve]1et nar omkostnmgsstlgmnge1
gor dette pakraevet.

Konkurrence fra, udlandet kan helt endre dette

- billede. En analyse foretaget i EFTA viser, at pri-

serne, i hvert fald i de skandinaviske lande, er steget
mindre, hvor toldafviklingen har vearet stor, d.v.s.
hvor udgangstolden har vaeret hej, og at de samlede

. besparelser i prisstigninger er vamsentligt storre, end

den bortfaldne told betinger. En rimelig fortolkning
af dgt,tevforhold er, at de brancher, der er udsat for
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effektiv konkurrence fra udlandet, tvinges til at
seette priserne ned eller i hvert fald til at forhgje
dem mindre, end det ellers ville veere tilfsoldet.

Det ma forekomme pékrevet at udnytte denne
viden til bekempelse af prisstigningerne her i landet
ved i forste rekke at rette opmarksomheden mod de
brancher, hvox en effektiv konkurrence fra udlandet
saivnes, enten p3, grund af varens karakter eller Pa
grund af internationale karteller.. *

Do gxldende bestemmelser i monopolloven vil
imidlertid ikke sl& til, og iser vil en fortsettelse af
den hidtidige praksis, hvorefter monopoltilsynet
koncentrerer sig om kontrol med prisforhejelser,
ikke veere tilstraekkelig. Det vil veere nedvendigt,
at monopoltilsynet i hejere grad end hidtil skrider
ind over for priser, der ikke nedsattes, selv om stig-
ninger i produktiviteten betinger det. Det vil end-
videre vezre ngdvendigt at udvide monopollovens
virkeomrade kraftigt, idet de her beskrevne tenden-
ser til prisstivhed i nedadgdende retning mé antages
ogsd at forekomme uden for det af monopoltilsynet
hidtil dekkede omrade.

Manglende effektiv konkurrence fra udlandet kan
endvidere veere skyld i, at produktivitetsfremmende
foranstaltninger forsgmmes. Dette kan henge sam-
men med manglende effektivitet i ledelsen. Det

er i hvert fald i England og USA accepteret, at
ledelsen i de fleste erhvervsvirksomheder ikke er s8
effektiv, at de muligheder, der ligger i rationalise-
ringer af produktion og virksomhedsledelse, til-
ngermelsesvis udnyttes. Forssmmelserne sker iseer,
nar virksomheden ikke er underkastet effektiv kon-
kurrence. ‘ , :

Det vil derfor vere rimeligh ogss at tilleegge mono-
poltilsynet myndighed til at forlange priser nedsat
i tilfeelde, hvor rationaliseringer kunne finde sted,
for derved at leegge pres pa virksomhederne til at
gennemfore rationaliseringer.

De foresléede lovandringer tager sigte pé sddanne
udvidelser af monopollovens rakkevidde.

Bestemmelsen under nr. 1 og nr. 2 udvider lovens
formél og anvendelsesomride i overensstemmelse
med den nye bestemmelse under nr. 4 (§ 11 A), som
fagtsmtter monopoltilsynets pligt til af trede i for-
handling med virksomheden, hvis svigtende effeltiv
konkurrence er konstateret, og som angiver grund-
laget for prisbedommelsen. Bestemmelsen under
nr. 5 giver monopoltilsynet befajelse til at udstede
péleeg om en passende pris, hvis forhandling ikke
giver resultat. De gvrige foresliede sendrvinger er af
redaktionel karakter. :



