9819

[Formanden.] -
'5) Anden bekomdlmg af:

Forslag til lov om aendrmg af lov om

teknisk samarbejde med udviklings- |-
" har meddelt mig, at' de onsker at stille fol-

. landene.

6) Forkandlmg om" uhdérmsnmgsmzmsterem
| redegorelse af 9. may ]96‘8 om k@yere for~_

bereclelseseicsamen

7 ) Forespmgsel il gkonomzmzmstemn og m'o- .

nisteren for mordiske anliggender somit
" europaske . mmkedsanhggendef af J 0.
ng m. . v

8) Valg af 1 medlem til 7emb0memdet (1 ste-
" det for Poul Rasmussen) e

Angaende folketmgets arbe] de do folgende
dage 1 den pagwmldende uge henwste forman-
_ den til den omdelte ugeplan.. o

. Modet hevet ki, 1417,

47. mede.
o ‘Tirsda;g fdén'lfl. maj kl 1330, -

Formanden: I skrivelse af dags dato med-

deler justitsministeren, at han ﬂnsker skmftv

ligt at fremseette:

Forslag .41l lov. om wgteskabs mdga,else og ,

oplasmng og . -
forslag til lov om cendrmy af mynd@gkeds-
loven, :

I skrivelse af dags dato meddeler ﬁnans—

mmlsteren ‘ab han ﬂnsker skmf.thgt at frem- ‘

seette: ,

Forslag til lov om amclmng af lov om_almin-
delig- omsatningsafgift.
lcmdbrug og ﬁskem m. v, )

- 1 skrivelse af 13. d. m. meddeler mmlste-
- . ren for offentlige arbejder, at han i henhold
til: forretningsordenens. § 19, stk. 3 ensker
snarest bele]hgt at glve tinget en redeg@relse

- 9/ 5 68: Moeddelelser fra formaﬁden.
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for planerne om anlseg af en lufthavn pa
Saltholm.

Medlemmer af folketmget Erlmg Dlnesen,
K. B. Andersen, J. 0. Krag og Helge Nielsen

gende foresporgsel tll mmlsteren for offent- f
hge arbejder: v

_,Hvilke oplysninger kan mmlsteren for

offentlige arbejder give om drsagen til, at

. en forhandlingslesning mellem Jydsk Te-

- lefon-Aktieselskab og de jyske afdelinger

~ af Centralorgamsatlonen for Telefonstan-
. -den i Danmark blev: forpurret“2

'devalget angaende forsl&g til lov om ‘op-
rettelse af en institution pd Amager i For-
sorgscentret for Kgbenhavn m. v., afdelin-
gen for voksne, har afgivet betaenknmg over
ngevnte lovforslag Eksemplarer er omdelt.

Medlem af folketinget Langk;lde har med-
delt mig, at han ensker til ministeren -for
kulturelle anllggender at stllle fﬂlgende
sporgsmal: x
. .Agter mlmsteren at stllle forslag om

*ophavelse ‘af radiospredningslovens § 13, -

der fastseetter bedestraf for, undladelse af
“ at betale radlohcens?“ R

" Medlem af folketmget Dagmal Andreasen :
hiar meddelt mig, at hun gnsker til- arbe3ds—__
ministeren at stille folgende sporgsmal: ‘

,,Har ministeren noget forslag til m;uade- '

' ~“ga,else af det uheldige forhold, at kvinder,

der kun er interesseret i deltldsarbe]de ,
(halvdagsarbejde), hindres i det af over-

enskomstmeessige grunde'l“ ‘ :

" Disse sporgsmal vil blive optaget pa dag%—
ordenen for tingets fﬂrstkommende spmge-
tld IR e

Skr ?,ftlzg f¢emscettelse a]‘ lov]‘oyslag

' Justltsmmlsteren ( Tkestmp ) Herved har
jeg den sre for det ligje ting at fremsaette
forslag il lov om wgteskabs mclgaelse 0g 0p-
losning og forslag til' lov om aandmng a]‘ Y-
dzgkedsloven :

Forslaget fremsaettes 1kke med henbhk pé
Vedtagelse i ar..Jeg har imidlertid fundet
det. praktisk at fremseette det nu, saledes at
der bliver god tid til at overveje forslaget.
Det omfatter en ramkke vigtige familieret-
lige regler, som de fleste kommer til at stifte
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- [Justitsministeren.] - R
bekendtskab med i praksis, og det indebserer
eendringer af de nu geeldende regler, som’ bar
dreftes noje-for gennemforelsen. - - - :
.~ 1.1920erne blev der gennemfsrt en lang
raekke centrale love inden for familieretten:
I 1922 gennemfortes loven -om ‘mgteskabs
indgaelse og oplesning og lovensem umyn-
dighed og véergemdl og 1 1923 adoptions:
loven. I 1925 fik vi loven iom mgteskabets
retsvirkninger og i- 1926 loven -om. smgte-
feellers ;arveret og: uskiftet.’bo.  Reformerne
blev til dels gennemfert i nordisk samar-
bejde, og de var resultatet af et méget stort
kommissionsarbejde. .~ - . . ,

I lobet af de senere &r.er folketinget be-
gyndt pd en revision af disse vigtige love.
11956 fik vi en ny adoptionslov, og i 1963
erstattedes loven om sgtefemllers arveret og
uskiftet bo af reglerne: herom i den: nye
arvelov.' De nu foreliggende. lovforslag skal
dels erstatte loven fra 1922 om wmgteskabs
_indgdelse og oplesning, dels ‘gennemfore
nogle @ndringer i kapitlet- om foreeldre-
myndighed i myndighedsloven. ‘Yderligere
arbejdes der.for tiden i justitsministeriet pa
et forslag til ny lov om sgteskabets rots-
virkninger. - = : S

Initiativet til denne revision af segteskabs-
lovgivningen- blev’ taget- pd nordisk basis
bl. a. af Nordisk R&d, der 1 1955 henstillede
til regeringerne.at undersgge forudswmtnin-
gerne for en revision af de nordiske. landes
lovgivning:om.@mgteskab og wgtefwllers for-
mueforhold, sdledes at lovgivningen kunne
blive s4.ensartet som muligt: - ¥

IiDanmark nedsatte vi i 1957 sgteskabs-
udvalget,: hvis forsté betenkning allerede
har veeret behandlet her i tinget, da vi i
1963 gennemforte ‘eendringer i skiftelovens
kapitel om skifte:mellem sgtefeller. -

Det er.udvalgets anden betenkning fra
1964, der har dannet grundlag for de nu
fremsatte lovforslag. Jeg haber, at vi pi et
senere tidspunkt far lejlighed til at drofte
den.tredje. beteenkning, der
skabets retsvirkninger. ' - ,

Enkelte af de problemer, udvalget haﬁ

taget op,. har nogle af tingets medlemmer
“allerede haft lejlighed til at drefte i Nordisk
Rad.: Réddet tog spergsmalet om utroskab
og om separationstidens lengde op pa den
15. session 1 1967, og den rekommandation,
der blev vedtaget, har jeg fulgt i lovforslaget.

14/..68: Fremsswttelse af loviorslag.
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_ ‘Endvidere har udvalgets lovudkast til-
lige med ‘tilsvarende udkast fra ‘de.ovrige
nordiske lande vewret droftet mellem de
nordiske landes justitsministerier.

Bl a. pa baggrund af disse dreftelser har
man ved udarbejdelsen af lovforslagene fra-
veget udvalgets lovudkast. pd visse punkter.
I bémasrkningerne -til .de enlkelte bestem:
melser er der nermere:redegjort-herfor. Jeg
skal derfor ikke indlade-mig p4 en detaljeret
gennemgang-af forslagets enkelte paragraf-
fer, men blot fremhave visse hovedpunkter
og navnlig gere redé for nogle af de bestem-
melser, som sendrer pa ‘den nugsldende rets-
tilstand.’ R Co
T egteskabsloviorslagets § 6 i kapitlet-om
@gteskabsbetingelserné "er den - gzldende
aldersgreense: for mesnds adgang til at indgs
wgteskab i overensstemmelse med udvalgets
forslag nedsat fra 21 til.20 ar.For kvinder
foreslds nu, at.de. kan indgh egteskab, nar
de er 18 ar."Alle under 21 &r skal imidlertid
efter § 7 have formldrenes samtykke. Fast-
settelsen af disse. aldersgraenser mé ses i for-
bindelse :med sporgsmalet om, hvorvidt
myndighedsdlderen ber. nedswttes, og pa
denne baggrund kan det nok give anledning
til. dreftelse, om udvalgets forslag er hen-
sigtsmeessigh. = :

I gvrigt er ssgteskabsbetingelserne blevet
forenklet pad en rwkke punkter. Jeg wil
navnlig fremheeve bestemmelsen i § 10, til-
ladelse til -sindssyges og &ndssvages segte-
skab. Vi har i forhold til udvalget- udelads
visse persongrupper og har slettet bestem-
melsen om, at tilladelse til' egteskab kan
betinges - af * sterilisation.. Om ‘betydningen
heraf henviser jeg til bemwrkningerne til
§-10. Det har ogsé veeret overvejet, om det
var muligt at begrense bestemmelsen ‘il
kunat omfatte visse grader-af andssvag-
hed, saledes at lettere &ndssvage kunne
indgd segteskab uden tilladelse. P4 baggrund
af en undersggelse af praksis har vi.dog
fundet det rigtigst fortsat at lade bestem-
melsen - omfatte alle- &ndssvage. Jeg er imid-
lertid enig med bl. a. statens dndssvagefor-
sorg i, at der.savnes. tilstrekkelig viden .om
de: problemer, der ér:forbundet med &nds-
svages indgédelse-af sgteskab, og vi agter
at soge iverksat-en undersogelse af sporgs-
mélet. En sddan undersogelse ma nedven-
digvis tage nogen 4id, og jeg har ikke fundet
det rimeligt at udskyde den almindelige
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 [Justitsministersn.] R
revision af wgteskabsloven, til dette spe-
cialspergsmal er blevet klaret. S

Hgteskabsbetingelserne vil, sidfremt de
foreliggende forslag gennemfores, blive si
ensartede, at. prevelse af egteskabsbetin-
gelserne i et nordisk-land kan danne grund-
Iag for vielse i et hvilket som helst af landene.

Med. hensyn til fremgangsméden ved ind-
gielse af mgteskab foreslds i kapitel 3 den
veesentlige forenkling, at kravet om obliga-
torigk lysning inden vielsen ophesves. . - -

Det er navnlig kapitel 5 om betingelserne -

for separation: og skilsmisse, der bade i ud-
valget og senere har givet anledning til

debat. Efter forslagets § 41 skal utroskab |

opretholdes som - skilsmissegrind, “dog sa-
ledes, at retten far adgang til at-give sepa-
ration i stedet for skilsmisse, nér hensynet
til bernene eller andre veegtige grunde taler
derfor. Dette svarer til. Nordisk Rads re-
kommandation, som jeg af hensyn til den
nordiske retsenhed har fulgt i forslaget. Jeg
vil imidlertid ikke leegge skjul pa, at jeg er
noget i tvivl om, hvorvidt dette er den rig-
tige losning. Spergsmélet blev. droftet meget
indgéende 1 udvalget, uden at'der opnedes
enighed. Udvalgets flertal foreslog, at sgte-
skabsbrud kun skulle give den kreenkede

wgtefelle “ret til separation, medens ud-

- valgets mindretal ville bevare den gzeldende
regel om, at egteskabsbrud giver ubetinget

ret til skilsmisse. Jeg er. derfor indstillet pa -

en noje droftelse af dette vigtige spergsmal.
. Nordisk Rad foreslog ogsa en separations-
tid pad 1 &r, og § 86 er i overensstemmelse
med denne del af rekommandationen.
- Af hensyn til nordisk retsenhed-har vi
endvidere 1 overensstemmelse med mindre-
tallet i mgteskabsudvalget bibeholdt visse
skilsmissegrunde, der i praksis kun spiller
“en ringe rolle, og som efter udvalgsflertallets

opfattelse alene skulle kunne begrunde sepa- .

ration. Det drejer sig om smitte med kens-
sygdom 1§ 42, mishandling i § 43 og straffe-
dom i § 44. Endvidere foreslas, at remning,
d. v. s. ensidig samlivsophavelse uden fyl-

destgerende grund, bevares som skilsmisse-

grund. Jeg henviser til § 38. Endelig vil jeg
gerne fremhewve bestemmelsen i § 37, der vil
give enhver af mgtefellerrie ret til skils-
misse, nér deres samliv pd grund af unover-
ensstemmelse har veeret heevet. i de sidste
tre 4. S o

14/ 68: Fremswttolse af loviorslag.
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Med hensyn til fremgangsmaden ved op-
néelse af separation og skilsmisse indeholder
forslaget en rekke @ndringer i forhold. til
den geeldende lov. I den debat, der for tiden
fores om -skilsmissesagernes behandling, ma
jeg melde mig som modstander af indferelse
af swrlige segteskabsretter ved siden af vore
almindelige .domstole. Derimod kan sags-
behandlingen inden for de givne rammer.
rationaliseres: p4 visse punkter.. Det er -en
proces, der lenge har veeret i gang; det fore- -
liggende loviorslag vil veere endnu et skridt
eller.to i den rigtige retning, og i den revision
af retsplejelovens kapitel om egteskabs-
sager, der skal ske i forbindelse med gennem-
forelse -af ~egtegkabsloviorslaget;, vil. der
blive taget endnu et par skridt. e

Blandt de vigtigere-@ndringer, dernu fore-

slds, kan jeg neevne, at eegbefeeller, som

gnsker separation eller skilsmisse, altid vil
4 mulighed for at veelge mellem domstols-

-afgerelse og administrativ bevilling, medens -
-mah nu.ved skilsmisse efter separation kun -

kan g& bevillingsvejen. Betingelserne for at
opnd bevilling bliver ensartede for alle be-
stemmelserne, og de:er praciseret ngje- i
§ 46. Jeg vil ogsa henvise til, at ' man gennem
forslagets § 49 tilstreeber, at der straks ved
separation tages stilling til, hvorledes vil-
kérene 'skal veere ogsd efter den skilsmisse,
der ofte folger efter. Man undgdr bl a.
herved "de- hyppigt forekommende tilfeelde,
hvor ‘en sag om skilsmisse efter separation
forleenges og besveerliggeres af en part, der
gnsker sendrede vilkar. -~ . -

Blandt reglerne: om forseldremyndighed
vil jeg gerne fremheve et par. nydannelser..
Det foreslds i'§ 52, at kompetencen til at
@ndre afgovelser om  forseldremyndighed .
truffet- i forbindelse med separation eller
skilsmisse generelt skal henleegges til dom-
stolene, og efter § 61 gives der retten mulig-
hed for' at treffe en midlertidig afgerelse
om  foreldremyndighed,” medens .separa-
tions- eller sgkilsmissesag verserer.

Forslaget til lov om sendring af myndig-
hedsloven indeholder hovedsagelig konse-

“kveénsendringer, men der er.dog i § 27 om

samkvémsret en vesentlig nydannelse. Det
har i enkelte tilfsslde veeret -folt som et
savn, at en fader til et barn uden for segte-
skab ikke har mulighed for at fa ret til
personligt samkvem med sit barn. Savnet
foles formentlig navnlig, hvor foweldrene



2825

o [Justitsministeren.] - : N
gennem’ en lengere periode har levet sam-
men i et egteskabslignende forhold. I disse
undtagelsestilfeelde far oversvrigheden nu

en mulighed for at tillegge faderen sam- -

kvemsret, .séfremt det er foreneligt: ‘med
barnets tarv. o Co
B4 kort'en gennemgang af s& stor en lov
pé s& vigtigt et omrade og med s4 mange
" nydannelser, som der her er tale om, kan
naturligvis ikke blive udtemmende. Der. er
mange andre nye og vigtige ting i lovfor-
slagene. Jeg ‘haber, at man gennem .be-
teenkningen, lovens bemarkninger og bi-
laget med. parallelteksterne: har en mulig-
hed for at 4 et overblik over nydannelserne.
I forbindelse med gennemforelse-af en ny
- sgheskabslov bliver det nedvendigt atfore-
tage sendringer ogsé i andre love end myn-
“dighedsloven. Det gamlder farst og fremmest
retsplejeloven, hvor der foruden den nmvnte
- revision af kapitlet om mgteskabssager ogsé
skal ‘indferes sendrede regler om gennem-
tvingelse af samkvemsret. Forslag til sn-
dringer i retsplejeloven, arveloven, skifte-
loven og ikrafttreedelsesloven til straffe-
loven: vil blive fremsat i:neeste folketingsir.
-Med hensyn til revisionen af mgteskabs-
loven i de -gvrige nordiske lande kan jeg
oplyse, at der p4 det nordiske justitsmini-
stermede i oktober 1967 var enighed om, at
lovforslag skulle fremsettes i Danmark,
Finland, Norge og Sverige s3 tidligt, at de

kunne behandles samtidigt i parlamenterne |

i efterdret 1968. Jeg hiber som for neevnt,
- at jeg ved at fremsmtte forslagene nu giver
tingets medlemmer en vis mulighed for at
overveje og drefte problemerne inden efter-
dret. . - - S :

" Med disse bemerkninger skal jeg anbe-
fale lovforslagene til velvillig behandling i
det hoje folketing.

Finansministeren (Poul Moller): Jeg skal
tillade mig for det heje ting skriftligt at
fremsette forslag til lov om @ndring af lov om
almindelig omsatningsafgift. (Betalingsfrist
for landbrug og: fiskeri m. v:). Som lovens

undertitel angiver, omfatter lovforslaget

alene en eendring af den frist inden for hvil:
ken:landbrugs- og fiskerivirksomheder skal
indbetale merveardiafgiften til statskassen.
Det er i disse dage 3 &r siden, det forste
lovforslag om merverdiafgiften: blev frem-

14/, 88: Fremsasttelse af loviorslag.
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sat, og det tor vel uden overdrivelse siges, at
landbrugets stilling - i dette. afgiftssystem
siden da har veeret genstand for indgéende
droftelser bade i folketinget og i offentlig-
heden. ' : ‘ .

I.det oprindelige lovforslag om merveerdi-
afgift var der ingen seerregler for landbruget.
Landbruget skulle angive og indbetale mer-
veerdiafgiften hvert kvartal ligesom virk-
somheder i-de gvrige erhverv. '

Fra landbrugets side blev der imidlertid
allerede under droftelserne i folketingsud-
valget i sommeren 1965 fremsat krav om, at
landbruget kun skulle indsende afgifts-
angivelse én gang om &ret i forbindelse med
den almindelige arlige regnskabsafslutning
for den pageeldende landbrugshedrift. Afgif-
ten for det pagwmldende regnskabsar skulle
herefter indbetales i 4 lige store kvartals-
rater i lobet af det folgende ar. Landbruget
begrundede sit krav om &rsangivelse med
praktiske hensyn, idet man anforte, atland-
brugets regnskabskonsulenter — som forud- -
sés at skulle yde de enkelte landmeend bi-
stand med afgiftsopgerelserne — kun ville
have kapacitet til at klare dette én gang om
aret. - S

Imidlertid henviste den davarende rege-
ring til, at et sidant system ville bevirke, at

- afgiften af landbrugets merveerdi kom til at

indgd i statskassen med et 4xs forsinkelse; og

- at landbrugets likviditet ville blive forbedret

med et tilsvarende belgb, nemlig 500 & 600
mill. kr., og man ville derfor ikke g4 ind for
landbrugets enske. e

P4 et vist tidspunkt var der tanker fremme
om at sege landbrugets enske om &rsan-
givelse imodekommet, uden at dette fik
samme fiskale og likviditetsmeassige folger
som landbrugets eget forslag. Tankerne gik i
retning af at reducere afgiftssatsen ved salg
fra landbrugsbedrifterne s& meget, at den
udgaende afgift for landbruget ud fra en
gennemsnitsbetragtning blot ville give deek-
ning for den .indgéende afgift, sdledes at
afgiftstilsvaret for landbruget som helhed
ville blive 0 eller neerme sig 0. Det skal frem-
heeves, at tankerne alene gik ud pa at redu-
cere satsen; man var ikke 1 denne forbindelse
inde péd, at landbruget — eller en del af

- dette — under en sadan ordning skulle fri-

tages for registrering. Alle landbrugsbedrif-
ter med .en omswmtning over den generelle
mindstegranse pa 5.000 kr. skulle under-alle



