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Forslag

til

Lov om offentlighed i forvaltningen.

Fremsat den 2. november 1967 af Ib Thyregod, Hilmar Baunsgaard, Poul Hartling,
Poul Moller, Niels Helveg Petersen, Else-Merete Ross, Poul Sorensen, Thestrup og
Kristen Ostergaard.

§ 1. Enhver dansk statsborger er pa ‘

begering berettiget til i overensstemmelse
med nedenstdende bestemmelser at blive
gjort bekendt med dokumenter i sager, der
er afgjort af eller til behandling i den
offentlige forvaltning. Begaeringen kan dog
afslas, dersom det er abenbart, at den pé-
geldende ikke har nogen rimelig interesse i,
at den efterkommes.

§ 2. Bestemmelsen i § 1 kommer ikke til
anvendelse, hvis adgangen til at f& oplys-
ninger ville komme 1 strid med veesentlige
hensyn til

1. statens sikkerhed, landets forsvar samt
forhold til fremmed magt og mellem-
folkelige institutioner;

. forbrydelsers forebyggelse, opklaring og
forfelgning, straffuldbyrdelse og lignende
samt beskyttelse af sigtede, vidner eller
andre i sager om strafferetlig eller disci-
plinsr forfelgning;

. det offentliges og privates erhvervs-
maessige eller andre gkonomiske interes-
ser;

. privatlivets fred og personlige anliggen-
der i gvrigt;

. seedeligheden;

. offentlig kontrol-, regulerings- eller plan-
leegningsvirksomhed, pétenkte foran-
staltninger inden for afgiftslovgivningen
og lignende, for s& vidt meddelelse af
oplysninger kan befrygtes at modvirke
opnéelsen af det med sidan virksomhed
tilsigtede formal;

. beskyttelse af andre interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets seerlige
karakter er pakrevet.

Stk. 2. For sagsomrider, hvor de i stk. 1

angivne hensyn i almindelighed vil udelukke

meddelelse af oplysninger, kan det ved
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kongelig anordning bestemmes, at § 1 ikke
kommer til anvendelse, jfr. dog § 6, stk. 2.

Stk. 3. Kan oplysninger om indholdet af
et dokument delvis meddeles uden tilside-
swttelse af de i stk. 1 nwevnte hensyn, er den
pageldende berettiget til at 8 sddan delvis
oplysning. ' :

Stk. 4. Forinden afgorelse om meddelelse
af oplysninger treeffes, kan vedkommende
myndighed indhente en udtalelse fra den,
hvis interesse kan veere til hinder for, at
oplysningerne meddeles.

§ 3. Adgangen til at fa4 oplysninger efter
§ 1 omfatter — med de i § 4 nevnte und-
tagelser — alle hos vedkommende myndig-
hed beroende dokumenter, der vedrorer den
i begeeringen neermere angivne sag. Adgan-
gen omfatter saledes modtagne skrivelser og
andre skriftlige henvendelser med bilag,
kopier af de fra myndigheden udgéede skri-
velser m. v., som regel dog forst nar skrivel-
serne mé antages at veere kommet frem til
vedkommende, samt indforsler vedrgrende
de pageldende sager i journaler, registre og
andre fortegnelser.

Stk. 2. Afgives der mundtligt til brug for
en sag faktiske oplysninger af veesentlig
betydning for sagens afgorelse, skal disse
optegnes i sagens dokumenter pa en sadan
méde, at oplysning herom kan meddeles.

§ 4. Adgangen til at f4 oplysninger efter
§ 1 omfatter ikke
a) statsradsprotokoller, referater af meder
mellem ministre, indstillinger til kongen
samt brevveksling mellem ministerier
om lovgivning, herunder bevillingslove,
b) brevveksling mellem forskellige afdelin-
ger eller kontorer m. v. inden for samme
myndighed,
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c) brevveksling mellem en kommunalbe-
styrelse og dennes afdelinger, udvalg og
andre administrative organer samt mel-
lem sadanne afdelinger, udvalg og admi-
nistrative organer indbyzrdes,

d) materiale, der tilvejebringes som grund-
lag for udarbejdelse af offentlig statistik,

e) dokumenter i sager -om administrativ
ikendelse af bader.

Stk. 2. Adgangen til at £& oplysninger efter
§ 1 omfatter endvidere ikke internt arbejds-
materiale udarbejdet af forvaltningen til eget
brug, sasom referater, koncepter, udkast,
forslag og planer, ej heller offentlige myn-
digheders brevveksling med sagkyndige til
brug i retssager eller ved overvejelse af, om
retssag bor fores.

§ B. Vedkommende myndighed treeffer
under fornedent hensyn til sagens ekspedi-
tion bestemmelse om, hvorvidt dokumenter
straks eller senere kan stilles til den pagzl-
dendes radighed til gennemsyn pa stedet,
eller han, hvis serlige grunde taler derfor,
ber henvises til at begwmre genpart af doku-
menterne meddelt mod gebyr. Den péageel-
dende kan altid begeere genpart af dokumen-
terne meddelt.

Stk. 2. Der kan ved kongelig anordning
gives forskrifter om, hvilke myndigheder
der pa de enkelte sagsomrider skal kunne
treeffe afgorelse om, hvorvidt oplysninger
kan meddeles i henhold til §§ 1-4 og 6.

§ 6. Enhver dansk eller udlending, der til
en forvaltningsmyndighed har indsendt
andragende eller klage eller i gvrigt er part
i en. sag, der er til behandling eller afgjort,
er 1 overensstemmelse med bestemmelserne
1§ 1,§ 2, stk. 3 og 4, og §§ 3-b berettiget til
at {8 kendskab til sagens dokumenter, med-
mindre de i § 2, stk. 1, omhandlede hensyn
er s afgorende, at de ber ga forud for-par-
tens interesse i at kunne benytte kendskab
til dokumenterne til varetagelse af sit tarv
under sagens behandling eller senere.

Stk. 2. Der kan ikke i henhold til § 2,
stk. 2, gores indskrenkning i en parts ad-
gang til at & kendskab til sagens dokumen-
ter.

--Stk. 3. Safremt en part over for den myn-
dighed, der afgor sagen, fremseetter snske om
at afgive en udtalelse for sagens afgerelse,
skal der gives ham adgang hertil, med-
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mindre vwsentlige hensyn, herunder hen-
synet til en modpart og sagens hurtige af-
slutning, taler derimod. Forvaltningsmyn-
digheden kan fastsmtte en frist for afgivelse
af udtalelsen.

§ 7. Den i straffeloven og tjenestemands-
loven samt i-tilsvarende kommunale tjene-
stemandsvedtegter foreskrevne almindelige
tavshedspligt for tjenestemsend og andre,
der handler i offentligt hverv, medferer
ingen begreensning i pligten til efter de i
nervaerende lov foreskrevne regler at stille
oplysninger til rédighed.- Den i andre love
foreskrevne tavshedspligh = begrenser ad-
gangen til at fi 0plysn1nge1 1 he;nhold til
denne lov.

§ 8. Det: kan ved kongelig anordning
bestemmes, at oplysninger om nermere.
angivne dokumenter kan meddeles efter et
vist 4remdl uanset bestemmelserne i §§ 2-4.

§ 9. Bestemmelser om gebyr for genparter
efter § 5, stk. 1, kan. fastseettes af stats-
ministeren. .

§ 10. Denne lov treeder i kmﬂ: den 00.
........ 1967.

Stk. 2. Lovens bestemmelser kommer. ikke
til anvendelse pd dokumenter, der er-:op-
rettet af en forvaltningsmyndighed eller
kommet i dens besiddelse forinden lovens
ikrafttroeeden.

Stk. 3. Lov nr. 141 af 13. maj 1964 om
partsoffentlighed i, forvaltningen ophsves,
men kommer dog fortsat til anvendelse pa
dokumenter, der er oprettet af en forvalt-
nlngsmyndlghed eller  kommet i dennes
besiddelse forinden denne lovs ikrafttraeden.
Endvidere kommer lov af 2. februar 1866
om erkleringers meddelelse til ansegere og
klagere fortsat til anvendelse, for si vidt
angdr dokumenter, der er udfeerdiget for
den 1. oktober 1964, jir. § 12, stk. 3, 2.
punktum, i lov nr. 141 af 13. ma,j 1964. om
partsoffentlighed i forvaltningen.

Stk. 4. Bestemmelser i andre love ved-
rerende adgang til at blive bekendt .med
dokumenter hos den offentlige forvaltning
opretholdes. :

Stk. 5. De i nerverende lov glvne reglel
finder ikke anvendelse inden for strafferets-
plejen. : -



1369

Stk. 6. Loven kan ved kongelig anordning
seettes 1 kraft ps Ferserne med de mndrin-
ger, som métte veere ngdvendige som felge
af pernes seerlige forhold. Indtil loven treeder
1 kraft pa Fwrgerne, er de hos rigsmyndig-
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heder beroende sager om fereske anliggen-
der, der i henhold til forannsvnte bestem-
melser ville vzere underkastet offentligheds-
princippet, undtaget herfra,

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerleninger.

Ved lov nr. 141 af 13. maj 1964 gennemfortes
regler om partsoffentlighed i forvaltningen. (Folke-
tingstidende 1963-64, sp. 3454, 3964, 4812 og
5033, tilleg A. sp. 1345, tilleg B, sp. 661 og 747,
tilleg C. sp. 417). Efter forslagsstillernes opfattelse
har loven om partsoffentlighed i forvaltningen i de
forlebne &r virket tilfredsstillende, hvorfor man
“finder, at der allerede nu ber tages skridt il gen-
nemfgrelse af yderligere offentlighed i forvaltningen,

Lovforslaget svarer bortset fra et enkelt punkt
i det hele til det udkast til lov om offentlighed i
forvaltningen, som blev udarbejdet af den af
statsministeriet den 25. februar 1956 nedsatte
kommission (beteenkning nr. 325/1963, side 58 #.),
Lovforslaget indeholder dog ikke udkastets be-
stemmelse om, at sager om ansettelse éller for-
fremmelse i det offentliges tjeneste undtages fra
det almindelige offentlighedsprincip. Mindretallet
henviser i denne forbindelse til den af mindre-
tallet i den nwevnte kommissionsbeteenkning side 53
afgivne udtalelse, som man ganske kan tilslutte sig.

De nedenstdende bemeerkninger svarer til de af
kommissionen udarbejdede bemserkninger til de en-
kelte bestemmelser, som forslagsstillerne kan til-
traede, og som man har fundet det rimeligt at med-
tage. Der er dog sket enkelte ajourferinger af lov-
bestemmelser. Det til § 6 nmvnte spergsmal om
opretholdelse af lov nr. 141 af 13. maj 1964 om
partsoffentlighed i forvaltningen sammen med en
almindelig lov om offentlighed i forvaltningen vil
forslagsstillerne vzore villige til at forhandle om.
Man er imidlertid glet ud fra, at loven om parts-
offentlighed skal ophaves, jfr. forslagets § 10.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
' Til § 1.

Denne bestemmelse fastslar lovens hovedprincip,
hvorefter enhver dansk statsborger efter begering
har vet til at blive gjort bekendt med dokumenter
i sager, der er eller har vaeret til behandling i den
offentlige forvaltning.

Udtrykket ,,den offentlige forvaltning® tager ikke

sigte alene pd statens og kommunernes almindelige
forvaltningsvirksomhed, men ogsd pé forvaltnings-
virksomhed, som er knyttet til serlige forvaltnings-
enheder, sisom kebstadkommunale havne, selv-
ejende kirker, overformynderiet, statsanstalten for
livsforsikring, forsorgscentrer m. v. Udtrykket
omfatter ikke blot sidan virksomhed, som gér ud
pé at trmffe bindende beslutninger, men ogss
anden offentlig virksomhed, sisom trafikvirksom-
hed, undervisning, byggevirksomhed og landbrug.

Loven finder siledes anvendelse ps hele den
forvaltningsmeessige virksomhed, dog abt den ikke
omfatter den del af forvaltningen, der er henlagt
til de almindelige domstole. Loven gamlder, uanset
om virksomheden er af domstolslignende karakter,
og hvad enten den udeves af almindelige forvalt-
ningsmyndigheder eller af seerlige nevn, udvalg
eller lignende, f. eks. taksationskommissioner,
landveaesenskommissioner, ankensevn m. v. Ogsd,
midlertidige udvalgs og kommissioners virksomhed
er omfattet af lovens bestemmelser, ligesom orga-
ner, hvis virksomhed udelukkende er af konsultativ
karakter, f. eks. retsleegeradet, vil veere omfattet
af loven.

Uden for lovens virksomhedsomride falder folke-
tingets, herunder statsrevisionens, dokumenter,
hvorimod revisionsdepartementerne og folketingets
ombudsmand er omfatitet af bestemmelserne,

Koncessionerede selskaber og selskaber, hvori
det offentlige er aktionwmr eller interessent eller
lignende, vil ikke, uanset arten af den virksomhed,
de udever, veere omfattet af lovens bestemmelser.
De kommunale fellesskaber, som er oprettet i
selskabsform, f. eks. kraftveerker, vil ogsd vaere
undtaget.

Den myndighed, over for hvilken begering
fremszettes, er kun forpligtet til at meddele oplys-
ninger, hvis den er i besiddelse af det pigweldende
dokument eller en genpart af dokumentet. Af
dokumenter, som er udfeerdiget af den pageldende
myndighed, kan afskrift altid begzeres. Det er den
myndighed, der har et dokument i hende, som —
eventuelt efter indhentet udtalelse fra den myn-
dighed, som skal traffe afgerelse i den pigmldende



1371

sag — skal treeffe bestemmelse om, hvorvidt en
begaring skal efterkommes, jir. dog § 5, stk. 2.

Begeeringen skal vedrgre en eller flere bestemtb
angivne sager, jfr. § 3, 1. pkt., men det er ikke en
betingelse, at den pagmldende sag er afgjort. Deb
vil navnlig for parterne i en sag og for pressen
vare af betydning allerede under sagens behand-
ling at have lejlighed til at {4 kendskab til sagens
akter. Dette hensyn ma have overveegt over for de
betenkeligheder, som gor sig geldende, og som
navnlig gar ud pa, at forvaltningens sager, si lenge
de er under behandling, ofte ikke vil foreligge fuldt
oplyst, hvilket kan medfore, at en diskussion i
pressen af de pageldende sager kan komme til at
hvile p& et utilstreekkeligh grundlag.

Det har vaeret overvejet, om lovens bestemmelser
alene skulle omfatte danske statsborgere eller tillige
udlzendinge. Man har fundet det rigtigst at begreense
loven til alene at gwelde for danske, dog siledes ab
en udlending, der er part i en sag, i henhold til
forslagets § 6 vil have krav pa at {% kendskab til
dokumenterne i denne sag efter samme regler som
danske statsborgere.

Man har ment at burde lade spergsméilet om,
hvorvidt statsborgere i de andre nordiske lande
skulle have samme ret som danske statsborgere i
henseende til lovens bestemmelser, bero pé inter-
nordiske overvejelser.

Man har indhentet en udtalelse fra udenrigs-
ministeriets radgiver i folkeret, professor, dr. jur.
Max Serensen, om, hvorvidt en begrensning til
danske statsborgere vil kunne medfgre traktat-
mussige vanskeligheder. Efter den afgivne udtalelse
er den nevnte begrensning ikke uforenelig med
nogen traktatmessig forpligtelse.

Det har vaeret overvejet, om loven alene skulle
omfatte offentlige myndigheder her i landet. Da
det imidlertid ikke kan udelukkes, at danske stats-
borgere, som er bosat eller opholder sig i udlandet,
herunder udsendte bladkorrespondenter, kan have
rimelig interesse i at gore sig bekendt med doku-
menterne i sager, som beror hos danske represen-
tationer i udlandet, er der ikke i lovforslaget optaget
bestemmelse om en begrensning som den anfarte.

Det er ikke efter forslaget nogen betingelse for

retten til oplysning om dokumenter, at den, der -

begmrer sidan oplysning, har speciel interesse i den
sag, begeringen vedrerer. For at give forvaltningen
mulighed for at udelukke notoriske kveerulanter
fra at besvere myndighederne med at begamre
oplysninger om sager, i hvilke det er Abenbart,
at de ikke har nogen rimelig interesse, har man i
bestemmelsens slutning indsat et hertil sigtende
forbehold.

F. t. 1. om offentlighed i forvaltningen.
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Loven omfatter ikke dokumenter, som af private
indleveres til opbevaring ps offentlige biblioteker
og arkiver.

Til § 2.

Biter den gwldende ordning er forvaltningens
dokumenter ikke offentligt tilgeengelige. Dette
galder, selv om der ikke er tavshedspligt. Efter
gennemfgrelsen af et offentlighedsprincip vil oplys-
ning om et dokument kun kunne nsegtes, sifremt
der er lovhjemmel herfor.

Princippet om offentlighed i forvaltningen vil
imidlertid ikke kunne gennemfgres uden adskillige
undtagelser, Man har valgt ikke i loven at fast-
logge visse arter af sager, der skal undtages fra
offentlighedsprincippet, men at angive de hensyn,
der kan fore til undtagelse fra det almindelige
princip, séledes at afgorelsen i det enkelte tilfzlde
vil bero pa veegten af disse interesser.

Nar det i § 2, stk. 1, er bestemt, at § 1 ikke kom-
mer il anvendelse, hvor meddelelse af oplysninger
ville veore i strid med ,,veesentlige hensyn* il de i
bestemmelsen opregnede interesser, betyder dette,
at oplysning kun kan nagtes, hvor der er nerlig-
gende fare for, at de navnte interesser vil lide
gkade af betydning. ‘

Dot er offentlighedens krav pé at f4 oplysning
om dokumenter, der ps denne made er begrenset.
Forvaltningsmyndigheden vil ikke veere udelukket
fra efter eget sken at give oplysninger om forhold,
som offentligheden ikke efter loven har egentligh
krav pé at £4 oplyst, dog som hidtil begreenset af
en almindelig eller speciel tavshedspligt. Hensynet
til tredjemand kan medfare, at oplysning ikke ber
gives.

Den, der er part i den pageldende sag, har efter
bestemmelsen i § 6 en videregiende ret end andre
til at £& kendskab til en sags dokumenter.

Det har vieret overvejet, om der skulle foreskrives
en pligh for forvaltningen til at underrette den,
der mitte vaere serlig interesseret i, at en begzering
ikke efterkommes, siledes at han kunne f& lejlig-
hed til at varetage sit tarv, inden udlevering finder
sted, Man har dog under hensyn til de administra-
tive vanskeligheder ved en sidan ordning undladt
at stille et sddant forslag, men man hari§ 2, stk. 4,
ved en bestemmelse om, at vedkommende myn-
dighed kan indhente en udtalelse fra den, hvis inter-
esse kan blive krenket ved, at et dokument udleve-
ves til gennemsyn, henledt opmerksomheden pé,
at det efter omstendighederne vil veere betimeligh
at indhente en sédan udtalelse.

P4 nogle forvaltningsomréder vil der kunne op-
stilles grupper af dokumenter, inden for hvilke
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nogle af de i § 2, stk. 1, nevnte hensyn oftest vil
udelukke krav pa oplysninger, f. eks. visse arter af
diplomatiske rapporter, dokumenter om landets
forsvarsberedskab, dokumenter om familieretlige og
andre personlige forhold, dokumenter inden for
politiets efterretningsafdeling, dokumenter i visse
sager om sociale ydelser. For at lette lovens anven-
delse i praksis har man i § 2, stk. 2, foresliet en
bestemmelse, som indeholder hjemmel for, at det
for sagsomrader, hvor de i § 2, stk. 1, angivne hen-
syn i almindelighed vil udelukke meddelelse af
oplysninger, ved kgl. anordning kan bestemmes,
at § 1 ikke kommer til anvendelse. En s&dan anord-
ning kan angd bade statens og kommunernes for-
valtning.

Bestemmelser, der i henhold til foranstiende kan
fastswttes ved anordning, vil blive ret detaljerede
og derfor negnede til optagelse i loven. En anord-
ning vil derhos lettere kunne @ndres end tilsvarende
bestemmelser optaget i loven. Sadanne sendringer
kan blive enskelige f. eks. som folge af, at der
opstér nye sagsomrider.

Med hensyn til de enkelte undtagelsesbestemmel-
ser i § 2, stk. 1, bemarkes folgende:

Nr. 1. Dokumenter, som har betydning for sta-
tens sikkerhed, forholdet til fremmed magt og
landets forsvar, vil i almindelighed ikke kunne ud-
leveres. Antagelig vil de i vid udstrekning blive
undtaget fra lovens § 1 ved kgl. anordning, jfr.
ovenfor.

Nar der i bestemmelsen tales om landets forhold
til mellemfolkelige institutioner, kan som eksempler
nevnes: De Forenede Nationer og de til denne knyt.
tede organisationer, Verdenssundhedsorganisatio-
nen, Den internationale Valutafond m. fl.

Dokumenter som de her omhandlede vil ofte efter
praksis veere stemplet ,,Yderst hemmeligt*, ,,Hem-
meligt™ eller ,,Fortroligt“. Pategninger af denne art
vil medfere, at oplysninger om dokumentets ind-
hold hverken helt eller delvis kan stilles til radig-
hed uden samtykke fra den tjenstlige instans, som
har ladet dokumentet stemple. Det skal navnes,
at statsministeriet har udsendt et cirkulmre af
14. april 1959 om sikkerhedsbeskyttelse af oplys-
ninger, der er af falles interesse for NATO-landene.

Nr. 2. I medfer af retsplejelovens § 41 kan i
straffesager parterne eller andre, som deri har ret-
lig interesse — de sidstnzevnte dog forst, nir sagen
er afsluttet — hos retten forlange udskrift af rets-
bagerne og de til en sag herende fremlagte dokumen-
ter, Udskrift kan dog negtes, sifremt hensynet til
statens sikkerhed eller forhold til fremmede magter
eller swrlige hensyn il disse i ovrigt ger det beten-
keligt at meddele udskrift, eller séfremt det ms
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befrygtes, at udskriften vil blive benyttet pa retsstri-
dig made. Efter den geeldende ordning haves der
derimod intet krav pa udskrift eller anden oplys-
ning om indholdet af akter i straffesager beroende
hos den offentlige forvaltnings myndigheder, veere
sig politiet og anklagemyndigheden eller andre
forvaltningsmyndigheder, f. eks. ved behandlingen
af sager om overtreedelse af told- og skattelovgiv-
ningen,

Dokumenter i straffesager, . eks. politirapporter,
kan af hensyn til en effektiv retshandhavelse og af
hensyn til de krenkelser, der ville kunne tilfgjes
de i sédanne dokumenter omtalte personer, ikke
uden videre undergives offentlighed.

Under hensyn til de swrlige forhold, der gar sig
geeldende inden for strafferetsplejen, har man ikke
fundet anledning til at behandle spergsmilet om
offentlighed inden for dette omrade, men i § 10,
stk. 5, undtaget strafferetsplejen fra lovens reg-
ler. Man skal i denne forbindelse henvise til,
at det henherer under retsplejerddet at behandle
spergsmil om sendringer i retsplejelovgivningen.

Safremt man gennemforer en almindelig ordning
om offentlighed i forvaltningen, vil der imidlertid
ogsh uden for strafferetsplejens omrade veere behov
for fastswmttelse af visse undtagelser, og det er derfor
i§ 2, stk. 1, nr. 2, bestemt, at hensynet il forbry-
delsers forebyggelse m. v., beskyttelse af sigtede,
vidner og andre i sager om strafferetlig eller disci-
plinzer forfolgning kan medfere undtagelse fra
offentlighedsprincippet.

Dokumenter i sager om administrativt ikendte
bader er ved § 4, stk. 1, e, i deres helhed undtaget
fra bestemmelserne i § 1.

Lovforslaget indeholder ingen swrlige begrens-
ninger i offentlighedsprincippet, for s& vidt angér
de hos forvaltningen beroende dokumenter horende
til en borgerlig retssag. Men krav pa oplysning
om sidanne dokumenter vil ofte vwre udelukket
ved § 2, stk. 1, nr. 3 og 4, jfr. § 4, stk. 21 slutningen.

Nr. 8-4. Hvor staten og kommunerne udever
forretningsmessig eller anden gkonomisk virk-
somhed, medfarer hensyn til det offentliges pkonomi
og navnlig dets stilling som part i kontraktforhold,
at der mé gives sidan virksomhed en vis beskyttelse
mod offentlighed. Man har ikke ment at burde
begraense bestemmelsen i nr. 3 til alene at omfatte
forretningsvirksomhed. Der m& siledes vewore en vis
begraensning af offentlighedsprincippet, f. eks. med
hensyn il afgivne tilbud, keb og salg af fast ejen-
dom og lgsgre til brug for de almindelige forvalt-
ningsmyndigheder, optagelse af lin m. v. Ogsa
med hensyn til dokumenter vedrerende forhand-
linger, som det offentlige forer om lon- og personale-
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forhold m. v., .mé offentlighedsprincippet under-
gives begreensninger.

Beskyttelsen af privates interesse i, at oplys-
ninger om deres gkonomiske eller personlige forhold
ikke unedigt prisgives under en offentlighedsord-
ning, skulle veere tilgodeset ved bestemmelserne i
nr. 3 og 4.

Bestemmelsen i nr. 3 vil navnlig kunne finde
anvendelse af konkurrencemessige grunde. Doku-
menter i skattesager og linesager vil i vidt omfang
veere unddraget offentligheden. Private personers
eller sammenslutningers til det offentlige afgivne
oplysninger, der ma anses at vedrgve forretnings-
hemmeligheder, sisom oplysninger om udvidelses-
og produktionsplaner, om forretningsforbindelser
m. v., ma vaere beskyttet mod offentlighed. Det er
en samfundsmeessig interesse, at forvaltningen har
righige og udtpmmende oplysninger som grundlag
for sin virksomhed, og denne interesse vil lide skade,
hvis der ikke ydes den, der meddeler oplysningerne,
en rimelig beskyttelse.

Bestemmelsen i nr. 4 vil navnlig finde anvendelse
i mgteskabssager; adoptionssager, faderskabssager,
bidragssager og lignende; endvidere i mange til-
feelde, hvor personlige forhold foreligger oplyst i
sundhedssager og i sager om ydelser i henhold til
sociallovgivningen, T sidanne sager vil der ofte
gore sig et hensyn geldende bide il private og til
det offentlige, og den privates samtykke til med-
delelse af oplysninger kan saledes ikke altid vere
eneafgerende for forvaltningen.

Det ma i dot hele veaere en hovedregel ved fortolk-
ningen af bestemmelserne i punkt 3 og 4 om privates
forhold, at oplysninger om den enkeltes personlige
forhold i almindelighed ikke ber deereglves til
offentligheden.

Nr. 5. Afvigelser fra offentlighedsprincippet af
hensyn til seedeligheden kan vaere hjemlet allerede
efter de i pkt. 2 og 4 indeholdte bestemmelser, men
man har ment det rigtigh at give en selvstendig
regel om, at hensyn til seedeligheden kan udelukke
offentlighed, f. eks. hvor der i en sags dokumenter
findes groft pornografiske fotografier eller breve.

Nr. 6. Denne bestemmelse tager bl. a. sigte pé
dokumenter, der vedrarer patenkte foranstaltnin-
ger inden for afgiftslovgivningen, herunder toldlov-
givningen, samt vedrerende valutalovgivningen,
lovgivningen om priser eller om eksport og import.
Bestemmelsen vil endvidere finde anvendelse pé
det offentliges virksomhed i forbindelse med eksa-
miner og andre prover, idet f. eks. skriftlige opgaver
selviglgelig :ikke kan udleveres pa forhdnd, samtb
ph det offentliges kontrolvirksomhed pi en rekke
omrader, f. eks. for at hindre kendskab til dokumen-
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ter, hvoraf det fremgér, at en revisions- eller kon
trolvirksomhed vil blive iverksat. :

Nér der i bestemmelsen tales om offentlig plan-
leegningsvirksomhed, har man f. eks. haft for gje,
at forhandskendskab til byplanmessige foranstalt-
ninger vil kunne modvirke en hensigtsmassig
gennemfprelse af de foranstaltninger, planlaegmngen
tager sigte pa.

Bestemmelsen kan finde anvendelse f. eks. ved
rutinemsessige henvendelser fra de reviderende
myndigheder. En sddan henvendelse, der ville kunne
medfere ubegrundet skade, hvis den kom til offent-
lighedens kundskab, og dermed modvirke revisio-
nens arbejdsmuligheder, bor i hvert fald ikke veere
tilgeengelig, for den myndighed, henvendelsen er
rettet til, har haft lejlighed til at tage stilling til hen-
vendelsen. Tilsvarende synspunkter ger sig geeldende
oges for udenforstdendes henvendelser til de re-
viderende myndigheder.

Nr. 7. Under hensyn til, at man stdr uden er-
faringer vedrerende en offentlighedsordning, har
kommissionen anset det for tilrideligt at indswmtte
en bestemmelse, hvorefter interesser, som enten ikke
egner sig til selvstendig - formulering, eller som
man ved lovens udformming ikke har kunnet
overskue, vil kunne begrunde undtagelse fra offent-
lighedsprincippet. Man forudseetter, at der kun vil
blive gjort brug af den under § 2, nr. 7, foreslede
bestemmelse i tilfzelde, hvor hemmeligholdelse af
hengyn til det offentliges eller enkeltpersoners in-
teresse klart vil tilsige det.

Ved § 2, stk. 3, har kommissionen for klarheds
skyld villet fastsld, at hvis de i stk. 1 neevnte hensyn
kun vedrorer en del af et dokument, har offentlig-
heden krav p& at f& oplysning om den gvrige del af
dokumentet, safremt en udskillelse er mulig.

Tﬂ §3.

Ved bestemmelsen i§3 fastslé,s det, at offent-
lighedsprincippet — bortset fra de i § 4 neevnte
undtagelser — omfatter alle hos vedkommende
myndighed beroende dokumenter, og de praktisk
vigtigste grupper af dokumenter, hvorom oplys-
ning herefter kan begeres,. opregnes. Men oplys-
ning kan kun kreeves om dokumenter, som ved-
rorer ,,den i begeringen angivne sag“. Bestermel-
sen vil modvirke, at nogen ved henvendelse til en
forvaltningsmyndighed mere ps det uvisse soger
at opspore dokumenter, som muligvis kan vare af
interesse for ham:.: Men begwmringen kan godt om-
fatte flere nwrmere angivne sager. Det anforte
gelder ogsh med hensyn til journaler, registre og
andre fortegnelser, jir. § 3 i slutningen.

Nar det foreslds, at Kopier af udgiede skrivelser
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som regel farst skal stilles- til radighed, nir de pa-
geldende skrivelser md antages at vare kommet
frem til vedkommende, beror det pd et hensyn til
adressaten, Fn sterk interesse i ufortgvet at fi
oplysning om et dokument og vanskeligheder. ved
at komme i forbindelse med adressaten vil dog
kunne motivere, at skrivelser gores tllgaengehge,
inden adressaten har modtaget dem.

TIfelge stk. 2 skal mundtligh afgivne, taktlske op-
lysninger af vasentlig betydning for sagens af:
gorelse optegnes i sagens dokumenter pd en sidan
méde, at oplysning herom kan meddeles. Den sile-
des tilsikrede adgang for offentligheden til at f&
kendskab til grundlaget for sagernes afgorelse, ogsi
hvor dette grundlag ikke fremgdr af skrivelser,
vil seerlig veere af betydning for parter i sagen, jfr.
forslagets § 6. Bestemmelsen vil modvirke, at.for-
valtningsmyndighederne skulle kunne indhente
mundtlige oplysninger i stedet for skriftlige for der-
ved at komme uden om offentlighedens indseende.

Til § 4.

Paragraf 4 opregner nogle grupper af doku-
menter m. v., som uanset deres indhold undta,ges
fra offentlighedsprincippet.

Under a) foreslds, at statsradsprotokoller, refem-
ter af meder mellem ministre og indstillinger til
kongen skal vesere undtaget fra offentlighedsprin-
oippet. .Denne bestemmelse vil omfatte indstillin-
ger i nddesbevisningssager.

Medens brevveksling mellem de forske]hge for-
valtningsmyndigheder, herunder . mellem mini-
sterier, principielt ber veere underkastet offentlig.
hed, har man i § 4, stk. 1 b, foresliet, .at brevveks-
ling mellem forskellige afdelinger eller kontorer
inden for samme myndighed ikke skal vaere omfa,ttet
af offentlighedsprincippet.

Undertiden kan det blive et spergsmal, hvad
der i denne henseende skal forstds ved en ,myn-
dighed” 1 modsetning til enkelte led af en samvir-
kende enhed. Som eksempler kan nmvnes ‘ministre
(ministerier), ambassader m. v. i fremmede lande,
amtmeend, kommunalbestyrelser, herunder amts-
rdd, amtsforvalters, statsadvokater, - politimestre,
sognefogder, toldforvaltere, motorsagkyndige, ud-
skrivningschefer, sessioner, amts- og kredslseger,
havnerad i statshavnene, keobstadkommunale
havnebestyrelser, landvmsenskommissioner, skov-
ridere og prester. . Uden betydning for begrebet
myndighed i den omhandlede henseénde er:det, om
virksomheden udeves i et over- og underordnelses-
forhold.

Hvor et direktorat mden for eentm]admmxstra,
tionen treffer afgerelser pd .egne vegne og: ikke

F. t. 1. om offentlighed i forvaltningen.

Folketingsaret 1967-68. 1318

pé vedkommende ministers: vegne som f. eks. ar-
bejdedirektoratet (lovbek. nr. 238 af 27. juni 1962
§ 34), direktoratet for ulykkesforsikringen (lovbek.
nr, 259 af 18. august 1964 § 8) m. fl,, vil direktoratet i
lovens forstand veere en myndighed, séledes at kor-
respondance med .vedkommende ministerium vil
vere offentlig. Dette mé tilsvarende gwlde for f. eks.
generaldirektoraterne for statsbanerne (lov nr. 40 af
25. februar 1925 § 1) og for post- og telegrafvesenet
(lov nr. 110 af 20. maj 1927 § 1) i det omfang, disse
myndigheder treeffer afgorelse pi egne vegne.

Direktorater, som treeffer afgerelser pa ministe-
rens vegne, ma anses for afdelinger i et ministerium.
De er alted ikke i lovens forstand myndigheder i
forhold til ministeren eller i forhold til andre direk-
torater inden for samme ministerium. Deres forslag
til afgerelser, planer o. 8. v. vil derfor ikke vere
offentlige, nér de sendes til departementet eller
andre direktorater. Dette vil f: eks. gzelde for direk-
toratet for fangselsveesenot i forhold til departe-
mentet i justitsministeriet (lov om normering og
klassificering af statstjenestemandsstillinger § 2),
direktoratet for statshospitalerne (lov om normering
og klassificering af statstjenestemandsstillinger § 2)
i forhold il indenrigsministeriets departement og
delvis de nmvnte to generaldirektorater indbyrdes
og i forhold til depaltementet 1 mmlsterlet for
offentlige arbejder. e

De mange newevn, udvalg, rdd o. s. v., som er
oprettet i henhold til lovgivningen, f. eks., statens
jordlovsudvalg, monopolradet, forsikringsridet, ra-
diorddet, sundhedskommissioner og bygningskom-
missioner, m#& anses som myndigheder i lovens
forstand. : .
- Kommissionsheteenkninger vil efter loviorslaget
veere offentlighed undergivet, medmindre der i
vedkommende lov treeffes anden bestemmelse, jfr.
lov om nedswmttelse af en trustkommission nr, 128
af 31. marts 1949 § 8. Dokumenter hos kommis-
sioner og udvalg vil dog ofte vere undtaget fra
offentlighedsprineippet som internt arbejdsmateria-
le, jfr. forslagets § 4, stk. 2, derimod ikke skrivelser
til og fra en kommission.
. Ifglge § 18, stk. 2, i den norske lov af 10. februar
1967 om behandlingsméaden i forvaltningssager, som
er udarbejdet af den norske forvaltningskomité, er
forslag, udkast, betenkninger og andre lignende
arbejdsdokumenter, redegerelser eller rapporter,
som forvaltningsorganet selv udarbejder eller
uden lovbestemt pligt indhenter fra andre end
parterne til brug for sin behandling af en sag, ikke
offentlige. Af motiverne til denne bestemmelse
fremgér - det, at udtalelser, som et departement
indhenter. fra.et andet departement, er indbefattet

87 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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under denne undtagelsesbestemmelse. Det siges, atb
meningsforskelle mellem departementerne ikke
uden vedkommende departements samtykke ber
gores kendt for offentligheden.

Kommissionen mener ikke, at en tilsvarende be-
stemmelse ber optages i loviorslaget. Man tillegger
det-tveertimod stor veerdi, at offentligheden fir ret
til at blive gjort bekendt med de meningsforskelle
mellem myndighederne, som legger sig for dagen
under behandlingen af forvaltningssager. Nar den
offentlige diskussion kan finde sted med kendskab
til sddanne meningsforskelle, vil den bedre end
uden sidant kendskab kunne blive en garanti for
en saglig, upartisk forvaltning. Dette gzlder efter
kommissionens opfattelse ogsd, nér talen er om
brevveksling mellem ministerier. Det mé herved
erindres, at danske ministre i modsatning til de
svenske departementschefer (ministre) er selv-
steendige forvaltningschefer. I modsat retning har
man ment at kunne anfere ministrenes politiske
golidaritet; men denne treeder og ber treede i bag-
grunden med hensyn til de almindelige forvalt-
ningssager.

Kun inden for et begrenset omlé,de, hvor d.e
politiske synspunkter i seerlig grad ger sig geldende,
har man ment, .at et hensyn til samarbejdet mellem
ministre kan begrunde en undtagelse fra offentlig-
hedsprincippet. Ifglge § 4, stk. 1 a, er siledes brev-
veksling mellem ministerier om lovgivning, her-
under bevillingslove, undtaget fra offentligheds-
princippet. Herefter vil ogsé brevveksling mellem
ministerier om forslag til enkeltbevillinger, som
genere skal optages pd bevillingslovene, vere und-
taget fra offentlighed. Dette gelder ogsé efter be-
villingsforslagets . fremseettelse for folketingets fi-
nansudvalg.

Brevveksling mellem ministerier . om a,dmml-
strative retsforskrifter vil ikke veare undtaget,
oj heller brevveksling om lovgivning. og admini-
strative forskrifter mellem et ministerium og andre
myndigheder end et ministerium . eller med orga-
nisationer. : i

Da hele den kommunale forvaltnmg er under-
lagt kommunalbestyrelsen, har man ment, at
brevveksling, som i forhold til kommunalbestyrel-
gen mi anses for intern, ber veere undtaget fra

offentlighedsprincippet. Det. foreslds derfor i.§ 4,

stk. 1 ¢, at brevveksling mellem en. kommunalbe-
styrelse og dennes afdelinger, udvalg og admini-
strative organer samt mellem sddanne afdelinger
m, v. indbyrdes skal vere undtaget fra. offentlig-
hedsprincippet. Det tilfgjes, .at kommissioner, ud-
valg og.lignende, som har medlemmer uden for
kommunalbestyrelsen, f. eks. bygningsréd og sund-
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hedskommissioner, ikke er omfattet af undtagelses-
bestemmelsen. .

Nér man under d) har undtaget statistisk op-
lysningsmateriale fra offentlighedsprincippet, beror
det pd hensyn sdvel til, at det offentlige far fuld-
steendige og rigtige oplysninger, som til de navn-
givne enkeltpersoner, selskaber m. v., som indgiver
materiale til udarbejdelse af offentlig statistik. De
pageldende mé have krav pa, at de afgivne oplys-
ninger betragtes som fortrolige.

Man har endvidere, som anfert i bemerknin-
gerne til § 2, stk. 1, nr. 2, fundet det rimeligt under
e) at undtage dokumenter i sager om administra-
tiv ikendelse af beder fra offentlighedsprincippet
i deres helhed.

Udgangspunktet: for udformningen a,t bestemmel-
sen i § 4, stk. 2, har veeret, at de offentlige myn-
digheders arbejdsdokumenter er af en sidan fore-
lobig karakter, at de ikke ber veere undergivet
offentlighedsprincippet. Forvaltningsmyndigheder-
ne mé have mulighed for frit og uforstyrret at over-
veje og drofte de afgerelser, som skal traffes. Efter
den svenske ordning er arbejdsdokumenter offent-
lige efter sagernes faerdigbehandling, men kun for
88 vidt de henlegges sammen med den pigwldende
sag. Det md antages, at man under en sidan
ordning vil vare tilbgjelig til — som det efter
det for kommissionen oplyste ogsé sker i Sve:
rige — at udskille eller tilintetgere arbejdsdoku-
menter med deraf felgende ulemper for forvalt-
ningen ved behandlingen af senere lignende sager,
og man har derfor ment det rigtigh at undtage
disse dokumenter fra offentllghedspnnmppet ogsé -
efter at sagen er afsluttet.

Ogsé referater af meder i rad og udvalg vil efter
stk. 2 veere undtaget fra offentlighedsprincippet. -
Tilsvarende gwelder om réds og udvalgs voteringer
og forhandhngsprotokoller, dog ikke referater af
mgder med udenforstiende.

Nar det tillige foreslds, at responsa til brug i
retssager skal vare undtagne, beror det pd, at det:
offentlige pa sammnie méde som en modpart mé have
ret til — som grundlag for sine overvejelser — at
sege forngden sagkyndig vejledning, uden at andre
skal have adgang til at gore sig bekendt med si-
danne responsa.

Til § 5. :

Denne bestemmelse fastslar, .under  hvilken
form den enkelte har ret til at gere sig. bekendt
med . forvaltningens dokumenter. Efter bestem-
melsen vil det, nir en sag er under ekspedition
og af bastende karakter, og nér ekspeditionen
ikke uden swrlig vanskelighed vil kunne afbrydes,
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veere tilladeligt, at udlevering af dokumenterne til
gennemsyn udsoettes.

Personer, som gnsker at gennemse dokumen-
terne i en sag, ber sé vidt muligh straks ved hen-
vendelsen have adgang til et sidant gennemsyn.

I almindelighed ber det, som ovenfor anfort
i bemsrkningerne til § 1, vare den myndighed,
som har de pageeldende dokumenter i sin besiddelse,
der afgar, hvorvidt en begering om oplysning om
dokumenter skal efterkommes. Det er ikke udeluk-
ket, at spergsmédlet om udlevering, forinden afge-
relse traeffes, kan forelegges for den myndighed, der
skal afgere sagen, idet denne myndighed kan vsre
den eneste, der er i besiddelse af de negdvendige for-
udsaetninger for at afgere, hvorvidt der ber meddeles
oplysninger.

P4 grundlag af indvundne erfaringer kan der
eventuelt vise sig behov for mere detaljerede regler
om, hvilke myndigheder der pa de enkelte sagsomra-
der skal kunne traffe afgerelse om, hvorvidt oplys-
ninger kan meddeles. I stk. 2 er givet hjemmel for
udstedelse af anordninger i denne henseende.

Til § 6.

Som tidligere omtalt ber retten til at kraeve op-
lysninger om forvaltningens dokumenter veere
videregdende i ftilfzelde, hvor den, der begzrer
oplysningerne, er part i sagen, end hvor begsrin-
gen fremswmttes af en person, som ikke er part.
Det fastseettes derfor i § 6, dels at retten ogsd
skal tilkomme udlendinge, der er parter i en sag,

jfr. bemmrkningerne ovenfor til § 1, dels at parter.

har ret til at £4 kendskab +il dokumenter, medmin-
dre de hensyn, som omtales i § 2, stk. 1, er s afgs-
rende, at de ber g forud for partens interesse i at
kunne benytte kendskab til dokumenterne til vare-
tagelse af sit tarv. Ogsé hensynet til partens egne
forhold vil kunne medfere undtagelser fra lovens
almindelige princip. Saledes vil f. eks. dokumenter,
der indeholder oplysninger om partens helbreds-
tilstand, efter omstendighederne kunne tilbagehol-
des. Endvidere bestemmes det i stk. 2, at der ikke
i henhold til kgl. anordning, udstedt i medfer af
§ 2, stk. 2, kan gores indskreenkning i en parts ad-
gang til at f& kendskab til sagens dokumenter.

Det har veret overvejet, om der iklke i lovforsla-
get ber indfgjes en bestemmelse om, at dokumenter,
som ellers mé hemmeligholdes, vil kunne udleveres
til den, der har indsendt andragende eller klage eller
i gvrigt er part i en sag, med forbehold .om, at do-
kumentet ikke mé offentliggeres og dets indhold
ikke viderebringes til uvedkommende. For indfg-
relse af en sddan regel taler, at man ellers kan vare
ngdt til at hemmeligholde dokumenter, som det
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vil vare af betydning for parten at have kendskab
til for varetagelse af sine interesser, for eksempel
ved at kunne paberdbe sig dem som bevis i retssager
eller i sager, som er til behandling for en admini-
strativ myndighed.

Indferelse af en sidan ret til udlevering af ellers
hemmelige dokumenter mod pligt til ikke at
offentliggere indholdet eller ps anden méde videre-
bringe det til uvedkommende vil kraeve, at tilside-
swttelsen af det ved udleveringen givne paleg om
hemmeligholdelse belzgges med straf.

Den svenske sekretesslov indeholder i § 39
hjemmel for i visse tilfeelde ved udlevering af do-
kumenter at tage forbehold om, at indholdet ikke
mé offentliggares eller meddeles til uvedkommende.
Overtredelse af et sddant forbehold kan straffes
i medfer af § 41.

Kommissionen er klar over, at gennemforelse
af straffesager af denne art vil kunne volde vanske-
ligheder, navnlig fordi pressen konsekvent vagrer
sig ved at give oplysning om sine kilder. Kommis-
sionen har derfor ikke i det udarbejdede lovforslag
optaget nogen bestemmelse som den omhandlede.

Et af de formal,-som man mé legge swerlig veogt
P4, nar der er tale oin at udvide den enkelte borgers
adgang til at blive bekendt med dokumenter i
sager, der vedrerer ham eller hende, er retten til
at tage til genmsele, ogsé inden forvaltningen treef-
fer sin afgorelse.

Det er derfor i § 6, stk. 3, fmeslaet at give an-
spgere, klagere og andre parter adgang til at ud-
tale sig om det materiale, der vil danne grundlaget
for afgerelsen. Man har dog ment at métte gare
visse begrsensninger, navnlig af hensyn til sagens
afslutning. Adgangen til at tage til genmale skal
ikke kunne benyttes til at trackke sagernes behand-
ling i langdrag. Det foreslas derfor i sidste plkt., at
forvaltningen kan fastsatte en frist, inden hvilken
partens udtalelse skal veere fremkommet.

Det foreslds, at en parts begwring om adgang
til at afgive en udtalelse skal fremsattes over for
den myndighed, der afger sagen.

Det kan veere et spergsmal, om det er hensigts-
meessigh at udforme reglerne om partsoffentlig-
hed i nar tilknytning til reglerne om almindelig
offentlighed. De to offentlighedsformer forfolger
delvis forskellige formal, og adgangen til partsof-
fentlighed ber vere videregiende end den alminde-
lige offentlighed. Uanset om man vil indfere al-
mindelig offentlighed, vil der derfor veere grund til
at overveje, om partsoffentlighed ber ordnes ved
en selvsteendig lov.

Der vil, sifremt overvejelserne forer til at ud-
skille reglerne om partsoffentliched .af det almin-
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delige forslag til lov om offentlighed, ikke veere
noget til hinder for at udelade § 6, siledes ab et
soerskilt lovforslag om partsoffentlighed gennem-
fores ved siden af et forslag om almindelig offent-
lighed.

Til§7. -

Straffelovens §§ 152 og 263, stk. 2, foreskriver
straf for den, der virker i offentlig tjeneste eller
hverv, og som rgber, ,hvad han i tjenesten eller
hvervets medfor har erfaret som hemmelighed,
eller hvad der ved lov eller-anden gyldig bestemmel-
se er betegnet som sddan®, eller som rgber ,privat-
livet tilherende hemmeligheder”, der er kommet
til hans kundskab ved udevelsen af hans virksom-
hed.

- Hplge t]enestemandslovens § 3, stk. 3, skal
tjenestemanden ,iagttage tavshed med hensyn
til de forhold, som han i sin tjenestemandsstillings
medfgr bliver bekendt med, og hvis hemmelig-
holdelse ifzlge sagens natur er pakravet eller bliver
ham foreskrevet. af hans foresatte’. Tilsvarende
bestemmelser findes i kommunale t]enestemands-
vedteegter.

Bestemmelser om ’oavshedsphgt findes hgeledes
i en lang rekke speciallove, hvoraf nogle henviser
til straffeloven eller tjenestemandsloven, medens
andre giver sarlige regler. -

Gwldende generelle regler om tavhedspligh som
de foran nzvnte ma vige for begwringer om oplys-
ninger i henhold il den foresldede lov om offentlig-
hed i forvaltningen, da sddanne regler ellers ville
gere offentlighedsordningen illusorisk. Det er derfor
foresliet, at disse generelle regler om tavsheds:
pligt ikke er til hinder for at stille oplysninger til
radighed efter lovforslagets regler. Men i gvrigt op-
retholdes disse tavhedsbestemmelser, siledes at.de
stadig vil veere til hinder for, at offentlige funktio-
nwrer meddeler oplysninger pd eget initiativ om
indholdet af dokumenter eller rober tjenestehem-
meligheder, som enten ikke fremgér af noget doku-
ment eller indeholdes i dokumenter, der ikke efter
forslaget gores tilgmngelige for offentligheden.

Man har derimod ment, at den ved andre love
ud fra seerlige hensyn specielt fastsatte tavsheds-
pligt ber udelukke anvendelse af offentlighedsprin-

cippet i henhold -til nerveerende lov. Det er. derfor |

foreslaet, at den i-sidanne love foreskrevne tavs-
hedspligt begrenser adgangen til at £& oplysmnger
i henhold #il loven.

JTil § 8. .
I mange tilfzlde vil det vere urimeligh i ube-
graenset tid efter et dokuments oprettelse at fast-
holde de i den foreslaede. lov fastsatte begrans-
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ninger i retten til at £& oplysning om dokumentet.
Det tidsrum, som i si henseende ber vare afge-
rende, vil vere forskelligt efter de pagmldende do-
kumenters art. Da man ikke har ment, at nermere
bestemmelger om spergsmélet ber optages i selve
loven, har man i § 8 foresldet, at sdidanne bestem-
melser skal kunne gives ved anordning.

Den foresliede bestemmelse ger ingen ind-
skreenkning i adgangen til at deponere private
arkivalier med forbehold mod offentliggerelse i et
vist tidsr,umv

Til § 9.

Det forudssettes, at det omhandlede gebyr i
almindelighed ikke swttes hejere end til et belob
svarende til forvaltningens omkostninger ved ud-
feerdigelse af genparter.

: Til § 10.

Det forudsaettes, at ikrafttreedelsestidspunkiet
i stk. 1 fastseettes med en sédan frist fra lovens
vedtagelse, at der levnes administrationen rime-
Hg tid til at indrette sig p4 nyordningen og. trmffe
de forngdne praktiske foranstaltninger med hen-
blik p4 ordningens gennemfiprelse,

Begrundelsen for stk. 2 er, at dokumenter, som
er udferdiget ud fra forudsetningen om den nu
bestdende retstilstand med hensyn til offentlighed
i forvaltningen, ikke beor undergives videregdende
offentlighed end hidtil. -

Bestemmelsen i stk. 4 medferer, at hidtil gel-
dende lovregler om adgang til at blive bekendt med

dokumenter hos den offentlige forvaltning be-

varer deres gyldighed, hvad enten de medferer en
videre eller snmvrere adgang til en forvaltningssags
dokumenter end efter forslagets regler. De i for-
slagets § 2, stk. 1, nevnte undtagelseshensyn kan
saledes f. eks. ikke piberdbes over for bestem-
melser, der giver offentlig adgang til visse registre.
Som bestemmelser, der giver en snevrere adgang
til dokumenter end forslagets regler, kan nwevnes
§ 3 ilov nr, 176 af 18. marts 1937 og § 20 i lov nr.
224 af 7. juni 1952, hvorefter ingen har krav. pd
at blive gjort bekendt med erklwmringer, der. afgives
henholdsvis om andragender om indfgdsret og om
andragender om indrejse- og arbejdstilladelse m. v.
. Vedrorende bestemmelsen i forslagets stk. &
henvises til bemerkningerne til § 2, stk. 1, nr. 2.

I henhold til' den fmreske hjemmestyreordning,
jfr.. lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Fergernes

. hjemmestyre, tilkommer det alene hjemmestyret

— lagting og landsstyre — at afgere, om offentlig-
hedsprincippet skalindfres i det fzergske hjemmesty-
res forvaltning, herunder i det feerpske kommunesty-
re. Yderligere hestemmer hjemmestyrelovens § 7,
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2. pkt., at rigslove, der vedrerer lokale fwreske for-
hold, skal forelmgges hjemmestyret til betznkning,
forinden de sewettes i kraft pd gerne. Da det mé anses
for mest praktisk, at der gwlder samme regler om
offentlighed i Farosager, uanset om disse behandles
af hjemmestyrets organer og de fwroske kommuner
eller hos rigets myndigheder i eller uden for Feer-
gerne, foreslas det i stk. 6, at loven kan smttes i
kraft ps Targerne ved kgl. anordning med de wn-
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dringer, som efter samrdd med hjemmestyret ms
anses for nedvendige at fastsmtte som falge af ger-
nes sarlige forhold, og at offentlighedsprincippet,
indtil sddan kgl. anordning udstedes, ikke gwmlder
for sager vedrgrende feersske anliggender.

For Grenlands vedkommende findes der ikke at
foreligge sddanne swmrlige hensyn, som ngdvendig-
gor en samrstilling, og forslaget forudsstter derfor,
at loven umiddelbart skal galde for Gronland.



