1893

1894

F orslag
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Lov om a}end}rihg af lov om folkeskolen.

Fremsat den 7. december 1967 afvumlewiswmgsmm@’stemm

§ 1
I lov om folkeskolen, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 279 af 8. ]uh 1966, foretages
wlgende sendringer:

L. I § 4 indsewttes som stk, 2

" Otk. 2. Undervisningsministeren kan,
nar forholdene taler derfor, tillade, at der
ved en kommunal gymnasieskole ikke
oprettes nye 1. realklasser.“

2. § 80, stk. 2, ophaves, og i stedet ind-
swbtes:

,»Stk. 2. For bern, der har lengere skoleve]
end 314 km i 1.-3. skoleér og 5 km i 4.-10.
skoledr, kan kommunen drage omsorg-for
befordring til og fra en kommunal gkole.
For bern, der har kortere skolevej, kan kom-
- munen drage omsorg for sidan befordring,
hvis hensynet til bernenes sikkerhed i tra-
fikken gor det serlig pakrevet.

Stk. 3. Kommuner, der ikke alene eller gen-
nem skoleforbund har indrettet 8. hoved-
skoleklasse, 9. klasse, 10. klasse eller real-
afdeling, kan hvis betlngelseme 1 stk. 2
i ovrigh er opfyldt helt eller delvis afholde

udgifterne til befordring til og fra skole af
bern, der herer hjemme i kommunen, men
f@lger undervisningen i de pagaeldende klas-
ser i en anden kommunes (skoleforbunds)
skole, i en statsskole, en friskole eller en p1‘1-
vat. eksamensberettlget skole.

Stk. 4. Skoledirektionen kan palegge en
kommune at serge for befordring efter stk. 2
og 3. Hvor péilegget alene er begrundet i
hensynet til bernenes sikkerhed, kan det
kun gives, hvis de trafikale ulemper ikke
med rimelighed kan forlanges afhjulpet gen-
nem vejtekniske eller faerdselsregulelende
foranstaltmngel

Stk. 5. For sa vidt en befordringsordning
efter stk. 2-4 er godkendt af skoledirektio-
nen, bidrager skolefonden med halvdelen af
de af kommunen afholdte udgifter. Staten
refunderer skolefonden halvdelen af dette
tilskud. Sker befordringen alene af hensyn
til bernenes sikkerhed, er det en betingelse
for skoledirektionens godkendelse at den
efter stk. 4 kunne have palagt kommunen ab
sprge for befordringen.®

§ 4.
Loven treeder i kraft den 1. august 1968,

Berhaerkninger til lovforslager.

Til§ 1nr. 1.

Forslaget "er en. konsekvens af det samtldlg
fremsatte forslag til lov om sendring af lov om
gymnasieskoler, og der henvises til bemérkningerne
til neevnte forslag. .

Til§ 1nr. 2.
" Folkeskolelovens § 50, stk. 1, indeholder en
bestemmelse om, at en kommune som regel ind-
deles i skoledistrikter, der kan veere sterre for hoved-

Undervisningsmin; 1. afd. j. nr, 09-09-08/67

skolens hejere klagser og for realafdelinger end for
hovedskolens lavere klasser. I forbindelse hermed
er det fastsat, at det skal tilstroebes, at bernene
som’ regel i de 3 forste drgange i hovedskolen ikke
far mere end 3% km til skole og i de felgende ar-
gange ikke mere end 5 km. I § 50, stk. 2, er det
endvidere bestemt, at skoledirektionen, ndr deé i
stk. 1 anferte afstande overskrides, kan forlange,
at kommunen drager omsorg for, at fjernere boende
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bern ved ruteautomobil eller pd anden made
befordres til skolen, og at skolefonden og stats-
kassen yder tilskud til kommunen med halvdelen
af de dertil medgiende udgifter, ndr befordringen
indrettes pd en af skoledirektionen godkendt made.
Endelig indeholder § 50, stk. 2, 2. led, der blev
tilfzjet ved den i 1958 gennemforte @ndring af
folkeskoleloven, nogle bestemmelser om befordring
til og fra vealklasser, henholdsvis 8. hovedskole-
klasse, 9. klasse eller 10 . klasse og om ydelse af
tilskud hertil, for s& vidt angér bern, der er hjem-
meherende i kommuner, der ikke selv kan tilbyde
bernene undervisning i de nevate klasser.

Narvaerende loviorslag tilsigter i forste rekke at
tilvejebringe . hjemmel for befordring af skole-
spgende bern, hvor hensynet til bernenes sikkerhed
i trafikken gor det seerlig pékrevet. I forbindelse
hermed foreslds nogle mindre @ndringer af de
geeldende bestemmelser om befordring péd grund
af skolevejens leengde, og der foretages i redaktionel
henseende en sndret opdeling af de nugmldende
bestemmelser i § 50, stk. 2, sdledes at dette stykke
erstattes af 4 nye stykker (stk. 2-5). Med hensyn
til de enkelte stykker skal man bemwrke folgende:

Ad.stk. 2, jfr. stk. 4. Bestemmelsen i stk. 2, 1. punk-
tum, jfr. stk. 4, 1. punktum, svarer stort set til
den geeldende bestemmelse i § 50, stk. 2, 1. punk-
tum. Bestemmelsen er nu formuleret pé en sddan
made, at det udtrykkelig fremgér, at en kommune,
nér bornene har lengere skolevej end henholdsvis
3% km og 5 km, selv kan drage omsorg for, at
bernene befordres il og fra skole, hvilket er i over-
engstemmelse med gweldende praksis. Af den en-
drede formulering felger endvidere, at der vil kunne
etableres befordring af bern i undervisningspligtig
alder, der fir undervisning i en anden kommunes
gkole. Dette kan forekomme inden for specialunder-
visningen, der kan veere centraliseret ved skolerne
i nogle f4 af amtsradskredsens kommuner.

Stk. 2, 2. punktum, jfr. stk. 4, 2. punkbum,
indeholder den foresldede nye bestemmelse om be-
fordring af skolespgende born af trafiksikkerheds-
meessige hensyn. Baggrunden for dette forslag er
den i de senere &r meget steerkt forsgede og stedse
stigende motortrafik p& hovedlandevejene og en del
af landevejene og den deraf folgende forpgede ri-
siko for de skolespgende bgrn, der nedvendigvis
m4 frerdes pd de nasvnte veje, til fods eller p4 oykel,
for at komme til og fra skole.

I en fra undervisningsministeriets skolefeerdsels-
udvalg indhentet udtalelse af 12. april 1966 hedder
det om det heromhandlede sporgsmél folgende:

»Med hensyn til spergsméilet om af hensyn til .

bernenes sikkerhed at etablere befordring med
skolebus (respektive yde tilskud til deres befor-
dring med offentlige trafikmidler) over kortere
afstande skal man udtale folgende: :

“ Udvalget finder, at sdvel pmdagogiske som
sundheds- og sikkerhedsmeessige hensyn taler for
i princippet at spge bernenes fwrdsel til og fra
skole betrygget i s4 henseende gennem de for-
ngdne vejtekniske og feerdselsregulerende foran-
staltninger. En ordning, der kunne give anled-
ning til, at man undlod at ivemrksette sidanne
efter forholdene pakrevede foranstaltninger som
anlwg af cykelsti, forbedring af vejbelysningen,
etablering af hastighedsbegrensning, fodgenger-
felter og lysregulering, fodgengerbroer ete. eller
oprettelse af skolepatruljer og i stedet alene
befordrede bgrnene i busser, ville efter udvalgets
opfattelse generelt nedswette trafiksikkerheden for
fodgaengere og cyklister, specielt ogsé for begrnene,
der bortset fra kerslen til og fra skole ville vare
henvist til at frerdes pd egen hand under ringere
trafikforhold. En befordringsordning ville ej -
heller i sig selv medvirke til at gere bernene
‘mere egnede til at klare sig i de vanskelige trafik-
situationer, som de under alle omstzndigheder
vil komme ud for.

Hertil kommer, at en befordringsordning som
den skitserede formentlig matte administreres af
de lokale og regionale skolemyndigheder i sam-
arbejde med politi- og vejmyndighederne, hvilket
ville give anledning til visse administrative °
problemer. :

Fndelig skal man pege pd, at én udvidet be-

‘fordringsordning i hvert fald i ot vist omfang

matte omfatte ogsd de bymsssige omrider, og

"~ at de gkonomiske konsekvenser heraf mé for-

ventes at blive ret betydelige.

Udvalget teor dog ikke udelukke, at der kan
forekomme steder, hvor de trafikale forhold —
uanset hvilke tekniske forholdsregler der treefies

. — er gi vanskelige, at det frembyder betydelig

risiko for bernene, eller hvor det praktisk taget
udelukkende er bernenes feerdsel til og fra skole,
der kan begrunde ivmrksmttelsen af vej- eller

. feerdselstekniske foranstaltninger. Udvalget kan

derfor anbefale, at der i sédanne tilfzlde dbnes
mulighed for at yde statstilskud til befordring af
gkoleelever af hensyn til trafiksikkerheden, men
tilskuddene ber efter udvalgets opfattelse ud-
trykkelig betinges af, at ulemperne ikke har
kunnet afhjslpes -— eller med rimelighed kan for-
langes afhjulpet — p#& anden made.*
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* Som oplyst i undervisningsministerens redegorelse
af 19. maj 1967 til folketingets udvalg vedrerende
undervisning og uddannelse har undervisnings-
ministeriet til yderligere belysning af spergsmalet
indhentet udtalelser fra justitsministeriet og mini-
steriet for - offentlige arbejder, vejdirektoratet.
Bavel justitsministeriet som vejdirektoratet gér
ind for, at de geldende bestemmelser sendres efter
de af skolefeerdselsudvalget foresliede retnings-
linjer.
Justitsministeriet har indhentet erklseringer fra
rigspolitichefen og foreningen af politimestre i
Danmark, hvortil ministeriet henholder sig. Rigs-
politichefen anforer bl. a., at den foresliede sendring
vil kunne &bne mulighed for ps en mere smidig og
hensigtsmeessic méde at. indpasse’ sporgsmalet om
skolebusser m. v. i problemkredsen ferdselssikker-
hedsforanstaltninger for skolebsrn. Politimester-
foreningen tilslutter sig dette og bemarker desuden
bl. a., at den gér ud fra, at de afgerelser, der tramffes
i henhold til faerdselslovens §§.57 og 58 (om ferdsels-
regulering og afmsrkning), f. eks. afgorelser om
‘nwmgtelse af bhastighedsbegransning, akoepteres i
den forstand, at etablering af skolebus ikke afvises
under henvisning til, at f. eks. hastighedsbegrans-
ning snarere burde veere indfert. Bade rigspoliti-
chefen og politimesterforeningen mener, at der
vil kunne vare brug for udvidet adgang il at
stablere befordringsordninger efter de angivne ret-
ningslinjer ogss i bymessige omrader. -
Neerveerende forslag bygger pd de af skolefserd-
selsudvalget fremforte synspunkter, jir. dog neden-
for for 83 vidt angér befordring inden for bymessige
omrider. Befordring af skolebern vil siledes ud fra
rent. trafiksikkerhedsmeessige hensyn kun kunne
etableres med delvis refusion af udgifterne fra
skolefonden og statskassen, sifremt de trafikale
ulemper ilke med rimelighed kan forlanges af-
hjulpet gennem vejtekniske eller frerdselsregulerende
foranstaltninger, jir. forslagets stk. 5.
- Bn befordringsordning af den heromhandlede
art méd som anfort af skolefsrdselsudvalget og
forudsat af politimesterforeningen administreres af
de lokale og regionale skolemyndigheder i sam-
arbejde med politi- og vejmyndighederne. Frem-
gangsméden mé i pvrigt vere den, at beslutning
om efablering af befordringsordning trafes pa
grundlag af de afgerelser og sken om vej-, trafik-
og fmrdselsmeessige forhold, som henholdsvis vej-
myndighederne og faerdselsmyndighederne (politiet)
- er ansvarlige for i henhold til vejbestyrelsesloven
og ferdselsloven. Men selve beslutningen om,
hvorvidt befordringsordning skal etableres og i
bekreftende fald p4 hvilken méde, ber som efter
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gxldende lov treeffes af skolemyndighederne, det
vil sige af vedkommende kommunalbestyrelse som
regel efter indstilling af skolekommissionen og med
skoledirektionens godkendelse, eventuelt efter pileg
fra skoledirektionen.

Det md forventes, at den praktiske administra-
tion af ordningen vil give anledning il en del for-
handlinger mellem de implicerede lokale vejmyn-
digheder, politimyndigheder og skolemyndigheder
og dermed til en forggelse af disse myndigheders
arbejde. Ogsé for skoledirektionerne vil der blive
tale om en vis arbejdsforggelse i forbindelse med
behandlingen af forslag fra de stedlige skolemyndig-
heder om godkendelse af sidanne befordringsord-
ninger. Derimod skulle der ikke blive tale om. en
forggelse af undervisningsministeriets administra-
tive arbejde, idet ministeriet under den geldende
ordning ijkke har sendret skoledireltionernes afge-
relser i sager vedrerende etablering af befordrings-
ordninger, og forslaget tilsigter ikke nogen sndring
heri. Det bliver siledes ~— som efter den galdende
bestemmelse i § 50, stk. 2, 1. led — altid skole-
direktionens sken, der er afgerende for, om en af
de stedlige skolemyndigheder foresléet ordning kan
godkendes, ligesom skoledireltionen kan give de
stedlige skolemyndigheder paleeg om at drage om-
sorg for, at befordring etableres, enten fordi de i
loven anforte afstande er overskredet, eller fordi
trafiksikkerhedsmessige hensyn ger det swrlig péd-
kywvet — i sidstnevnte fald som anfert efter for-
udgéiende forhandling med vejmyndighederne og
politimyndighederne. ,

De gewldende bestemmelser i folkeskolelovens § 50,
stlk. 2, vedrerer kun sognekommunernes forhold.
Undervisningsministeriet er imidlertid enigt med
skolefzerdselsudvalget i, at reglerne om befordrings-
ordninger principielt ber gwlde alle kommuner,
altsd oged bymeessige omréder, men under hensyn
til, at den kommunale struktur vil blive sendret som
folge af kommunalreformens gennemforelse, har
man ikke ment at burde foresld mndringer, der pa
et enkelt omride ville foregribe den kommende
udvikling. Ifelge lov nr. 225 af 8. juni 1967 om
revision af den kommunale inddeling § 1, nr. 1,
jfr. § 2, stk. 1, skal de nye amtskommuner omfatte
vedkommende amtsradskreds (d. v. s. sognekom-
munerne) samt de kgbstadkommuner m. v., der er
beliggende i amtet. Som felge heraf vil alle primeer-
kommuner fremtidig blive ligestillet i henseende
til reglerne om det kommunale skolevasen, og den
forskel, som efter den nugwldende ordning ger sig
geldende p4 det heromhandlede omride mellem
sognekommuner p4 den ene side og kebstadkom-
muner og hermed ligestillede kommuner pa den anden
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side, vil saledes forsvinde samtidig med sendringen
af den kommunale struktur.

Ad stk. 3, jfr. stk. 4. Bestemmelsen svarer til den
geldende bestemmelse i § 50, stk. 2,73, punktum.
Bestemmelsen er nu affattet parallelt med den
tilsvarende bestemmelse i folkeskolelovens § 3,
stk. 2,-som sendret ved lov nr. 233 af 8. juni 1966,
om kommunernes forpligtelse til at serge for veder-
lagsfri undervisning i 8.-10. klasse og realafdelingen.
Der kan herefter — i gvrigt i overensstemmelse
med geeldende praksis — ogsé betales til hefordring
af elever til og fra de pageldende klasser ved en i
eller uden for hjemstedskommunen beliggende: fri-
skole eller privat eksamensherettiget skole.

Befordringen m4 i gvrigh foregh efter tilsvarende
regler som i stk. 2, d. v. s. at eleverne enten skal
have. lengere skolevej end 5 km, eller ogsi mé
hensynet til deres sikkerhed i trafilkken gore. befor-
dring saerhg pakrevet.

Ad sﬂc 8. § 50, stk. 2, indeholder i 2. og 4. punktum
bestemmelser om, at skolefonden- tilskyder halv-
delen af udgifterne til befordringsordninger, der er
indrettet med skoledirektionens -godkendelse, og at
statskassen refunderer skolefonden halvdelen -af
de af den til kommunerne ydede tilskud. -Disse
bestemmelser samles nu i-én bestemmelse i-stk.-5.
Der foreslds ingen @ndring af refusionsreglerne;
d. v. 8. at kommunerne fremdeles bmrer halvdelen
af udgifterne, medens skolefonden og statskassen
hver afholder en fjerdedel heraf. Det bemerkes i
denne forbindelse, at: ministeriet har overvejet ab
foresls, at der ydes hejere statsrefusion af kommu-
nernes udgifter til befordring af bern til og fra
hjelpeklasser ved skoler i andre kommuner, jir.
bemerkningerne til stk. 2, men at man. under
hensyn til, at en omlegning af tilskuddet til befor-
dringsudgifter i det hole mé antages at vere snart
forestiende, ikke -har fundet det rigtigt nu at
fromsatte forslag om h@]ere sta,tswfusmn pa eb
ehkelt omrade.

Statens udglfter til. befordrmg af- f]erntboende
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bern har i de senere &r veret sterkt stigende som
folge af den egede centralisering af det kommunale
skoleveesen pa landet siden gennemfprelsen af folke-

" skolelovareformen i 1958. I de 3 .senete finansér,

1965-66, 1966-67 og 1967-68, er der siledes pd
finansloven bevilget henholdsvis 4,4 mill,, 5,2. mill.
og- 6 mill. kr. til det nawvnte formal: Det ligger i
sagens natur, at det ilke er muligt at give preecise
oplysninger om den forventede merudgift som fglge
af forslaget om tilvejebringelse af hjemmel for'
etablering af - befordringsordninger af trafilsillker-
hedsmessige hensyn, idet .administrationen af en
eventuel bestemmelse herom. vil komme til at bero
pd de stedlige vej- og trafikmaessige forhold: rundb
omkring i landet og pa de lokale myndigheders
gkon, jir. i denne forbindelse ‘bemerkningerne il
stk. 2. Man m& dog antagelig kunne regne med en:
arlig merudgift for staten pa ca. 200.000-300.000 kr.
i de kommende 2 finansdr. For skolefondenes ved-
kommende vil der blive tale om en tilsvarende
arlig merudgift, medeny kommunernes drlige mer:
udgifter vil belgbe sig til det dobbeélte. - :

Der vil ikke blive tale om. merudgifter for skole- '
fondene .og- statskassen som folge af befordring af
born til: og fra hjelpeklasser i andre kommuner,
idet ministeriet siden 1966 har godkendt, at skole-
fonden og statskassen i henhold til skoletilsyns-
lovens §..32, stk.-1, or. 3, afholder halvdelen ‘af
kommuriernes udgifter hertil.

Nir rveglerne om befordrmgsordnmger, d. v. s
befordring ‘sivel pa -grund af skolevejens lengde
gom af trafiksikkerhedsmessige grunde, i lgbet af
nogle 4r i forbindelse: med kommunalreformens
genemferelse vil komme-til ab geelde alle kommuner,
mé man regne med statsudgifter af en anden ster-
relsesorden end ovenfor nsvnt, men den heraf
folgende udgiftsstigning mé tages op i forbindelse
med de for: estaende byrdefordelmgsregler

Som bllag tik: lovforslaget er optrykt de gasldende
bestemmelser i folkeskolelovens § 4 og § 50 sam-
menstillet - med dé ved -loviorslaget foreslaede
bestemme]ser o
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Bilag.

I dette bilag opfores i venstre spalte de i lovforslaget naevnte bestemmelser i den
nugseldende formulering, medens de foresliede sendringer opfores i hajre spalte.

Geldende lov.

§ 4. En kommunal gymnasieskole bestar
af en gymnasieatdeling efter lov om gymnas
sieskoler og en realafdeling med 8 étarige
klasser efter § 19, stk. 2. Den skal datine et

samlet hele med egen leder.

§ 50. En kommune inddeles som regel
i skoledistrikter, der kan vemre storre for
hovedskolens hojere klasser og for real-
afdelinger end for hovedskolens lavere
klasser. Det skal i si henseende tilstrabes,
at bornene som regel i de 8 forste drgange i
hovedskolen ikke fir mere end 814 km til
skole og i de folgende drgange ikke mere end
5 km. Skolekommissionen kan med kommu-
nalbestyrelsens samtykke tillade, at bern
sager skolen i et andet distrikt end det,
hvortil de harer.

Stk. 2. Nar de i stk. 1 anforte afstande
overskrides, kan skoledirektionen forlange,
at kommunen drager omsorg for, at fjernere-
boende bern ved ruteautomobil eller pa
anden méde befordres til skolen. Indreties
sédan befordring derefter p&d en af skole-
direktionen godkendt méade, tilskyder skole-
fonden halvdelen af de dertil medgiende
udgifter; af dette belob refunderer stats-
kassen halvdelen.

Kommuner uden eksamensskole eller 8.
hovedskoleklasse, 9. klasse eller 10. klasse
kan med direktionens godkendelse og skal
efter skoledirektionens forlangende yde til-
skud til eller fuldt ud afholde udgifterne ved,
befordring af de i vedkommende kommune
hjemmehgrende born til og fra realklasser,
henholdsvis 8. hovedskoleklasse, 9. eller 10.
klasse, uden for kommumen. Skolefonden
tilskyder halvdelen af disse udgifter, og
staten refunderer skolefonden halvdelen
af de af den ydede tilskud til kommunerne.

Forslaget.

Ingen sendring. Bliver stk. 1.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan, nr
forholdene taler derfor, tillade, at der ved
en kommunal gymnasieskole ikke oprettes
nye 1. realklasser.

Stk. 1. Ingen wndring.

Stk. 2. For born, der har lengere skolevej
end 31 km i 1.-3. skoledr og 5 km i 4.-10.
skoledr, kan kommunen drage omsorg for
befordring til og fra en kommunal skole.
For barn, der har kortere skolevej, kan kom-
munen drage omsorg for sddan befordring,
hvis hensynet til bernenes sikkerhed i tra-
fikken ger det swmrlig pakrevet.

Stk. 3. Kommuner, der ikke alene eller gen-
nem skoleforbund har indrettet 8. hoved-
skoleklasse, 9. klasse, 10. klasse eller real-
afdeling, kan, hvis betingelserne i stk. 2
1 pvrigt er opfyldt, helt eller delvis afholde
udgifterne til befordring til og fra skole af

_bern, der horer hjemme i kommunen, men

folger undervisningen i de pageldende klas-
ser i en anden kommunes (skoleforbunds)
skole, i en statsskole, en friskole eller en pri-
vat eksamensberettiget skole.

Stk. 4. Skoledirektionen kan palmgge en
kommune at serge for befordring efter stk. 2
og 3. Hvor palegget alene er begrundet i
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Galdende iov.

Forslaget.

hensynet til bernenes sikkerhed, kan det
kun gives, hvis de trafikale ulemper ikke
med rimelighed kan forlanges athjulpet gen-
nem vejtekniske eller fwerdselsregulerende
foranstaltninger.

Stk. 5. For s& vidt en befordringsordning
efter stk. 2-4 er godkendt af skoledirektio-
nen, bidrager skolefonden med halvdelen af
de af kommunen afholdte udgifter. Staten
refunderer skolefonden halvdelen af dette
tilskud. Sker befordringen alene af hensyn
til bornenes sikkerhed, er det en betingelse
for skoledirektionens godkendelse, at den
efter stk. 4 kunne have pilagt kommunen at
serge for befordringen.



