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Forslag o

Lov om endring af lov om den beféht'lige sygéforsikfing.

(Sygekassegrensen m.v.).

Fremsat den 6. december 1967 af: socialministeren.

§1.
I lov om den offentlige sygeforsikring, jfr.
lovbekendtgarelse nr. 403 af 23. oktober
1967 foretages folgende sndringer:

1. § 9 affattes sdledes: S

»8§ 9. De nydende medlemmer af en aner-
kendt sygekasse henfores til folgende med-
lemsgrupper:

Gruppe A: Nydende medlemmer, hvis
indtegt ikke er over den i stk. 2 fastsatte
greense.

Gruppe B: Nydende medlemmer, hvis ind-
teegt er over den i stk. 2 fastsatte greense.

Stk. 2. Indteegtsgreensen udger for for-
sprgere:

kr.
T hovedstadsomridet.......... 42.200
I det gvrigeland ............. 37.200

For ikke-forsgrgere udger grsnsen 75 pet.
af greensen for forsergere. Greenserne regu-
leres én gang arligh med virkning fra 1. ja-
nuar, siledes at de forhgjes eller nedswttes i
takt med den procentvise sendring af fag-
lzerte arbejderes arsindteegt ved fuld beskeef-
tigelse 1 hovedstaden og det gvrige land, be-
regnet pd grundlag af de af Danmarks Stati-
stik senest meddelte oplysninger om den
gennemsnitlige timefortjeneste ekskl. over-
tidstilleeg. Greenserne afrundes til nermeste
med 100 delelige belob i kroner. For forser-
gere af et eller flere born under 16 ar for-
hajes grensen med 5.500 kr. for hvert barn.
Dette belob reguleres efter samme regler som
indtegtsgreenserne, idet rsindteegten dog

Socialmin 1. kt. j. nr. 16-40-67.

beregnes som gennemsnit for hele landet.
Belobet afrundes til nermeste med 25 dele-
lige belsb i kroner:

Sitk. 3. Til hovedstadsomradet horer Keo-
benhavns, Frederiksberg og Gentofte kom-
muner samt komimuner, der hidtil har veret
sidestillet hermed. Tilgreensende kommuner
kan af socialministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen henferes til hoved-
stadsomradet, sifremt leveomkostningerne
i kommunen mi anses for at veere lige sé
heje som i hovedstadsomradet™.

2. I § 10 indsoettes som stk. 4:

,,Stk. 4. Socialministeren fastsetter 1 ov-
rigt de nsermere betingelser for medlemskab
1 en anerkendt sygekasses medlemsgruppe
A, herunder hvilke personer, der skal stilles
som forsgrgere®.

3.1§ 53, stk. 3, indsettes som 3. punktum:

»Safremt et medlem, der stér i leerefor-
hold eller er under anden uddannelse, kan
godtgore, at han efter sygdommens ind-
treeden ville have kunnet opné en veaesentlig
hojere fortjeneste, sifremt sygdommen ikke
var indtradt, fastsettes greenserne for dag-
pengehjelpens sterrelse fra neevnte tids-
punkt pé grundlag af denne hejere fortje-
neste. Det samme geelder for et medlem,
hvis uddannelse er afsluttet i den sidste uge
for sygdommens indtreeden®.

§ 2.

Loven har virkning fra 1. januar 1968.
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F. t. 1. om ndr. af 1. om den off, sygeforsikring. (Sygekassegrensen m. v.).

Bemwrknmger til lovforslaget.

Almmclelzge bemrlmmger

Lov ir. 239 af 10. juni 1960 om den offentlige
sygeforsxkrmg (Folketingstidende 1959-60, FF sp.
1020, 1374, 5698 og 6179, tillag A, sp. 1091, til-

leog B, sp. 1305 og 1553 og tillwg C, sp. 997) er senest

bekendtgjort ved lovbekendtgﬂrelse nr, 403 af 23.
oktober 1967.

Narvaerende lovforslag indeholder dels forslag til
sendringer i reglerne’ om ‘sygekassegransen — her-

under en forhgjelse af gransen og en reduktion af

antallet af kommunegrupper fra 3 til 2 — dels for-
slag om en tilfejelse til reglerne for beregning af
graenserne for lenarbejderdagpenge for lerlinge og
andre under lignende uddannelse.

" Andringerne i reglerne om’ sygekassegrasmsen er
overvejende af telinisk karakter og foranlediget dels
af det af finansministeren i folketinget den 13.

oktober 1967 fremsatte forslag til lov om sendring af

lov om paligning af indkomst- og formueskat til
staten, der bl, a. indeholdér regler om skattefra-
dragsreglens bortfald fra den 1. januar 1968, dels
af den wndring i kommuhestrukturen, der finder
sted i medfer af lov nr. 225 af 3. juni 1967 om revi-
sion af den’ kommunale inddeling.

Udgifterne ved forslagene.

Forslagene om sndringer i reglerne om sygokasse-
graonsen medforer ingen merudgifter for statskassen,

Derimod vil der kunne forudses visse administra-
blve Iettelser for sivel sygekasserne, kommunerne
som centraladministrationen.

Udgiften til hgjere dagpenge som falge af forslag
nr. 3 kan ikke beregnes, men m4a, da der l_mn kan
forventes at forekomme forholdsvis 4 tilfelde af
denne art, antages at blive ganske ubetydelig.

Bemaerkninger il lovforslagets enkelte bé_stémmelser.
Til § 1.

: Til nr. 1 og 2.

Sygeka,ssegraensen, der er afggrendefor,om en per-
son kan optages og forblive som nydende medlem i
en anerkendt sygekasses medlemsgruppe. A, er siden
sygekasselovén af 1930 blevet fastsat til et belob,
der for forsergere svarertil faglerte arbejderes ars-
indtegt ved fuld beskeftigelse.

Pr. 1, januar 1967 blev grenserne ved socialmini-
steriets bekendtgerelse nr. 31 af 17, februar 1967
siledes fastsat til folgende belob for kalenderaret
1967:

1866
ikke-

: : forsorgere forsprgere
I Kgbenhavn m.v......... 28.900 21.700
Kobsteder m. v, .......... 26.700 20.000

24.400 18.300

Det gvrige land ...........

Herudover forhejes greensen for forsgrgere af bern
under 16 ar med et belgh, der for alle 8 komamune-
grupper udger 2.775 kr. for hvert barn.

Ved.-afgorelsen af, om et medlems indteegt ligger
over eller under de anferte grenser, lagges den pé-
geeldendes skattepligtige indtegt til grund.

Da der i den skattepligtige indtwgt er foretaget
fradrag bl. a. for betalte skatter, har ogsé personer,
hvis bruttoindtegt 14 over de anforte graenser,
kunnet optages som medlemmer af gruppe A. I de
sidste 16 ar har saledes 76-77 pot. af befolkningen -
over 16 ér opfyldt betingelserne for optagelse som

- nydende medlem af en anerkendt sygekasses med-

lemsgruppe A. De foresldede wndringer i skattelov-
givningen, der som anfort medferer skattefradrags-
reglens bortfald fra den 1. januar 1968, vil betyde ex
nominel stigning i de enkelte medlemmers skatte-
pligtige indtagt. Sifremt man ved fastsmttelsen af
indteegtsgrenserne i lov om den offentlige sygefor-
sikring ikke tager hensyn hertil, vil et meget betyde-
ligh antal A-medlemmer blive overfert til sygokasser-
nes afdelinger for B-medlemmer. Dette medfarer
ikke alene, at disse: medlemmer for fremtiden vil
blive vasentligt anderledes stillet i sygeforsikrings-
maessig henseende, men ogsa at forudssetningerne for-
de mellem sygekasserne og leegerne indgdede over-

enskomster veasentligt sondres.

For at undgd sidanne utilsigtede virkninger af

_@ndringer i skattelovgivnirigen, foreslis det, at syge-

kassegrsenserne i princippet forhgjes med et belgb,
der er lig med den gennemsnitlige indkomstskat for
en familie med indtwmgt svarende til de hidtil gel-
dende granser. :

Efter det af finansministeriets skattedepartement
oplyste udger disse skattebelgb henholdsvis 9.982

. kr., 9.608 kr. og 7.795 kr.

Efter de' geldende regler i sygeformkrmgsloven
skulle indtegtsgrenserne i ovrigh have vewret regi-
leret pr. 1. januar 1968 p& grundlag af de af Dan-
marks Statistik meddelte oplysninger om faglaerte
arbejderes gennemsnitlige timefortjeneste i juli-
april kvartaler 1966-67. Med disse oplysninger som
grundlag kan indtemgtsgrenserne beregnes til hen-
holdsvis 32,200 kr., 29.500 kr. og 26.800 kr.
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S&fremt den hidtidige inddeling i kommunegrup-
per opretholdtes, ville grenserne herefter med tilleeg

af de foran nwmvnte skattebelob udgere 42.200 kr.,.

39.100 kr. og 34.600 kr.

P4 grund af forslaget om opheevelsen af kommune-
gruppe III, jfr. herom nedenfor, foreslis greensen
for kobsteder in.v. dog kun forhgjet med 7.700
kr. til 87.200 kr. Ved fastswttelsen af denne
indbmgtsgreense for hele landet uden for Keben-
havn m. v. (den fremtidige kommunegruppe II)
vil efter de af direktoratet for sygekassevasenet
foretagne skensmmssige beregninger ca. 19.000
medlemmer i den hidtidige gruppe III erhverve ret
til optagelse som A-medlemmer. Omvendt vil ca.
19.000 medlemmer i den hidtidige gruppe IT miste
retten til A-medlemskab. Reduktionen i antallet af
kommunegrupper medfgrer siledes ikke gjeblikke-

lige sendringer i det hidtidige forhold mellem A- og’

B-medlemmer.

Indtwegtsgraenserne -pr. 1. januar 1968, forha]et
efter de foran anforte retningslinier, foreslds fastsat
direkte i loven. I tilknytning hertil optages — som
hidtil — en bestemmelse om arlige reguleringer pé
grundlag af de af Danmarks Statistik meddelte op-
lysninger om faglerte arbejderes gennemsnitlige
timefortjeneste.

Ved direkte i lovteksten at fastsette de absolutte
indtmgtsgraenser og sikre en automatisk regulering i
overensstemmelse med lgnudviklingen for faglerte
arbejdere formindskes behovet for og betydningen
af hvert 3. ar at optage forhandlinger om disse for-
hold med et alene i dette gjemed nedsat folketings-
udvalg, siledes som det er fastsat i den gwldende
lovs § 9, stk. 3. Denne bestemmelse foreslas derfor
ophavet.

Efter de geldende regler i sygeforsikringslovens
§ 9, stk. 2, fastswmttes indtmgtsgrenserne serskilt for
Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte kommuner,
for kobstaeder, fliskker og bymessige bebyggelser
med over 1500 indbyggere og for det svrige land.

Denne opdeling i 3 kommunegrupper er begrun-
det i en antagelse om forskelle i indteegtsforhold og
loveomkostninger i de 3 omréder. For at afvarge
ibenbare urimeligheder foranlediget af sndringer i
bebyggelsesforhold og leveomkostninger indeholder
§ 9, stk. 2, tillige regler, der Abner mulighed for op-
rykning fra én kommunegruppe til en anden med
hojere indtegtsgrense. fter indstilling fra vedkom-
mende kommunalbestyrelse afger socialministeren,
om betingelsérne for oprykning er til stede.

De senere ars udvikling i retning af etablering af
storre kommunale enheder, den betydelige udflyt-
ning til forstadsbebyggelser og den deraf felgende

T. t. L. om @ndr. af 1. om den off. sygeforsikring. (Sygekassegreensen m.v.).
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udjavning af indteegter og leveomkostninger i by og
pé land har medfert stadig stigende vanskeligheder
med tilrettelegning af en praksis for oprykning, der
pé den ene side tager tilstraekkeligt hensyn til ud-
viklingen og p& den anden side ikke tilsidesmtter
lovens forudsstninger om eksistensen af 3 kommu-
negrupper. Disse vanskeligheder er navnlig udtalte
for s vidt angar forholdet mellern. kebsteder m. v.
og landdistrikter og forstarkes yderligere af de sted-
findende sammenlegninger til storkommuner.

Det mé efter socialministeriets opfattelse erken-
des, at en inddeling af landet uden for hovedstads-
omréadet i forskellige kommunegrupper som helhed
ikke laengere er realt velbegrundet. Det foreslis der-
for at ophseve den tidligere kommunegruppe III.

L " Til nr. 3.

Grwznserne for storrelsen af dagpenge til lonarbej-
dere fastswmttes efter de gwldende regler ps grundlag
af medlemmets daglige fortjeneste inden for den
sidste uge for sygemeldingen. Der er herefter ikke
mulighed for at tage hensyn til medlemmets for-
modede fremtidige indtegter. Dette ms anses for
mindre rimeligt for s& vidt angar personer, der i en
del af sygepermden ‘eller umiddelbart forud herfor
har stiet i lerlingeforhold til en arbejdsgiver eller
har veret undergivet tilsvarende systematisk op-
leering hos denne, og som enten udlxres eller frerdig-
uddannes i sygeperioden eller i ugén for dennes pa-
begyndelse. Der ber j-sddanne tilflde kunne tages
hensyn til den normalt vsentlig hejere lon, som
medlemmet mé antages ab kunne have opnéet, sé-
fremt sygdommen ikke var indtradt.

Endvidere bor der kunne tages tilsvarende hensyn
for s& vidt angir medlemmer, der i en uddannelses-
periode oppebaerer en forud fastlagt gradvig sti-
gende lIon,

Det foreslds derfor, at der gives sygekasserne mu-
lighed for fra det tidspunkt, hvor medlemmet kunne
have opnaet en hgjere lon, at fastsette tilsvarende
hgjere greenser for dagpengehjalpens storrelse.

En regulering skal alene kunne finde sted, hvor
indtmgtestigningen er vamsentlig. Almindelige dyr-
tidsreguleringer eller stigninger pd grund af over-
enskomstfornyelser, vil siledes ilkke vere- tilstreeklke-
ligt. Det er i ovrigt en forudsmtning, at pigeldende
medlem opfylder de-almindelige krav om"beskaf-
tigelse, medlemskab af arbejdsloshedskasse m. v.,
for at kunne oppebare dagpenge.

Forslaget svarer til reglen i ulykkesforsikrings-
lovens § 44, stk. 6a, der blev indsat i loven ved lov

nr. 165 af 27. maj 1964 (Folketingstidende 1963-64;

TF sp. 3492, 3629, 4924 og 5096, tillseg A, sp. 1369,
tilleg B, sp. 705 og 765, tilleg C, sp. 435).



1869

Bilag il £. t. 1. om sendr. i 1. om den off. sygeforsikring. (Sygekassegroensen m. v.).
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Bilag.

T dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslaget nevnte hestemmelser i den nugel-
dende formulering, medens de foresliede wndringer opferes i hejre spalte.

Galdende lov.

§ 9. De nydende medlemmer af en aner-
kendt sygekasse henferes til folgende med-
lemsgrupper:

Gruppe A: Nydende medlemmer, hvis
indteegt ikke er over den i stk. 2 omhand-
lede granse.

Gruppe B: Nydende medlemmer, hvis
indteegt er over dem i stk. 2 omhandlede
grense.

Stk. 2. Hvert 3. ar — forste gang med gyl-
dighed fra 1. april 1961 il 31. december 1963
— udsender socialministeren en bekendt-
gorelse til sygekasserne og kommunalbesty-
relserne, indeholdende vejledning med hen-
syn til de indteegtsforhold, der er bestem-

mende for, om et medlem kan optages i eller |

forblive i medlemsgruppe A. Der fastsattes
indtegtsgraenser serskilt for Kgbenhavns,
Frederiksberg samt Gentofte kommuner,
for kebsteder, Marstal samt flakker og by-
messige bebyggelser pad landet med over
1.500 indbyggere og for det gvrige land. En
kommune, der harer til en kommunegruppe
med lavere indtegtsgrense, kan af social-
ministeren efter indstilling af kommunal-
bestyrelsen henferes til en gruppe med hej-
ere indtaegtsgraense, sifremt en tilgreensende
kommune henherer derunder, og levevil-
kirene mé anses for at vare lige s& dyre i
forstneevnte kommune som i nabokommu-
nen. For s& vidt en kommune har bymeessig
bebyggelse med over 1.500 indbyggere, kan
socialministeren ligeledes, nir det skennes,
at levevilkarene er lige s& dyre i den gvrige
del af kommunen, efter indstilling af kom-
munalbestyrelsen bestemme, at denne del
skal henferes til samme gruppe som den by-
massige bebyggelse. Bekendtgerelsens ind-
teegtsgreenser for familieforsargere fastswttes
svarende til faglerte arbejderes arsindtagt
ved fuld beskeftigelse og reguleres én gang
arligt pé grundlag af det statistiske departe-
ments senest meddelte oplysninger om fag-

Lovforslaget.

L§9 affabtes saledes:

»§ 9. De nydende medlemmer af en aner-
kendt sygekasse henfores til folgende med-
lemsgrupper:

Gruppe A: Nydende medlemmer, hvis ind-
teegt ikke er over den 1 stk. 2 fastsatbe
granse.

Gruppe B: Nydende medlemmer, hvis ind-
teegh er over den i stk. 2 fastsatte grense.

Stk. 2. Indtegtsgreensen udger for for-
sgrgere:

kr. .
I hovedstadsomradet.......... 42.200
I det gvrigeland ............. 37.200

For ikke-forsargere udger gransen 75 pet.
af greensen for forsergere. Granserne regu-
leres én gang arligt med virkning fra 1. ja-
nuar, siledes at de forhgjes eller nedssttes i
takt med den procentvise sendring af fag-
leerte arbejderes arsindteegt ved fuld beskeef-
tigelse i hovedstaden og det gvrige land, be-
regnet pa grundlag af de af Danmarks Stati-
stik senest meddelte oplysninger om den
gennemsnitlige timefortjeneste ekskl. over-
tidstillseg. Gireenserne afrundes til nermeste
med 100 delelige belab i kroner. For forser-
gere af et eller flere born under 16 &r for-
hgjes greensen med 5.500 kr. for hvert barn.
Dette belob reguleres efter samme regler som
indtegtsgreenserne, idet arsindtegten dog
beregnes som gennemsnit for hele landet.
Belobet afrundes til nwrmeste med 25 dele-
lige belob i kroner.

Stk. 3. Til hovedstadsomradet horer Ko-
benhavns, Frederiksberg og Gentofte kom-
muner samt kommuner, der hidtil har veaeret
sidestillet hermed. Tilgransende kommuner,
kan af socialministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen henferes til hoved-
stadsomrédet, sifremt leveomkostningerne
i kommunen ma anses for at veere lige s
hgje som i hovedstadsomradet.
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Galdende lov.

lsorte arbejderes gennemsnitlige timefor-
tjeneste. I gvrigt fastsettes i bekendtgorel-
sen nermere regler for, hvilke personer der
skal stilles som: famlheforsmgere Graenserne’

for enligt stillede fastsemttes til et afrundet -

belob, der svarer til 75 pet. af greenserne for
famlhefmsgrgere For forsgrgere af et barn
eller flere bgrn under 16 ar forhejes green-
serne med 1.600 kr. for hvert barn. Dette
belob reguleres efter samme regler som md—
twgtsgraenserne.

Stk. 3. Bekendtgerelsen udarbejdes ~af |

socialministeren efter en af direkteren for
sygekassevessenet i samréd med forretnings-
udvalget for- De samvirkende Centralfor-
eninger af Sygekasser i Danmark afgiven

mdstllhng og efter forhandling med et ud- |

valg p& 16 medlemmer, der veelges af folke-
tinget efter reglerne. for forholdstalsvalg

§ 53. :
Sik. 3. Dagpengeh;aelpen kan ikke over-
stige 4/ af medlemmets daglige fortjeneste.
inden for den sidste uge for sygemeldingen
og kan i forbindelse med anden pengehjelp.
eller lon, som medlemmet matte oppebeere
under sygdom, ikke overstige 9/10 af denne
fortjeneste, jfr. dog forsorgslovens § 53 og
revalideringslovens § 7. For medlemmer af
en anerkendt arbe]dslgshedskasse der syge-
meldes i en anmeldt arbe]dslﬁshedspemode,
kan dagpengehjelpen ikke overstige pé-
geeldendes daglige arbe]dslgshedsundelstﬂt—
telse i medfei af lov om, arbej: dsanvmmng og
arbejdsleshedsforsikring.

Bilag til £. t. 1. om endr. i 1. om-den off. sygeforsikring. (Sygekassegraens’:eﬁ m. v.).
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Lovforslaget.

2 1§10 indseetteé sofn stk.-4:

,»3tk. 4. Socialministeren fastswetter i ov-
mgt de nsermere betingelser for medlemskab
i en anerkendt sygekasses medlemsgruppe
A, herunder hvilke pexsonel der skal stllles
som fms;argere '

3. I § 63, stk.-3, 1ndseettes som, 3. punktum

Safremt et medlem, der stdr i leerefor-
hold eller er under anden uddannelse, kan:
godtgere, at han efter sygdommens ind-
treeden ville have kunnet opnd en veesentlig
hojere fortjeneste, sifremt sygdommen ikke
var indtradt, fastsettes greemserne for dag-
pengeh]selpens storrelse fra” neevite tids-
punkt pd grundlag af denne hgjere fortje-
neste. Det samme gewlder for et medlem,
hvis uddannelse er afsluttet i den sidste uge‘
for sygdommens mdtraeden



