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F orslag

til

-+ Lov om kommunernes styrelse.

Fremsat den 4. oktober 1967 af ~indemigémmisteren; X

Kapitel I
- Almindelige bostemmelser.
.. § L. Loven gelder for amtskommuner og
samtlige gvrige kommuner (primeerkommu-
ner) med undtagelse af Kobenhavns kom-
mune. ' SR :
' finder an-
vendelse p& alle forhold i den kommunale

styrelse, medmindre andet serlig er hjemlet .

i lovgivningen.

§ 2. Kommunernes anliggender styres -af
kommunalbestyrelser, der veelges efter reg-
lerne i den kommunale valglov.

Stk. 2. De nwrmere regler om kommunens
styrelse fastsmttes i en styrelsesvedteegt, der
vedtages af kommunalbestyrelsen og stad-
feestes af . indenrigsministeren. Vedtaegten
skal. vwere tilgengelig for kommunens be-
boere. = - - o

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen .vedtager
selv sin forretningsorden. '

~ § 3. Kommunalbestyrelsen i amtskom-
muner bensvnes amtsradet, hvis formand
‘betegnes amtsborgmester. For primsrkom-
munerne fastsattes kommunalbestyrelsens
bensevnelse i styrelsesvedtegten. Kommu-
nalbestyrelsens formand betegnes borgme-
ster. '

§ 4. Aindring af en kommunes navn kan

kun ske med indenrigsministerens samtykke.

Kapitel II
Kommunalbestyrelsen.

§ 5. Kommunalbestyrelsens medlemstal
fastseettes i styrelsesvedteegten. Medlems-

tallet skal veere ulige og i amtskommuner

Indenrigsmin. j. nr. k. k. 1647/66.

mindst 13 og hejst 25, i primerkommuner
mindst 5 og hojst 2. . -

§ 6. Den nyvalgte kommunalbestyrelse
afholder et konstitierende made, umiddel-
bart for' dens funktionsperiode begynder.
Indkaldelse til medet foretages af det med-
lem, der lengst har veeret medlem af kom-
munalbestyrelsen, eller, hvis flere har veeret

“medlem lige leenge, af den wldste af disse.

Stk. 2. P4 det konstituerende meode vealger
kommunalbestyrelsen sin formand- blandt
gine: medlemmeér. Valget har gyldighed
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode,
Valget ledes af det medlem, der har ind-
kaldt til medet. e e \
Stk 3. Til valg af formand kreves ved
forste. afstemning absolut stemmeflertal af
kommunalbestyrelsens tilstedeveaerende med-
lemmer, jfr. § 11, stk. 1. Opnas sadant flertal
ikke, foretages ny afstemning. Opnir en
kandidat absolut flertal ved anden afstem-
ning; eller afgives der ved denne kun stem-
mer p& én kandidat, er den pageeldende valgt,
Bringer anden afstemning heller ikke nogen
afgorelse; foretages bundet valg mellem de
to, der vedianden afstemning har fiet flest
stemmer, séledes at det ved stemmelighed
afgores ved lodtraekning, péd hvilke to der

-ved det bundne valg (tredje afstemning) skal

stemmes. Star stemmerne lige ved tredje
afstemning, treeffes afgerelsen ved lodtreek-
ning. '

;5%70. 4. Amtsridets formand kan ikke sam-
tidig veere formand for kommunalbestyrel- -
sen 1 en primerkommune.

Stk. 5. S& snart valget -af formand har
fundet sted, velger kommunalbestyrelsen
blandt sine medlemmer en nestformand til
at fungere i formandens forfald. Valget ledes



589

af den nyvalgte formand eller i hans forfald
af det medlem, der har ledet formandsvalget,
og foregér i evrigt efter samme regler som
dette. : . ,

Stk. 6. Det kan i styrelsesvedteegten be-
stemmes, at kommunalbestyrelsen blandt
sine medlemmer veelger en forste og en anden
nastformand til i den newevate rekkefolge
at fungere i formandens forfald. Valget ledes
som angivet i stk. 5 og foretages under ét
efter forholdstalsvalgmédden, jir. § 24, stk. 3.

§ 7. fithvert medlem af kommunalbesty-
relsen er pligtig at modtage valg til formand
eller neestformand. ) :

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter
anmodning fritage formand og neestformand
for deres hverv for resten af funktionstiden.
Formanden har krav pa fritagelse, dersom
han veelges til formand for en anden kom-
munalbestyrelse, jir. § 6, stk. 4.

Stk. 3. Nar en formand eller nestformand
fritages for sit hverv, der eller udtreder af
kommunalbestyrelsen, foretages nyt valg
efter reglerne i § 6 for resten af kommunal-
bestyrelsens funktionstid.

§ 8. I begyndelsen af hvert regnskabsar

treeffer kommunalbestyrelsen i primeerkom- -

muner beslutning om, nar og hvor ordentlige
meder skal afholdes, og der udstedes be-
kendtgerelse herom p& den made, der sed-
~vanlig benyttes i kommunen. Ordentligt
mede afholdes som regel mindst en gang om
maneden, ~ :

Stk. 2. Overordentlige meder afholdes,
nér borgmesteren finder det fornadent, eller
mindst en tredjedel af medlemmerne for-
langer det. Borgmesteren fastswtter tid og
sted for de overordentlige moders afholdelse,
og moderne bekendtgeres s vidt muligt
forud for kommunens beboere. -

Stk. 3. Borgmesteren giver inden kom-
munalbestyrelsens meder i videst muligt
omfang medlemmerne underretning ' om,
hvilke sager der vil komme til behandling
pd medet, og serger si. vidt muligt for, at
sagerne og de oplysninger, der er tilveje-
bragt til bedemmelse af disse, fremlmgges
til medlemmernes eftersyn i-et passende tids-
rum forinden medet. ' o

‘§ 9. Amtsradet holder som regel mede
mindst 8 gange arlig. Mede skal afholdes,
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nar amtsborgmesteren eller en tredjedel af
medlemmerne forlanger det. Maderne be-
kendtgores s4 vidt muligt forud i stedlige
dagblade efter amtsridets bestemmelse.

Stk. 2. Amtsborgmesteren giver forinden
mgderne i videst muligt omfang medlem-
merne og amtmanden underretning om,
hvilke sager der vil komme til behandling
pé medet.

Stk. 3. Amtmanden deltager uden stemme-
ret i amtsradets forhandlinger. s

Stk. 4. Amtmanden yder efter anmod-
ning fra amtsrddet bistand ved lesningen
af opgaver af felles kommunal interesse i
amtsradskredsen.

§ 10. Kommunalbestyrelsens meder “er
offentlige. Kommunalbestyrelsen kan be-
stemme, at en sag skal behandles for luk-
kede dere, nar dette findes nedvendigt eller
onskeligt pd grund af sagens beskaffenhed.
Spergsmalet om, hvorvidt en sag giver
grundlag for derlukning, forhandles for
lukkede dore, hvis dette bestemmes -af
kommunalbestyrelsen eller formanden. Sa-
ger, der behandles for lukkede deve, fore-
tages s& vidt muligt sidst. '

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan tillade
personer, dér er ansat i kommunens tjene-
ste, at overveere behandlingen af sager for
lukkede dere. Kommunalbestyrelsen kan
tilkalde andre personer til at overveere en
sags behandling for lukkede dere, nir det
er onskeligt af hensyn til sagens oplysning.

§ 11. Kommunalbestyrelsen er beslut-
ningsdygtig, ndr mindst halvdelen af med-
lemmerne er il stede.

Stk. 2. Beslutninger treeffes ved stemme-
flertal, hvor intet andet swrlig er bestemt.

§ 12. En sags vedtagelse kraver kun
én behandling i kommunalbestyrelsen, med-
mindre andet serlig er bestemt.

§ 13. Kommunalbestyrelsens - beslutnin-
ger indferes i en beslutningsprotokol, der
efter hvert mede underskrives af de med-
lemmer, der har deltaget i modet.” Ethvert
af disse medlemmer kan forlange sin afvi-
gende mening kort tilfert beslutningsproto-
kollen og ved sager, der skal fremsendes til
anden myndighed, krave, at denne samtidig
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gores bekendt med indholdet af protokol-
len. Det pageldende medlem kan ved sagens
fremsendelse ledsage denne med en begrun-
delse for sit standpunkt.

§ 14. Kommunalbestyrelsen treeffer be-
slutning om, hvorvidt et medlem har en
sddan interesse i en sag, at han er udelukket
fra at deltage i kommunalbestyrelsens for-
handling og afstemning om sagen. :

Stk. 2. Kt medlem skal underrette kom-
munalbestyrelsen, hvis der foreligger for-
hold, der kan give anledning til tvivl om
hans hahilitet.

§ 15. Nar et medlem er forhindret i ab
deltage i det konstituerende mede, jir.
§ 6, eller i mindst 1 méaned pa grund af
sygdom eller udferelse af et offentligt hverv
vil veere forhindret i at varetage sit hverv
som medlem af kommunalbestyrelsen, kan
de medlemmer, der er valgt ps den pagel-
dende kandidatliste, kreeve stedfortreederen
indkaldt til midlertidigt at tage swde i
.kommunalbestyrelsen. L

'Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer: be-
slutning om, hvorvidt betingelserne for
stedfortreederens indtreeden er til stede.

Stk. 3. Nar stedfortreederen for kommu-
nalbestyrelsens formand eller neestformand
er indtrédt i henhold til stk. 1, udpeger
kommunalbestyrelsen efter reglerne i § 6
den, der under fraveret skal varetage
funktionerne som henholdsvis formand eller
nastformand.

§ 16. For deltagelse i moder i kommunal-
bestyrelsen og i udvalg, der er nedsat af
kommunalbestyrelsen blandt dens medlem-
mer, ydes der medlemmerne dimter, si-
fremt mederne afholdes i tiden mellem
kL 7 og 18. Diwmter ydes endvidere til med-
lemmer, der mister deres arbejdsfortjeneste
ved deltagelse i moder uden for det nevnte
tidsrum. '

Stk. 2. Efter samme regler som i stk. 1 kan
der med tilsynsmyndighedens samtykke
ydes dister for andre kommunale hverv, der
udferes efter valg af kommunalbestyrelsen
eller. kommunens beboere. o7

Stk. 3. Er der tillagt nogen seerligt honorar
for bestridelse af et kommunalt hverv, kan
der dog ikke ydes den pageldende dister for

T. t. 1. om kommuneines styrelse.

592

meder m. v. i forbindelse med hvervets vare-
tagelse. .
Stk. 4. Indenrigsministeren: fastsetter
regler om sterrelsen af disterne. Disse
fastsattes til et bestemt beleb pr. dag, og
saledes at der for dage, hvor varetagelsen af
hvervet beslagleegger mere end 4 timer inden
for det tidsrum, hvori den pigeeldende oppe-
beerer dimter, ydes det dobbelte belgb.:
Stk. 5. Nar ganske seerlige hensyn taler
derfor, kan kommunalbestyrelsen med til-
synsmyndighedens samtykke tilleegge for-

- manden for et udvalg, der er nedsat af kom-

munalbestyrelsen, et arligt honorar.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan yde
befordringsgodtgerelse samt godtgerelse for
fravewrelse fra hjemstedet for rejser i for-
bindelse med varetagelsen af kommunale
hverv. I primerkommuner kan godtgerelse -
dog kun i swmrlige tilfwlde ydes for rejser
inden for kommunens grenser. ' ’

Kapitel ITT
Udvalg 1. v.
-§ 17. Til varetagelse af den umiddelbare

forvaltning af kommunens anliggender ned-

swhtes et gkonomiudvalg samt stiende ud-
valg, hvis sammenswtning og myndigheds-
omride fastsmttes i styrelsesvedtegten.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen veelger med-
lemmer af de udvalg, kommissioner, besty-
relser og lignende, hvori kommunalbestyrel-

" sen .eller kommunen 1 henhold til andre

bestemmelser skal veere reprasenteret. =

Stk. 3. Valg af medlemmer til de i stk. 1 og
2 naevnte udvalg m. v, finder sted umiddel-
bart efter valg af kommunalbestyrelsens for-
mand og nesstformand. (neestformeend). Val-
gene har virkning for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode. A

Stk. 4. 1 gvrigh kan kommunalbestyrel:
sen nedswtte swrlige udvalg til varetagelse
af bestemte hverv. eller til udferelse af:for-
beredende eller rddgivende funktioner for
kommunalbestyrelsen, .skonomiudvalget el-
ler de stdende udvalg. : -

Stk.- 5. Kommunalbestyrelsen kan paleeg-
ge et eller flere af sine medlemmer at udfere
seerlige kommunale hverv. Sidanne hverv
kan ogsa tildeles andre af kommunens be-
boere, som er villige dertil.
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8 18. Okonomiudvalget bestdr af kom-
munalbestyrelsens formand, der tillige. .er
formand for udvalget, samt 2 eller 4 af
kommunalbestyrelsens svrige medlemmer

Stk. 2. Ykonomiudvalget forestdr i .over-
ensstemmelse med styrelsesvedteegtens. be-
stemmelser kommunens kasse- og regnskabs-
veesen og har indseende med de finansielle
og forvaltningsmeessige forhold inden for
samtlige kommunens administrationsom-
rader. Udvalgets erklering indhentes om
enhver sag, der vedrerer kommunens gko-
nomiske eller almindelige administrative
forhold, forinden spergsmélet forelegges
kommunalbestyrelsen til beslutning.

§ 19. Medlemmerne af de stidende udvalg
veelges blandt kommunalbestyrelsens med-
lemmer, jir. dog stk. 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i primeer-
kommuner nedsetter et udvalg, det sociale
udvalg, til forvaltning af sociale anhggendel
1 kommunen.

Stk. 3. T kommuner, hvor kommunalbe-
styrelsen er havnebestyrelse, nedsmttes et
havneudvalg til varetagelse af den umiddel-
bare forvaltning af havnens anliggender. I
styrelsesvedteegten kan det bestemmes, at
personer, der ikke er medlem af kommu-
nalbestyrelsen, kan vealges til medlem af
havneudvalget, hvis de er villige dertil.
Flertallet af pladserne i udvalget skal dog
altid bekledes af medlemmer af kommunid-
bestyrelsen.

Stk. 4. Ud over de i stk. 2-3 nevnte sta-
ende udvalg kan der i primerkommuner ned~
swettes folgende stdende udvalg:

Udvalg for tekniske anhggender

udvalg for faste ejendomme og

-udvalg for kulturelle anliggender.

Stk. 5. 1 stedet for udvalget for tekniske
anliggender kan der nedsewmttes et udvalg
for kommunens driftsvirksomheder og. et
udvalg for gader, veje og kloaker. Endvidere
kan skoleveesenets gkonomiske administra-
tion henlegges til et seerlight skoleudvalg.
Hvor swrlige forhold taler derfor, kan der
nedsewettes andre stdende udvalg.

Stk. 6. Uanset reglerne i §§ 24, 25 og 27 kan
~ der i styrelsesvedteegten - Tastseobtes regler,
hvorefter mindst &t af gkonomiudvalgets
medlemmer skal mdvaelgeg i hvert af de
stiende udvalg.
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§ 20. Udvalgene velger selv deres for-
mand, jfr. dog § 18, stk. 1.

- Stk. 2. Udvalgene udever deres virksom-
hed i mader. De er beslutningsdygtige, nr
mindst halvdelen af medlemmerne er til
stede. Alle beslutninger treeffes ved stemme-
flertal.

Stk. 3. Udvalgene fastsotter selv deves for-
retningsorden. For hvert udvalg feres en
protokol, hvori udvalgets beslutninger ind-
fores. Protokollen autoriseres af kommunal-
bestyrelsens formand.

8tk. 4. Kommunalbestyrelsens formand
har ret til at overveere forhandlingerne i
udvalg, selv om han ikke er medlem. Han
underrettes om tidspunktet for udvalgs-
moderne og modtager dagsorden, hvis en’
sddan udsendes til medlemmerne.

Stk. 6. Amtmanden har ret til at overveere
forhandlingerne i amtsridets ekonomiud-
valg og i amtsradets stdende udvalg. Han
undezrettes om tidspunktet for mederne og
modtager dagsorden, hvis en sddan udsendes
til medlemmerne.

§ 21. Udvalgene bestyrer de anliggender,
der er underlagt dem, inden for rammerne
af det vedtagne éarsoverslag i forbindelse

“med kommunalbestyrelsens vedtagelser, og

i overensstemmelse med de reglementer
m. v., der er udstedt af kommunalbesty—
relsen. De’ péser, at de bevilgede belgb
ikke overskrides og foretager gennem glo-
nomiudvalget indstilling til kommunalbe-
styrelsen, hvis bevillinger derudover anses
for enskelige eller fornedne.

Stk. 2. Udvalgene- skal efter anmodning
af ekonomiudvalget og inden for en frist,
der fastsewttes af dette udvalg, indsende
bidrag til drsoverslaget for det kommende
regnskabsar.

§ 22. Et medlem af kommunalbestyrel—
sen kan for denne indbringe ethvert spergs-
mél om udvalgenes virksomhed, og udvalge-
ne skal meddele kommunalbestyrelsen de
oplysninger, denne forlanger. Udvalgene
er — med de begraensninger, der er fastsat
i lovglvmngen — 1 enhver henseende under-
givet kommunalbestyrelsens beslutninger.

§ 23. Hthvert medlem af et udvalg kan
standse udferelsen af en beslutning, der er

38 TYremsatte loviorslag (unds. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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truffet af udvalget, ved pa medet til beslut-
ningsprotokollen at erklere, at han ensker
sagen indbragt til afgerelse af kommunal-
bestyrelsen. Dette geelder dog ikke afgorel-
ser, der ved lovgivningen er henlagt tll
udvalget

§ 24. Ved flertalsvalg er den‘kandidat
valgt, der opnér absolut flertal af de afgivne
stemmer. Opnés sidant flertal ikke ved
forste afstemning, foretages ny afstemning.
Opnar en kandidat ejheller ved denne af-
stemning absolut flertal af de afgivne stem-
mer, foretages bundet valg mellem de to,
der ved anden afstemning har fiet flest
stemmer, siledes at det ved stemmelighed
afgores ved lodbr wkning; pad hvilke to der
ved det bundne valg (tredje afstemning)
skal stemmes. Star stemmerne lige ved
tredje afstemning, treffes afgm:elsen ved
lodtrsekning, -

Stk. 2. Ved ansettelse i kommunens t]e-
neste foretages valget mellem flere a,nsrzcgere
pd den i stk. 1 angivne made, =~

Stk. 3. I‘mholdstalsv&lg i henhold til
denne lov foretages pé grundlag af d’Hondts
metode efter folgende regler: Kommunal-
bestyrelsens medlemmer deles i de grupper,

hvori medlemmerne har anmeldt for for-

manden at ville stemme sammen ved deb
pageeldende valg. Hver gruppes medlemstal
deles med 1, 2, 3 o. 5. v. De herefter frem-
komne kvotienter angiver den rekkefolge,
i hvilken de enkelte grupper kan veelge deres
repreesentanter. Er to eller flere kvotienter
lige store, afgores reekleefalgen ved lodtrek-
ning. Nar det antal repreesentanter, der til-
kommer de enkelte grupper, er bestemt, skal
grupperne straks meddele formanden, hvilke
personer der udpeges til de dem tﬂfaldne
pladser. Giver en gruppe afkald pd sin reb
til-at f4 en eller flere representanter, for-
deles de ledlgblevne pladser mellem de an-
dre prupper péd den foran angivne méde.

Stk. 4. Ved valg til gkonomiudvalg og
staende udvalg l;egges samme gruppeind-
deling til grund ved fordehng af pladserne

§ 25. Kommunalbestyrelsens valg af to
eller flere medlemmer til udvalg, kommissio-
ner, bestyrelser og lignende foretages som
forholdstalsvalg.

Stk. 2. Ved kommunalbestyrelsens valg
af medlemmer til udvalg, kommissioner, be-
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styrelser og lignende, hvori kommunalbesty-
relsenis formand skal have seede, régnes for-
mandens plads som den ene af de pladser;
der kan ‘tilkomme den'gruppe inden for
kommunalbestyrelsen, tll thlken f01 manden
hﬁrer

§ 26. Skal valg af medlemmer til udvalg,
kommissioner, bestyrelser og lignende fore-
tages bade blandt medlemmer og ikke-
medlemmer af kommunalbestyrelsen, fore-
tages valget af samtlige de medlemmer,
kommunalbestyrelsen -skal ‘valge, under .
Grupperne kan'i den rakkefolge, som man-
daterne tilfalder dem, udpege medlemmer
eller ikke-medlemmer af kommunalbesty-
relsen; indtil den ene- eller den fmden art
af pladserne er besat.: i

§ 27. Har en gruppe» ikke,ved forholds-
tals.valgvi,henhold til § 24.faet s& mange plad-
ser i-de stiende udvalg, som den ville have
faet ved en fordeling under ét. af samtlige
pladser i disse udvalg, har gruppen ret til
at fa det manglende antal anvist ved over-
tagelse af pladser fra den eller de grupper,
der ved den forste fordeling har opnéet for
mange. Den gruppe,.der har krav pa yder-
ligere udvalgspladser, kan krwmve, at der
ikke efter foranstdende anvises den mere
end én plads i hvert tidvalg.

Stk. 2. Uoverensstemmelser mellem Olup— :
per, der skal afgive udvalgspladser efter
foranstaende bestemmelser, afgeres af kom-
munalbestyrelsen :

Stk. 3. Safremt en gruppe ved a,nvendela
sen af den i stk. 1 og 2 angivne fremgangs-
méde mister flertallet .1 et udvalg, kan
gruppen udpege et s& stort antal overtallige
medlemmer af vedkommende udvalg, som
er nzdvendlgt for 313 bevare ﬂertal i dette.

§ 23. Udtweder et medlem i valgpenodens
lﬂb af et udvalg, en kommission, en be-
styrelse eller lignende, hvori han er indvalgt
af en bestemt gruppe inden for kommunalu
bestyrelsen, beseettes den’ ledlgblevne plads
af den samme gruppe.

Stk. 2. Er-et udvalgsmedlem pa grund
af sygdom eller udforelse af offentligh hvery ,
i mindst 1 méned:forhindret i at varetage
sit hverv, kan den gruppe, der har indvalgt
ham, bestemme, at et andet medlem mid-
lertldlgt indtreeder i udvalget.
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§ 29. Et udvalgsmedlem m& ikke mod
betaling yde nogen preestation til den gren
af kommunens forvaltning, der forestas af
vedkommende udvalg, uden efter forudgéet
offentlig "licitation eller,” hvor . forholdene
seerlig taler derfor, i henhold til kommunal-
bestyrelsens Vedtagelse

Kapitel IV
Kommunalbestyrelsens formand.

8§ 30. Formandéen forbereder kommunal-
bestyrelsens meder og indkalder medlem-
merne til disse. Han leder kommunalbesty-
relsens forhandlinger og afstemninger og
drager omsorg for, at dens beslutmnger ind-
fores i beslutmngsprotokollen

8§ 31. Formanden drager omsorg for ud-
forelsen af kommunalbestywlsens beslut-
ninger. Han kan p4 kommunalbestyrelsens
vegne afgore almindelige labende sager, der
ikke taler opsmtielse eller ikke glver anled-
ning til tvivl

Stk. 2. Formanden har den daghge ledelse
af kommunens administration. Han for-
deler sagerne til de pageldende udvalg-og
udfeerdiger om fornedent. forskrifter for
sagernes ekspedition. Han drager omsorg
for, at sager, der kreever beslutning af kom-
munalbestyrelsen, forelegges denne med
eventuelle erkleringer, jir. § 18, stk. 2.
Formanden har den umlddelbaxe forvalt-
ning af de anliggender, som 1kke er henlagt
til udvalg m. v.

Stk. 3. De neermere 1eg1er om formandens
forretninger fastsaettes i styrelsesvedtegten.

§ 32. Dokumenter vedrgrende k@b salg
og andre dispositioner over fast ejendom
optagelse af lan og afgivelse af garanti skal
underskrives af kommunalbestyrelsens for-
mand og en person, der er bemyndiget dertil
af kommunalbestyrelsen. Samme regel geel-
der ved ophaevelse af forbudspétegninger
og lignende, nar det af pategningen fremgér,
at der kun kan disponeres over dokumentet
med kommunalbestyrelsens samtylkke. :

§ 33. Nar kommunalbestyrelsens neost-
formand fungerer i formandens forfald, over-
tager han samtlige opgaver, der er. palagt
formanden ved denne lov ‘og kommunens
styrelsesvedteagt.
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8§ 34. Der ydes kommunalbestyrelsens
formand- et wvederlag, hvis sterrelse fast-
swhbes 1 styrelsesvedtegten,

Stk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan
kommunalbestyrelsen med tilsynsmyndig-
Liedens samtykke vedtage at yde neestfor-
manden et vederlag for udferelse af de ham
1 henhold til § 33 pa,hvﬂende opgaver i et

-leengere tidsrum pa grund af formandens

sygdom eller fraveer af anden arsag. Dette
vederlags storrelse-fastsesttes under hensyn
til navnlig arbejdsbyrdens: omfang og fra-
veaerets varighed, . -

Stk. 3. Bestemmelserne i stk 2 finder t11~
svarende anvendelse, hvor-et medlem i hen-
hold til. § 15, stk. 3, udpeges til at f.ungem
som fonnand eller nwstformand. - .

§ 35, 1 styxelsesvedtsegten kan fastsaettes
bestemmelser om ydelse af. efter]gn og pen-
sion til afgdede Immeend

ERY

K&pitel v

Kommunens ekonomiske forvaltning..

§ 86. Kommunens regnskabsar laber fra
den 1. apml til den 31, marts. o

8 37. Inden den 1. februar udarbe]der
okonomiudvalget til kommunalbestyrelsen
forslag- til kommunens drsoverslag for det
kommende regnskabsér,

Stk. 2. Ved hver af forslagets poster skal
anfores:

1) det belﬂb der foresla,s f01 det kommende

- ar,

2) det beleb, der er bevﬂget for det lobende
regnskabsar, samb

3) det beleb, der er indgdet eller afholdt i
det forega,ende regnskabsar.

- Stk. 3. Forslaget ledsages af oplysninger

‘om forventede kassebevoegelser i det kom-

mende regnskabsar, foreliggende investe-
ringsplaner, finansieringsoversigter og lig-
nende til nermere belysning af kommunens
gkonomi.

g 38. @konomludvalgets forslag til Ars-
overslag skal undergives 2 behandlinger i
kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers
mellemrum.

Stk. 2. Ved 2. behandhng, som foretages
senest den 31. marts, undergives forslaget
konto for konto kommunalbestylelsens dref-
telse og beslutning,:
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§ 39. Det endeligt vedtagne arsoverslag
skal vere tilgeengeligh for kommunens be-
boere.

§ 49. Arsoverslaget afgiver i den form,
hvori det endeligt er vedtaget af kommunal-
bestyrelsen, den bindende regel for sterrel-
sen af newste ars kommunale skatteudskriv-
ning og overhovedet for neste ars kommu-
pale forvaltning. Kommunalbestyrelsen kan
dog under ganske swrlige omstendigheder i
lobet af dret med indenrigsministerens god-
kendelse treeffe beslutning om en forhgjelse
af de personlige kommuneskatter.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden ‘er hos
kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der
vil medfore indteegter eller udgifter, som
_ikke er forudset i arsoverslaget, ma, med-
mindre de er pibudt ved lov éller anden
bindende forskrift, ikke iveerkswmttes, for
kommunalbestyrelsen har meddelt den
fornedne bevilling i form af en tilleegsbevil-
ling til drsoverslaget eller en bevilling uden
for arsoverslaget (kapitalbevilling).

Stk. 3. Enhver bevilling til at afholde ud-
gifter uden- for &rsoverslaget skal angive,
hvorledes den bevilgede udgift skal dewkkes.
Hvis . finansieringen forudsstter tilsyns-

myndighedens samtykke, skal dette ind--

hentes, for fownstaltmngen iveerkseettes.

§ 41. Beslutning om optagelse af lan,
patagelse af garantiforpligtelser, pantseet-
ning af kommunale aktiver, forbrug af
fonds og anvendelse af regnskabsoverskud
treeffes af kommunalbestyrelsen. @konomi-
udvalget kan dog bemyndiges til at treeffe
beslutning om garanti for lan som de i § 57,
stk. 2 og 3, omhandlede inden for betmgelser
og greenser, der fastswttes af kommunal-
bestyrelsen.

& 42. Enhver kommune skal antage en
sagkyndig revision, der skal godkendes af
tilsynsmyndigheden.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsetter
de nmrmere regler for indretningen af kom-
munens kasse- og regnskabsveesen i ef re-
gulativ, hvori der tillige optages forskrifter
vedrgrende forretningsgangen inden for
kasse- og regnskabsveasenet. Regulativet
tilstilles den kommunale revision, som tillige
skal underrettes om alle ®ndringer af regu-
lativet, for de seettes i kraft.
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§ 43. Kommunens bogfering skal kunne
give oversigt over, hvorledes kommunens
midler er forvaltet, og om. forvaltningen er i

overensstemmelse . med . arsoverslaget og
kommunalbestyrelsens ﬁvrige beslutninger.

§ 44. Midler, som ikke af hensyn til de
daglige forretninger skal foreligge kontant,
skal indsettes i bank, sparekasse, pid post-
konto eller anbringes i sidanne effekter, i
hvilke umyndiges midler kan anbringes.

Stk. 2. Kommunens., omsaetmngspaplrel
skal, for s vidt de ikke sikres pa anden lige
88 betryggende mide, forsynes med piteg-
ning .om, at de tilherer kommunen, og. at
der kun m3 rides over papiret med kom-
munalbestyrelsens samtykke. Pategningen
skal 88 vidt muligt noteres i vedkommende
institutions boger.

§ 45, Kommunens drsregnskab afleegges
af ‘ekonomiudvalget til kommunalbestyrel-
sen inden udgangen af september méned i
det folgende regnskabsir. Regnskabet skal
ledsages af en fortegnelse over kommunens
kautions- og garantiforpligtelser. Herudover
skal regnskabet i fornedent omfang vere
ledsaget af bemwmrkninger, navalig: vedre-
rende vesentlige afvigelser mellem bevil-
lings- og regnskabsbelob samt om forholdet
tilkommunens. investeringsplaner m. v.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver regn-
skabet til revisionen. Efter at revisionens
bemerkninger til &rsregnskabet har veeret
meddelt skonomiudvalget og — for sa vidt
angar ‘bemeerkninger, der ikke umiddelbart
angdr den forvaltning, der herer under
okonomiudvalget —— den pigeldende kom-
munale myndighed til besvarelse, pikender
kommunalbestyrelsen de fremkomne ud~
swttelser 1 et made.

Stk. 3. Tngen kan deltage i pakendelsen
af en . regnskabsudsattelse, som vedkom-
mer den forvaltning, hvori han som medlem
af glkonomiudvalget, et stdende udvalg eller
ifolge et seerligt kommunalt hverv dlrekte har
deltaget.

Stk. 4. Det endeligt godkendte regnskab
skal vere tilgeengeligt for kommunens
beboere.

§ 48. De nwrmere regier om affatbelsen
af arsoverslaget, om behandlingen af. til-
leegsbevillingssager og bevillinger uden . for
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arsoverslaget og om bestyrelsen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvewesen, herunder
bestemmelser om anvisning og om gkonomi-
udvalgets kontrol med ind- og udbetalinger,
fastswtbes i styrelsesvedteegten.

Stk. 2. 1 styrelsesvedteegten fastsmttes
endvidere nermere regler om afleeggelsen af
arsregnskabet, om revision og om pakendelse
af udsetbelser, :

Kapitel VI

Tilsynsmyndighederne.

§ 47. Tilsynet med amtskommunerne
varetages af indenrigsministeren.
~ Stk. 2. Tilsynet med primeserkommunerne
varetages af tilsynsradene, jfr. § 48. Inden-
rigsministeren kan fastsewtte forskrifter
for udevelsen af tilsynsradenes befejelser.

Stk. 3. Tilsynsradenes afgerelser kan af
vedkommende kommunalbestyrelse ind-
bringes for indenrigsministeren, der kan
stadfeeste afgeorelsen, endre vilkdrene for
denne eller treeffe fornyet afgorelse.

§ 48. For hver amtsridskreds oprettes
et tilsynsrad bestidende af amtmanden, der
er ridets formand, samt 4 andre medlem-
mer, der valges af amtsrddet blandt dets
medlemmer.

Stk. 2. Amtsradet kan ikke veslge mere
end ét medlem fra en enkelt primeserkom-
munes kommunalbestyrelse til tilsynsradet.

Stk. 3. Amtsradets valg af medlemmer #il
tilsynsradet foretages p& det konstituerende
mede. Valget foregdr som forholdstalsvalg
i overensstemmelse med reglerne i § 24 og
har gyldighed for amtsradets funktionspe-
riode. For hvert medlem velges tillige en
stedfortraeder til at give mode i det pagel-
dende medlems sted, nir dette pa grund af
sygdom eller undforelse af offentligt hverv
midlertidigt er forhindret i at varetage sit
hverv i radet.

§ 49. Tilsynsradet afholder made, si ofte
formanden eller 3 medlemmer finder det
fornedent. '

Stk. 2. Formanden bestemmer tid og sted
for mederne og indkalder medlemmerne.

Stk. 3. Forinden mederne underretter
formanden s& vidt muligh medlemmerne
om, hvilke sager der vil komme til behand-
ling.

T. t. 1. om kommunernes styrelse.

602

Stk. 4. Formanden leder radets forhand-
linger .og afstemninger og drager omsorg
for, at beslutningerne indfores i1 en beslut-
ningsprotokol. Hifter hvert mede wunder-
skrives protokollen af de medlemmer, der
har deltaget i medet. Ethvert af disse med-
lemmer er berettiget til kort at £& sin afvi-
gende mening indfert i beslutningsproto-
kollen. '

§ 50. Radet er beslutningsdygtigt, nar
formanden og mindst 2 af de evrige med-
lemmer er til stede.

Stk. 2. Beslutninger treeffes ved stemme-
flertal. Star stemmerne lige, er formandens

‘stemme afgerende. Ethvert af radets med-

lemmer kan dog pd medet ved erklering til
beslutningsprotokollen begwmre sagen ind-
bragt til afgevelse af indenrigsministeren.

Stk. 3. Et medlem er udelukket fra at
deltage i radets forhandlinger og afstemning

i sager, der vedrerer en primeerkommune,

i hvilken den pagwldende er medlem af
kommunalbestyrelsen.

§ 51. Formanden drager omsorg for ud-
forelsen af rddets beslutninger. Han kan pa
radets vegne afgore sager, der ikke téler
udseettelse, samt almindelige lobende sager,
der ikke giver anledning til tvivl.

Stk. 2. Formandens: afgerelser forelmgges
rédet til efterretning i neste made.

§ 52. For deltagelse i tilsynérédets mader
ydes diwter og befordringsgodtgorelse i
overensstemmelse med reglerne i § 16.

§ 53. Udgifterne ved tilsynsradenes virk-
somhed afholdes af statskassen.

Kapitel VII
Tilsynet.

§ B54. Indenrigsministeren foreskriver
formen for kommunernes &rsoverslag og
regnskab -

Stk. 2. Umiddelbart efter arsoverslagets
endelige vedtagelse i kommunalbestyrelsen
indsendes dette til tilsynsmyndigheden.

Stk. 3. Kommunens arlige regnskab ind-
sendes med revisionsberetningen og kom-
munalbestyrelsens i forbindelse hermed af-
givne kendelser til tilsynsmyndigheden,
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Fristen for regnskabets. indsendelse il til-
synsmyndigheden fastseettes i styrelses-
vedtegten. SRR :

§ 558. Kommunalbestyrelsens beslutning
om optagelse eller overtagelse af lan eller
endringer i lanevilkdr kraever tilsynsmyn:
dighedens samtykke, jfr. dog § 56.

Stk. 2. Foretagender, der skal finansieres
ved optagelse af lan, som kreever tilsyns-
myndighedens samtykke, ma. ikke -pabe-
gyndes, forinden kommunalbestyrelsen har
opndet samtykke til arbegdets ﬁnmslermg
ved lan.

8 56.»Kommunalbestyrelsen kan udcn
tilsynsmyndighedens samtykke disponere

over en kassekredit inden for et belgb, der
fastsmties af indenrigsministeren for hen-
holdsvis amtskommuner og p11mae1kom-
muner til et bestemt belob pr. indbygger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uden
tilsynsmyndighedens samtykke optage-lan,
som afvikles over dnftsregnskabet med
mindst 1/, dxligt, for s& vidt lanets provenu
anvendes til for;zsgelse af driftskapitalen, til
" endelig finansiering .af kommunens anlsegs-
arbejder eller til anskaffelse af andre aktiver,

8 Kommunalbestyrelsen kan ikke
uden tﬂsynsmyndlghedens samtykke -for-
pligte kommunen ved kaution eller anden
gkonomisk garanti eller foretage sendring
af vilkdr for kommunens garantiforpligtel-
ser. Det samnme geelder med hensyn til til-
sagn om regelmeessige ydelser og lign., som
kommunen ikke efter loven er forphgtet til
at preestere. '

Stk. 2. Kommunalbestyre]ser i primer-
kommuner kan dog uden samtykke give
garanti for ldn, der ydes grundejere til deek-
ning af udglfter ved indleggelse af gas,
vand eller elektricitet i ejendomme, der er
beliggende i kommunen, og ved anlaeg, udvi-
delse - eller omfattende istandsettelse af

gader, veje og kloakker, nir ldnene afdrages .

med mindst 1/;; arligt.

Stk. 3. Samtykke er heller ikke nedven-
’(hgt 41l primeerkommuners garanti for 1an,
der ydes grundejere til dewkning af udglftm
ved tilslutning til fjernvarmeanleeg af ejen-
domme, der er beliggende i kommunen,
eller for lan, der ydes kommunens mdbyg—
gere til d:aeknmg af udgifter, der, e péafert
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dem - ved omlaegnmg af elforsyningen. for
eb sterre omrade, nar lanene afdrages med
mmdst 1/10 arhgt

) &a«"» I hvel kommune oprettes en jord-
fond,  hvori indgar midler; der i henhold
til den hidtidige: lovglvmng har veeret hen-
fort under kommunens kapltalformue med
undtagelse af driftskapitalen.

Stk. 2. Kommunens jordfond og drifts-
kapital mé ikke uden tllsyasmyndlghedens ‘
samtylkke formindskes.

Stk. 3. Anlaegsudglfter, der ikke afholdes
over rets driftsregnskab eller deokkes ende-
ligh genném optagelse af 1an eller ved for-
brug af fonds, skal' — medmindre tilsyns-
myndigheden godkende1 andet — afvikles
over driftsregnskabet med mindst /; arligt.
Dette gaelder dog ildce forskudsvis afholdte
anlaeguudglfter, der afvikles gennem bldrag, :
der er palagt grunde]ere

§ 59, Kommunalbestyrplsen ken ikke
uden tilsynsmyndighedens samtyklke - af-
hende eller pantsette kommunens faste
ejendomme eller erhverve nye faste ejen- -
domme for kommunen.. Indenngsmmmteren >
kan dog bestemme, at visse e]endomsdlspo-
sitioner kan finde stecl uden samtykke. .
. Stk. 2, Ved afhendelse af fast ejendom
indgar sa,lgssummen i kommunens jordfond,
medmindre tllsynsmyndlgheden tillader .an-
den anvendelse, og ved:erhvervelse af fast
ejendom kan kobesummen afholdes af
jordfonden,

8 60. Aftaler om samarbejde mellem
kommuner, som vil medfere indskrenkning
i de enkelte deltagende kommunalbestyrel-
sers befojelser-efter denne lov, kraever til-
synsmyndighedens godkendelse medmindre
andet swrligh er hjemlet i lovgivningen.

Sik. 2. Afbaler af den i stk. I omhandlede
karakter kan opheeves, dersom deltagerne
er enige herem. Opheevelse kan endvidere
ske efter en .deltagers anmodning, nar til-
synsmyndigheden finder skellig grund der-
til. Br .de deltagende kommuner ikke
undergivet samme tilsynsmyndighed,. treef-
fes afgorelsen af indenrigsministeren. .

Stk.. 3. Vilkdrene for aftalens opheevelse
skal godkendes af tilsynsmyndigheden, og
skal fastseettes af denne myndighed i til-
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feelde af uenighed mellem deltagerne. Be-

stemmelsen i stk. 2, 3. pkt., finder tilsva-

rende anvendelse.

- § 6L. Finder tilsynsmyndigheden, at en
af en kommunalbestyrelse truffet beslut-
ning ‘er stridende imod lovgivningen,  kan

tilsynsmyndigheden ved skrivelse til kom-

munalbestyrelsens formand  smtte beslut-
ningen ud af kraft.’ Under sagens behand-
ling kan tilsynsmyndigheden midlertidigt
suspendere den omtvistede kommunalbesty-
relsesbeslutning. I '
Stk. 2. Har en kommunalbéstyrelse und-
ladt at udfere nogen foranstaltning, hvortil
den er forpligtet i henhold til lovgivningen,
eller p& anden méde handlet i strid med lov-
givningen, treeffer tilsynsmyndigheden de i
den anledning nedvendige foranstaltninger
— derunder eventuelt bestemmelse om
tvangsbgder — og kan i fornedent: fald
ved ‘domstolene gere personligh ansvar
geldende mod de medlemmer af kommunal-

bestyrelsen, som har deltaget i beslutningen.

Stk. 3. Over for et tilsynsrads ulovlige
beslutninger eller undladelser kan indenrigs-
ministeren bringe de i stk. 1 og 2 omhand-
lede foranstaltninger til anvendelse.

Kapitel VIII
Swrlige bestemmelser.

§ 62. Kommunalbestyrelsen drager om-
sorg for, at kommunens arkivalier opbeva-
res p& betryggende méde. A

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler for kassation af kommuner-
nes arkivalier. : :

& 63. Kommunalbestyrelsen skal tilveje-
bringe og meddele vedkommende minister
de oplysninger, som denne métte forlange
om forhold i kommunen,

8 64. For deltagelse i offentlige licitatio-
ner angdende udferelse af arbejder og leve-
rancer: af enhver .art, som kommunalbe-
styrelsen lader afholde, betales ikke gebyr
eller afgift. ~

§ 65, 1 styrelsesvedtegten for Arhus
kommune kan der treeffes bestemmelser om,
ab der til deltagelse i styrelsen af kommu-
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nens anliggender oprettes en ; magistrat,
bestdende af kommunalbestyrelsens for-
mand som formand og 4 rddmend.

Stk. 2. Bestemmelser om den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender, her-
under hvilke forretninger der henleegges til
de enkelte magistratsmedlemmer. til udfe-
relse pd disses eget ansvar, fastseettes i ved-
tegten, S .

- Stk. 3. Der kan i styrelsesvedtmgten opta-
ges bestemmelser om vederlag og pension
til rddmeend. S

Stk. 4. I vedtegten treeffes endvidere
bestemmelse om de fravigelser af denne lovs
indhold, som magistratsordningen nedven-
digger.

Stk. &, Med undervisningsministerens
gjg;c')dkendelse kan kommunalbestyrelsen i

rhus bestemme, at den ridmand, under
hvem skolevesenet er henlagt, skal veere
formand for skolekommissionen, safremt
han er valgt til medlem af denne.

§ 66. Ligning af skat foretages i primeer-
kommunerne af en ligningskommission.
Kommissionens medlemstal fastsettes i
styrelsesvedteegten. Det skal veere ulige og
ikke under 5 og ikke over 15,

Stk. 2. Ligningskommissionens medlem-
mer velges af kommunalbestyrelsen blandt
de -beboere, der er valgbare til denne.
Valget finder sted i november maned i det
ar, 1 hvilket kommunalbestyrelsen tiltreeder,
og har gyldighed indtil den 1. december i
det &r, i hvilket den fratreeder.

Stk. 3. De kommunalbestyrelsesmedlem-
mer, der ved kommunalvalget- er valgt pé
samme kandidatliste, udpeger s& mange lig-
ningskommissionsmedlemmer, som svarer
til det antal mandater, der efter reglerne i

“den kommunale valglov ville veere tilfaldet

listen ved valget af kommunalbestyrelsen,
sdfremt denne havde haft samme medlems-
tal som ligningskommissionen.

Stk. 4. De.samme kommunalbestyrelses-
medlemmer, der veelger et ligningskommis-
sionsmedlem, udpeger samtidig en stedfor-
traeder, som kan trede 1 hans sted, safremt
han i valgperiodens lob udtreder af lig-
ningskommissionen eller afgdr ved deden.
Skulle ogséd stedfortreederen f& forfald i
valgperiodens lgb, udpeger de navnte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer en ny sted-
fortraeder.
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Stk. 5. De nmrmere regler om lignings-
kommissionens forretningsgang fastseettes i
styrelsesvedteegten. '

Stk. 6. Indenrigsministeren kan fritage en
kommune for pligten til at have lignings-
kommission, siledes at ligningen foretages
af kommunalbestyrelsen.

§ 67. Kommunalbestyrelsen skal inden
et ar efter lovens ikrafttraeden indsende for-
slag til kommunens styrelsesvedtegt til
stadfmstelse. Indtil sidan stadfeestelse er
meddelt, bevarer de nugemldende vedtsegter
deres gyldighed med de @ndringer, der folger
af denne lov. v

§ 68. Bestemmelser om de kommunale
tjenestemeends antal, ansettelse, afskedi-
gelse, lonnings- og pensionsvilkdr og om
deres forretninger treeffes i en serlig lon-
nings- og pensionsvedtwogt, der stadfeestes
af tilsynsmyndigheden. :

§ 69. Loven treeder i kraft den 1. april
1970. o '
Stk. 2. Loven eller dele heraf kan efter
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indenrigsministerens bestemmelse swttes i
kraft for visse kommuner inden dette tids-
punkt. :

Stk. 3. Folgende bestemmelser opheeves:
1) Lov om kebstadkommunernes styrelse,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 362 af 22. sep-
tember 1965, med undtagelse af bestemmel-
serne 1 §§ 18 og 19, stk. 2, om havne og
bestemmelserne 1 § 19, stk. 1, om brand-
kommissioner og sundhedskommissioner.

2) Lov om landkommunernes styrelse, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 363 af 22. september
1965, med undtagelse af kapitel 111 o

3) Lov om kommunale valg, jir. lovbe-
kendtgerelse nr. 455 af 21. december 1965,
§§ 32 og 37, stk. 1. _

4) Lov nr. 79 af 20. april 1908 om kom-
munale valg § 22. o

5) Lov nr. 85 af 15. maj 1903 om en-
dringer i og tilleg til de nugeldende regler
for den kommunale beskatning samt om

statstilskud til kommunerne § 35.

§ 70. Loven gelder ikke for Fewerserne
og Grenland. »

Bemerkninger il lovforslager.

T folketingséret 1965-66 fremsattes forslag til lov
om kommunernes styrelse (lovforslag nr. 180,
folketingstidende 1965-66, tilleg A. sp. 2525; frem-
smitelsen i folketinget sp. 5695).

Efter at vere underkastet 1. behandling, jfr.
folketingstidende 1965-66 sp. 6030, henvistes for-

slaget til et udvalg, der ikke niede at feerdighe-

handle det. "
Den 12. oktober 1966 fremsattes piny forslag
til lov.om kommunernes styrelse (loviorslag nr. 87,
folketingstidende 1966-67, tilleg A. sp. 593; frem-
awttelsén i folketinget sp. 317-319). Dette forslag,
.der stort set svarede til det i folketingséret 1965-66
fremsatte, blev underkastet 1. behandling den 25.
oktober 1966, jfr. folketingstidende sp. 639-672.
Efter folketingsvalget i november 1966 fremsat-
tes forslaget pany den 7. december 1966 (lovforslag
nr. 40) folketingstidende 1966-67, tillzeg A..sp. 801;
fremsaettelsen i folketinget sp. 42. Dette forslag blev
underkastet 1. behandling den 13. december 1966,
jir. folketingstidende sp. 824. Forslaget henvistes til
et udvalg, der ikke niede at fwrdigbehandle det.
Nervarende forslag er identisk med-det-den 7.
december 1966 fremsatte. '

Den 18. december 1958 blev der af indenrigs-
ministeren nedsat en kommission, kommunallovs-
kommissionen, der fik til opgave at gemnemgh
kobstadkommunalloven og landkommunalioven og
de sig dertil sluttende endringslove og over for
indenrigsministeren fremkomme med de forslag
til @ndring af de gmldende bestemmelser; som
métte findes snskelige. Det forudsattes, at kom-
missionen herunder tog stilling +il, -hvorvidt en
samling af kommunallovgivningen i en enkelt
kommunal styrelseslov ville vmre hensigtsmeessig,
ligesom det forudsattes, at sporgsmalet om tilveje-
bringelsen af en mere hensigtsmessig kommunal
inddeling toges op til overvejelse.

Den hidtidige opdeling af reglerne for kommuner-
nes styrelse i kebstadkommunalloven og landkom-
munalloven med en yderligere opdeling af :sidst-
nzvnte lov i bestemmelser henholdsvis for sogne-
kommuner og amtskommuner, er historisk begrun- -
det, idet den er baseret pd de forskelle mellem
kebstadkommunerne og de to slags landkommuner,
der bestod ved kommuneinddelingens etablering.

Den' befolkningsmessige og erhvervsmuwssige ud-
vikling, har’i ret vidt omfang udjmvnet forskellene
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mellem  kobstadkommuner og sognekommuner,
men da kommuneinddelingen ikke er: fort a jour,
og opdelingen af kommunerne i de to kategorier
bestér, er der i dag et stort antal kobstadkommuner,
der i henseende til indbyggerantal og struktur ikke
adskiller sig vasentligt fra sognekommuner, og
omvendt er der en ramkke sognekommuner, der i
nwevnte henseende nmrmest ligger pa linje med de
mellemstore kebstsder.

I speciallovgivningen har man i konsekvens af
denne udvikling i vidt omfang forladt opdelingen
i kobstadkommuner og sognekommuner som kri-
terium for forskelligh anvendelsesomride for de
materielle regler. Speciallovgivningen legger hyp-
pigere voogt pd kommunens storrelse eller pa til-
stedeveerelsen af et bysamfund over en vis sterrelse,
og de bestermelser, der endnu bygger pa opdelin-
gen i kobstadkommuner og sognekommuner, har i
det veesentlige deres begrundelse i, at kabstmderne
stér uden for amtskommunen, '

Ved de kommunale styrelseslove fra 1867 og
1868 og atiter ved lovene fra 1933 blev der gennem-
fort en vis tilnsrmelse mellem reglerne for styrelsen
af henholdsvis kebstadkommuner og sognekom-
muner, og ved senere @ndringslove til landkommu-
nalloven og kebstadkommunalloven er der Pd en
rekke omrdder indfert si vidt muligt parallelle
regler for de to kommunegrupper. Der er imidlertid
stadig pd vaesentlige punkter forskelle i styrelses-
reglerne. Generelt kan man sige, at kobstadkom-
munalloven giver kobstederne en mnoget friere
stilling end den, sognekommunerne indtager efter
landkommunalloven, Amtskommunernes styreform
er stort set umndret siden kommuneinddelingens
tilretteleggelse, og reglerne er i ret vidt omfang
afpasset ofter de for kebstaderne geweldende,

Selv om problemerne ved den kommunsle ind-
deling og struktur ikke stod foran deres lgsning,
ville det som en konsekvens af udviklingen vaere
naturligt at indfere en kommunal styrelseslov falles
for samtlige kommuner, bortset fra Kobenhavns
kommune, men gennemferelsen af en kommunal-
reform ger nu en sidan fwiles kommunal styrelses-
lov yderligere pakraevet. Nar reformen er gennems-
fort, vil der ikke lengers bestd nogen typisk for-
skel mellem de kommuner, der hidtil har indtaget
kebstadstilling, og dem, der har vaeret sognekom-
muner.

Kommunallovskommissionen har i sin i maj 1966
afgivne betwnkning behandlet en lang raeekke
styrelsesmassige problemer og har udarbejdet et
udkast til forslag til lov om kommunernes styrelse,
der er optaget som bilag til betienkningen. Neor-
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varende lovforslag bygger i det store og lLiele p& det
af kommunallovskommissionen udarbejdede udkast.

De geldende regler om kommunernes styrelse
er for sognekommunernes og amtskommunernes
vedkommende fastsat i landkommunalloven af
25. marts 1933 og for kebstesdernes vedkommende
i kobstadkommunalloven ligeledes af 25. marts
1933, medens reglerne om Kgbenhavns kommuines
styrelse findes i lov af 4. marts 1857 om bestyrelsen
af Kobenhavns kommunale anliggender med senere
sondringer. Kebstadkommunallovens regler finder
tillige anvendelse p Trederiksberg kommune, de
sonderjyske flekker og kommuner med »Marstal-
status®, og lovens regler kan af indenrigsministeren
gores gmldende for Gentofte kommune samt for
en raekke nmrmere angivne kebenhavnske omegns-
kommuner, i det omfang det er foreneligt med, at
kommunerne fremdeles horer til amtsradskrodsen.
Kobstadkommunalloven og landkommunalloven er
med senere sendringer bekendtgjort i'lovbekends-
gerelserne nr. 362 og nr. 363, begge af 22. september
1965.

De nwvnte kommunale - styrelseslove angiver
alene de grundlmggende bestemmelser for kom-
munernes styrelse, idet lovene ps en rakke punk-
ter har foreskrovet eller forudsat, at detailregler
udformes i kommunens styrelsesvedtegt. Styrelses-
vedtegten udarbejdes af ‘kommunalbestyrelsen,
men skal for at opnd gyldighed stadfzmstes af til-
synsmyndigheden, d. v. s. for sognekommunerne
af vedkommende amtsrid og for amtskommunerne
og kabstadkommunerne m. v, af indenrigsministeren.

Lovforslaget omfatter ikke styrelsen af Keben-
havns kommunes anliggender, ligesom veglerne
om @ndring i kommunernes territoriale afgransning,
jfr. landkommunallovens kapitel III, forudssettes
udskilt i en serskilt lov. I § 69 er kap. I1I i den
goldende landkommunallov dog foresliet opretholdt,
indtil en ny lov om disse forhold er gennemfert.

Ved loviorslagets udarbejdelse er der-i avrigt
lagt veegt pa i loven at optage de vigtigste af de
regler, der er et gennemggends trak i de kommunale
styrelsesvedtegter. Kommunerne skal dog fortsat
udarbejde sewrlige styrelsesvedtmgter, men disse
vil i videre omfang, end det i dag or tilfreldet, ind-
skreenke sig til at indeholde regler, der skal tilpasses
den enkelte kommune.

Det har pé flere punkter vist sig hensigtsmeessigt
at gennemfere en sndret afgrensning af den kom-
munale styrelseslov i forhold til visse love, f. eks.
den kommunale valglov. ) :

Som det vil fremgs af bemarkningerne til for-
slagets enkelte bestemmelser, bygger lovforslaget
i vid udstrekning ps de principper, som danner

39  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.loviorslag).
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grundlaget for den geldende lovgivning, eller
som har fundet udtryk i gwldende praksis. Med
hensyn til amtskommunernes styrelse er der dog
sket betydelige cendringer i forhold il den bestéende
ordning, idet amtsradet efter forslaget fremtidig
selv vwlger sin formand.

. Forslagets bestemmelser om den fremtidige
ordning af amtskommunernes styrelse md i pvrigh
ses pA baggrund ef, ab amtsrddencs tilsyn med
sognekommunerne fremtidig falder bort, sdledes
at amtsrédene i hojere grad end i dag vil & status
som rene kommunsibestyrelser. Man har p4 denne
baggrund fundet, at amtskommunernes anliggender
alene bgr varetages af amtsridet, dets udvalg og
dets valgte formand, siledes at amtsridet frem-
over ogsd selv ansstter sin administrationschef.

Man har ps den anden side tillagt det betydelig
vaegt, at en nwr forbindelse mellem amtsrddet og
den lokale statslige forvaltning bevares. En personel
kontakt mellem amtsridsmedlemmer og amtmand
vil blive etableret gennem oprettelsen af de i
kap. VI foresldede lokale tilsynsrdd, men herudover
foreslas deb, at amtmanden skal deltage i amts-
rédets forhandlinger med taleret samt have adgang
#il at oververe samtlige mader i amtsridets gkono-
mindvalg og stiende udvalg. Det foreslis endvidere,
at det pahviler amtmanden at yde bistand ved
losningen af opgaver af fwelles kommunal interesse i
amtsridskredsen, dersom amtsridet fremsmtter
anmodning herom.

Blandt nydannelser i lovudkastet skol i ovrigh
fremheeves. de endrede bestemmelser om -kom-
mumernes udvalgsstyre. Forslaget indeberer en
veesentlig styrkelse af kommunernes centrale
gkonomiske forvaltning, idet ekonomiudvalget,
der skal vere obligatorisk for samtlige kommuner,
fir en veesentlig stwerkere placering i forhold til de
gvrige kommunale udvalg end den, kasse- og regn-
skabsudvalget i primerkommunerne i almindelighed
har indtaget. I 5§ henseende er forslaget i overens.
stemmelse med. de seneste rs bestrabelser i mange
kommuner for at styrke gkonomiudvalgets (kasse-
og regnskabsudvalgets) indseende med kommuriens
gkonomi og administration. Udkastet legger i
gvrigt op til en begraensning af antallet af stdende
udvalg, hvilket skulle bidrage til en bedre koordi-
nering mellem og oversigt over de forskellige grene
af den kommunale forvaltning.

Med hensyn til det almindelige tilsyn med kom-
munerne, som hidtil har veret udevet af inden-
rigsministeren, for g4 vidt angér amts- og kabstad-
kommuner, og af amtsradene for sognekommunernes
vedkommende, foreslés, at indenrigsministeren frem-
tidig alene skal fore tilsyn med amtskommunerne,
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medens tilsynet med samtlige primaerkommuner
henlmgges til swerlige lokale tilsynsrdd, der ned-
gettes for hver amisridskreds. .

Med hensyn til tilsynsreglernes indhold har lov-
udkastet i det hele tilsigtet ab give kommunerne en
friere stilling i forhold til tilsynsmyndigheden,
samtidig med at der er foresliet en ajourfering og
modernisering af reglerne pa grundlag af indhestede
erfaringer fra den tidligere lovgivning. '

Den friere stilling i tilsynsmeessig henseende er
seerlig udprasget for sognekommunerne, for hvilke
en tekke swrlige tilsynsbestemmelser, der er inde-
holds i den geeldende landkommunallov, bortialder.
Men ogsé for kebstadkommuner og amtskommuner
indebzrer lovudkastet en friere dispositionsret.
Denne lempelse af tilsynet mé anses for en kon-
sekvens af de sterre og mere baredygtige enheder,
som kommunerne vil komme til at udgere, nir
reformen af den kommunale inddeling og struktur
er gennemfﬁrt.

Kapitel I.

Almindelige bestemmelser. ‘

I lovforslagets kapitel I er optaget de almindelige
bestemmelser, der angiver lovens omride og fast-
leegger indholdet af de udirylk og begreber, som
anvendes i loviorslaget.

ad § 1.

Bestemmelsen fastslar lovens omréde i geografisk
og saglig henseende.

I stk. 1 fastslas, at lovens omride svarer til den
geeldende landkommunallovs og kebstadkommunal-
lovs. o

Det fastals endvidere, at kommunerme inddeles
i amtskommuner og de gvrige kommuner, der be-
tegnes primeerkommuner. En sddan fawllesbetegnelse
for de evrige kommuner er lovteknisk pékrevet,
idet de tidligere betegnelser kgbstadkommuner
og sognekommuner opgives.

Der er ikke optaget bestemmelser om afgreens-
ningen af den enkelte kommune, da dennes omréde
forudswmttes kendt. De regler, der 1 dag er optaget
i kobstadkommunallovens § 1 om kebstadkom-
munens geografiske omride og om Allinge-SBandvigs
kommunale forhold, er i sin tid optaget for ab
fastslé en retstilstand, der ikke lengere giver
anledning til tvivl.

Sth. 2 angér lovens gyldighedsomréde i forhold
til den svrige forvaltningslovgivning. Det er med
bestemmelsen tilsigtet en afklaring af forholdet
mellem styrelsesloven og den evrige lovgivning,
idet der kreoves sikker lovhjemmel til fravigelse af
de almindelige kommunale styrelsesregler.

S
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ad § 2.

T'il sik. 1. Det falder uden for rammerne af en kom-
munal styrelseslov at foretage en beskrivelse eller
en nwermere afgrensning af de opgaver, der skal
lgses af en kommune, eller af den virksomhed, som
en kommune i gvrigt kan udeve, og med anvendelsen
af udtrykket ,kommunernes anliggender® i denne
paragraf og flere andre af lovens bestemmelser er der
alene forudsat tilstedeveerelsen af en vis kreds af
kommunale anliggender. :

Bide landkommunalloven og kebstadkommunal-
loven fastslir, at de kommunale anliggender styres
af kommunalbestyrelsen, der har den besluttende
og udevende myndighed.

Efter kebstadkommunalloven forudseettes myn-
digheden i kommunens anliggender dog i et vist
omfang udevet af swmrlige organer, nemlig borg-
mesteren, eventuelt magisiraten, og de stiende
udvalg, jfr. kebstadkommunallovens §§ 8, 9 og 10.
Loven angiver ikke nsrmere, hvad der skal forstas
ved ,,den udevende myndighed“. Den nmrmere af-
greensning af begrebet mé derfor forst og fremmest
soges negativt i de regler i kebstadkommunalloven,
der fastslér, at visse anliggender, navnlig bevillinger
og valg m. v., er byridsanliggender. En positiv
beskrivelse af, hvad der henharer under den udgven-
de. myndighed findes i de kebstadkommunale
styrelsesvedtwgter, hvor der i overensstemmelso
med kobstadkommunallovens krav er optagot
nermere regler -om borgmesterens og de stéende
udvalgs virksomhed.

Landkommunalloven benytter ikke udtrykket
»udevende myndighed®, men det fremgér af loven,
navnlig §§ 5, 6, stk. 1 og 6, og § 10, stk. 3, at der
ogsd i den sognekommunale forvaltning er ‘en
udevende myndighed med selvstendige pligter og
selvstandigt ansvar, varetaget af sognerddsfor-
manden, den valgte kasserer, kasse- og regnskabs-
udvalget og de gvrige stdende udvalg. Visse anlig-
gender, navalig bevillinger og valg, er dog pa samme
mide som i kebsteederne forbeholdt kommunalbe-
styrelsen, Grundirekkene i den sognekommunale
ordning er siledes den samme som i den kobstad-
kommunale, og med den udformning, de sognekom-
munale styrelsesvedtwmgtor efterhinden har fet,
er der sket en yderligere tilnarmelse 4il det kob-
stadkommunale system.

Med hensyn til den besluttende og udgvende
myndighed i amtskommuner er den nugzldende
ordning med amtmanden som formand for amts-
ridet fastsat i den kommunale valglovs § 37, stk. 1.
Amtmandens befgjelser og pligter som formand er
naermere uddybet i landkommunalloven samt i den
af indenrigsministeriet udarbejdede vejledende
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amtskommunele normalvedtagt. Landkommunal-
lovens § 23 bestemmer saledes, at nermere bestem-
melser om amtsridets forretningsorden og om ned-
seettelse af stiende udvalg til, alene eller i forening
med formanden, p4 ridets vegne at afgore visse
sager, kan optages i styrelsesvedtwmgten, der skal
godkendes af indenrigsministeren.

At ogsi nserverende lovforslag indeholder for-
skrifter om ordningen af den udevende myndighed
i kommunen, betegner iklke nogen fravigelse af
princippet om, at kommunalbestyrelsen styrer de
kommunale anliggender. Dette princip er da ogsi
fastsldet i § 2, stk. 1.

Under hensyn til, at styrelsesloven skal vare
geldende for samtlige kommuner, indfores famllos.
betegnelsen ,kommunalbestyrelsen”, der i det
folgende vil blive anvendt som betegnelse for det
organ, der styrer kommunens anliggender. Dette
udtryk har i almindelighed varet benyttet som
seerlig betegnelse for de kommunale rad i Frederiks-
berg, Gentofte og de evrige omegnskommuner samt
Marstal og de senderjyske fleekker, men udtrykket
har dog ogsa tidligere i lovgivningen veeret benyttet
som fellesbetegnelse for byrad, sognerad, amtsrad
m. fl,, jfr. f. eks. landkommunallovens regler om
greensesendringer, den kommunale valglov, kom-
muneskatteloven, loven om bolighyggeri m. m.

Tl stk. 2. Lokale forhold af geografisk, erhvervs-
massig eller befolkningsmessig karalkter spiller en
begranset rolle for styrelsesvedtagternes indhold,
hvilket ogsd bekrmftes derved, at de af indenrigs-
ministeriet udarbejdede normalvedtagter umiddel-
bart har fundet anvendelse i kommuner af meget
forskellig karakter. Medens der hidtil pé grund af
det forskellige lovgrundlag har vemret en rekke
forskelle mellem de kebstadkommunale og de sogne-
kommunale vedteegter, vil en ny kommunal styrel-
seslov, faxlles for alle kommuner, medfere at de
grundleeggende principper for vedtegternes indhold
bliver de samme.

Ved en retsnormering gennem styrelsesvedtegter
fremfor i selve loven opnas sx‘:nidighed i to relationer.
Det vil for det forste viere muligh at foretage de
af samfundsudviklingen og lovgivningen ngdvendig-
gjorte sndringer i detailreglerne for kommunernes
styrelse, uden at lovgivningsproceduren behever at
folges. For det andet vil der i et vist omfang kunne
tages hensyn til individuelle gnsker fra den enkelte
kommunalbestyrelses side.

Det vaesentligste indhold af den vedteegtsgodken-
dende virksomhed er siledes en afvejelse af den
enkelte kommunalbestyrelses individuelle ensker
over for interessen i at hwvde de grundlseggende
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principper i retssystemet vedrerende kommunernes
styrelse.

Det synes mindre hensigtsmeessigh at foretage
en opdeling af denne afvejelsesfunktion mellem
.ministeriet og de lokale tilsynsmyndigheder, idet
dette vil kunne medfere en uensartethed i rets-
stillingen for kommunerne.

Det er derfor foresldet, at indenrigsministeren
stadfzester styrelsesvedtegten for alle kommuners
vedkommende.

Det mé understreges, at dette ikke strider mod
en decentraliseringstendens eller mod anerkendelsen
af det lokale folkevalgte elements veerdi i tilsynsud-
gvelsen. I styrelsesvedtwmgterne tages ikke stilling
til, om sta,tshge eller kommunale myndigheder
skal veere kompetente til at treoffe afgorelser inden
for de forskellige lovgivningsomrader, lige s& lidt
som vedtmgterne beskeftiger sig med det materielle
indhold af kommunalbestyrelsernes eller tilsyns-
myndighedernes beslutninger.

Det er forudsat, at normaludkast til styrelsesved-
teegt og forretningsorden for kommunerne, som
det i dag er tilfzldet, vil blive udarbejdet af inden-
rigsministeriet.

T4l stk. 3. Besternmelsen svarer til den gwmldende
retstllsta,nd

ad § 3.

Loven anvender i § 2, stk. 1, for alle kommuners
vedkommende betegnelsen kommunalbestyrelse for
det organ, der styrer kommuners anliggender,
Det er'i nemrverende bestemmelse foreskrevet, ab
kommunalbestyrelsen i amtskommuner benavnes
amtsrdd og formenden amtsborgmester. For pri-
merkommunerne er spergsmilet om kommunalbe-
styrelsens -benmvnelse gjort til et vedtegbsanlig-
gende, idet benevnelsen ,,byrdd* ikke udelukkende
teenkes forbeholds -de' nuverende kebsteeder. Der
er saledes mulighed for benmvnelsen byrid, sogne-
réd - eller * blot kommunalbestyrelse. Formanden
betegnes i alle primerkommuner borgmester.

ad § 4
Der har ikke tidligere veeret optaget regler i de
kommunale styrelseslove om sndring af en kom-
munes navn, men pi grundlag af hidtidig praksis
er optaget en regel om, at navnexndringer kun kan
gennemferes med indenrigsministerens samtykke.

Kapitel IL.
Kommunalbestyrelsen.

1 loviorslagets kap. IT er optaget reglerne om kom-
munalbestyrelsens sammensmtning og virksomhed.
. ad § 5. :

Med hensyn til fastswttelsen af . kommuualbe-
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styrelsens medlemstal har man bygget pd princippet
om kommunalbestyrelsen som det styrende organ
i kommunens anliggender. Det ville i nogen grad
stride herimod at indfere s& store kommunale rad
som i Sverige og Norge, hvor medlemstallet kan
udgere indtil henholdsvis 60 og 85 .medlemmer. De
kommunale rad i disse lande deltager ikke pd samme
méde som en dansk kommunalbestyrelse i den
daglige administration af kommunens anliggender,
men deres arbejde indskreenkes i reglen til en til-
rettelmggelse af administrationen ved udstedelse
af generelle retningslinier.

TIfalge de geeldende regler:bestir ot amtsrdd af
amtmanden samt mindst 9 og hojst 15 medlemmer,
medens et byrdd bestér af mindst 7 og hejst 26
og et sognerdd af mindst 5 og hejst 19 medlemmer,
Dissge regler er nu sammenarbejdet:

En undersggelse har vist, ab kommuna,lbestyrel-
sernes medlemstal i praksis er afpasset efter kom-
munens indbyggertal, og det er tanken, at der
ogsd fremtidig ved fastssettelsen af kommunalbe-
styrelsens medlemstal skal tages hensyn til kom-
munens sterrelse.

ad § 6.

151 stk. 1. Da kommunhalbestyrelserne ofte fore-
tager valget af formand og nwmstformand og for-
delingen af udvalgsposterne i et mede, der afholdes,
inden kommunalbestyrelsen tiltraeder, og da man
derved opnir, at kommunalbestyrelsen er konstitu-
eret, nar dens funktionsperiode begynder, er der
foresléet en udtrykkelig bestemmelse om, at et
konstituerende mede skal foregd, inden kommu-
nalbestyrelsen tiltrseder.

Reglen om indvarslingen til kommunalbestyrel-
sens ferste sammentraede er i dag optaget i den
kommunale valglovs § 32, men foreslés ovelfm't til
styrelsesloven.

15l stk.'2 og 3. Reglerne for valg af formand og
nestformand (nestformend) er i dag optaget i land-
kommunallovens § 4 og i kebstadkommunallovens
§§ 3-4. Selve fremgangsmiden ved valgets fore-
tagelse — det sikaldte ,,bundne flertalsvalg® — er
den samme ifglge de to love, men p& andre punkter
er der forskel pa de to loves bestemmelser, séledes
med hensyn til antallet af neestformznd, hvor der i
sognekommunerne kun veelges en, i kobstederne to;
endvidere til ledelsen af formandsvalget, der i sogne-
kommunerne ledes af-det medlem, der er valg som
nr. 1, og i byrddene af det medlem, der i lengst
sremal har veret medlem af rddet. .

Pé grundlag af de gwmldende .love er det fore-
gléet, at valget som hidtil skal foregd efter reglen
om det bundne flertalsvalg, og at formandsvalget
gkal ledes af det medlem, der har storst anciennitet.
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Til stk. 4. Nar det er foreslaet, at amtsridets
formand ikke samtidig kan beklede formands-
posten i en primerkommunes kommunalbestyrelse,
skyldes det hensynet til at undgé speciel inhabilitet,
dersom amtsrédet tillegges overordnede plan-
legningsbefgjelser, dispensationsmyndighed m. v.

En dobbelt formandsfunktion ville i pvrigt rejse
en reekke problemer af arbejdsmeessig, lennings- og
pensionsmaessig karakter,

P& den anden side er det, bl a. af medlemmer
af kommunallovskommissionen, anfert, at hestem-
melsen er en indskreenkning i kommunalbestyrelser-
nes frihed med hensyn til formandsvalg og maske i
visse tilfrelde ps ubeldig méde kan begrsense den
personkreds, der kan komme pé tale ved formands-
valg.

Til stk. 5 og 6. Det foresl&s, at der i almindelighed
kun skal velges en enkelt nastformand, men at det
i styrelsesvedtegten kan fastswmbtes, at der veslges
béde en forste og en anden nestformand. I et sddant
tilfeeldo skal valget af nastformeendene foretages som
forholdstalsvalg.

ad § 7.

Det er i newervaerende paragraf — i overensstom-
melse med de gwldende regler i kobstadkommunal-
lovens § 6 og landkommunallovens § 4 — fastslaet,
at ethvert medlem har pligh til at modtage valg til
formand og newstformand for kommunalbestyrelsen.
Den swmrlige adgang til fritagelse for valg il for-
mandsposten, der ifelge de geldende styrelseslove
tilkommer ethvert medlem, der i 4 &r eller derover
har bekledt formandshvervet, og for kebstedernes
vedkommende tillige ethvert medlem, der er fyldt 60
ar, er derimod ikke foreslaet optaget i styrelsesloven.
Det er fundet rimeligt, at personer, der ikke matte
vare rede til ab pitage sig disse hverv, bar gere sig
deres stilling klar, inden de lader sig opstille il valg
til kommunalbestyrelsen og eventuelt piberdber
sig adgangen til fritagelse for valg i den kommunale
valglovs § 27. Denne lovhestemmelse deckker stort
set den samme persongruppe, som styrelseslovene i
dag giver mulighed for fritagelse for formandshver-
vet, idet valgloven giver personer, der er fyldt 60 ar
eller har veeret kommunalbestyrelsesmedlem i 8 ar
eller derover, rot til fuldstendigt eller for en vis
periode at begeere sig fritaget for valget til kommu-
nalbestyrelsen.

Nar valget af formand og nestformand bar fundet
sted, har kommunalbestyrelsen i henhold til be-
stemmelsen i stk. 2 den samme adgang som hidtil
til -— efter begeering fra formanden eller nemst-
formanden — at fritage den pagmidende for hvervet
for resten af funktionstiden, men her er det overladt
til kommunalbestyrelsens afgerelse, om en begaring
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ber imgdekommes. Det er dog fastsat, at formanden
har krav pd fritagelse, dersom han veelges til for-
mand for en anden kommunalbestyrelse, jir. § 6,
stk. 4. Den, der velges til formand for kommunal-
bestyrelsen i bade en amtskommune og en primaer-
kommune, afger siledes selv, hvilken af forma,nds-
posterne, han vil overtage.

ad § 8,

Bestemmelsen omfatter ikke amiskommuner.
Med hensyn til disse henvises til bemewrkningerne
til § 9.

Bestemmelsen gar videre end landkommunal-
lovens § 8 og kebstadkommunallovens § 13, stk. 4
og 5, idet den fastswmtter nermere retningslinier for
antallet af kommunalbestyrelsens ordentlige meder,
for tid og sted for de ordentlige og overordentlige
mgders aftholdelse, samt for medernes forberedelse
gennem udsendelse af dagsorden, sagernes frem-
lasggelse ete.

Den foresliede regel om antallet af de ordentlige
meder skal opfattes som minimumsregel, hvis formal
er at fastsld, at kommunalbestyrelsen skal afholde
regelmaessige moder, men reglen er lige s& lidt som
den nugzldende vegel i landkommunallovens § 8
til hinder for, at kommunalbestyrelsen undlader at
holde mgde i de egentlige sommermaneder.

Forskriften om, at kommunalbestyrelsen ved
hvert regnskabsirs begyndelse skal tage stilling til,
nér og hvor de ordentlige meder skal afholdes, og
reglen om, at denne beslutning skal bekendtgares
for kommunens indbyggere, svarer til den nugeel-
dende bestemmelse i kobstadkommunalloven og til
normalforretningsordenen for sogneridene.

Loviorslagets regel om, at en tredjedel af kom-
munalbestyrelsens medlemmer kan krwve over-
ordentlige meoder afholdt, og om, at det overlades
til formanden for kommunalbestyrelsen at fastssette
tid og sted for disse meder, og at mederne s vidt
muligh skal bekendtgeres for kommunens indbyg-
gere, svarer til den gwldende regel i landkommunal-
loven. I kobstadkommunalloven er det derimod
foreskrevet, at overordentlige meder foruden af

| formanden kan fordres afholdt af mindst halvdelen

af de gvrige medlemmer.,

Dot m& fremhwmves, at reglerne i sth. 3 ikke
angiver, hvilket materiale og hvilke oplysninger
der skal foreligge, for at en sag er tilstreekkelig
oplyst til, at kommunalbestyrelsen Lar et for-
svarligt grundlag for sin beslutning. Det m4 imidler-
tid péhvile kommunalbestyrelsen og i serlig: grad
formanden at sgrge for, at der tilvejebringes det for-
ngdne materiale til den rette bedemmelse af de fore-
liggende sager, og det enkelte medlem ms kunne
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protestere imod, at der treffes beslutning pd util-
streekkeligt grundlag. .

ad § 9.

T3l stk. 1 og 2. Bestemmelsen i forslagets § 8,
stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen som regel
mindst en gang om méneden afholder ordentligh
mede, ber neppe gelde amtsridene, der formentlig
ikke vil have behov for mader 84 ofte. P4 den anden
gide er minimumskravet i den gwmldende land-
kommunallovs § 22 p& mindst 4 arlige meder for lavt.

Heller ikke bestemmelserne i forslagets § 8 om tid
og sted for mederne samb disses bekendtgerelse og
bestemmelserne om sagernes fremlaggelse m.v.
passer godt pa amtsrédene. Der er derfor om disse
sporgsmal foresléet en bestemmelse svarende til den
i den gxldende landkommunallovs § 22 indeholdte.

T4l stk. 3. Af hensyn til kontakten mellem den
lokale statslige og den amtskommunale forvaltning
er det fundet hensigtsmeessigt at foreskrive, at amt-
manden deltager i amtsrédets forhandlinger uden
stemmeret. Det folger af udtrykket ,deltager i
amtsradets forhandlinger®, at amtmanden har ret
til at tage ordet, samt at han deltager i meder for
lukkede dgre.

Amtmanden er forpligtet til deltagelse i ambs-
ridets meder.

T4l stk. 4. Selv om der gennem opretbelsen af dei
kap.. VI foresliede tilsynsrid og ved ambmendens
deltagelse i amtsradets meder og adgang til ab over-
vere udvalgsmeder, jfr. § 20, skabes en kontakt
mellem amtsradet og amtmanden, vil det vare af
betydning, at amtsradet herudover kan drage fordel
of amtmandens administrative erfaring. Dette vil
navnlig gelde i en overgangsperiode, hvor ambs-
kommunernes nye struktur skal fores ud i livet.

Amtmandens medvirken vil endvidere ofte —
is;er medens den nye amtskommunes administra-
tionsapparat er under opbygning — kunne vare
veerdifuld ved losningen af opgaver af almindelig
interesse for amtsridskredsen, som f. eks. egns
udvikling og trafikforbindelser.

‘Det er en forudswmtning for amtmandens med-
virken ved lgsningen af de nwmvate opgaver, at der
foreligger en anmodning fra amtsridet.

ad § 1€,

Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsens
meder er offentlige, dog siledes at visse sager efter
kommunalbestyrelsens beslutning forhandles for
lukkede dere, svarer til de geldende bestemmelser
i kobstadkommunallovens § 13, stk. 3, og land-
kommunallovens § 8, stk. 2, og § 23, stk. 3. .

Bestemmelsen om, at forhandlingen om selve
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sporgsmalet om, hvorvidt en sag giver grundlag
for derlukning, sker for lukkede dere, hvis defte
bestemmes af kommunalbestyrelsen eller af for-
manden, svarer til bestemmelsen i § 13 i den norske
lov af 1954 om styret i kommunerne. Besteramelsen
vil kunne bidrage til at undgd ungdvendig der-
lukning, idet det i visse tilfwlde pa forhdnd vil .
kunne bringes p4 det rene, om sagens behandling
overhovedet vil medfore fremdlagelse af fortrolige
forhold. .

Forslaget medtager endwdere landkommunal-
lovens og normalforretningsordenernes regler om, at
sager, der behandles for lukkede dere, sd vidt
muligt skal foretages sidat.

Endelig er i stk. 2 optaget en regel om kommunal-
bestyrelsens adgang til at tillade, at andre end med-
lemmerne overvarer lukkede moder, men kredsen
af sddanne personer er begrenset til kommunalt
ansatte og andre sagkyndige. Def folger af den fore-
sldede regel, at sidanne ikke-medlemmer ilke har
noget krav pa at vere til stede ved luldcede meder.

Kommunalbestyrelsens beslutning om adgang
for ikke-medlemmer til at overvaere lukkede meder
kan treffes for det enkelte mode eller den enkelte
sag, men bestemmelsen udelukker pd den anden side
ikke en mere generel vedtagelse om, at bestemtbe
personer normalt overveerer de lukkede meder. En
sadan generel vedtagelse kan dog til enhver tid
sendres eller tilbagekaldes -af kommunalbestyrelsen.

For s vidt der pé et lukket mude fremdrages
forhold: af fortrolig karakter, vil mededeltagerne
veere undergivet lovgivningens regler om tavsheds-
pligt, jfr. straffelovens § 128 og 152. Personer, der
ikke virker i offentlig tjeneste eller hverv, kan
imidlertid ikke rammes af § 152, men falder ind
under det meve begrensede strafansvar efter
straffolovens § 129, der kun omfatter den offentlige
meddelelse. Kommunalbestyrelsen mé derfer pise,
at der ikke under sédanne personers tilstedevzerelse
pé det lukkede mede fremdrages forhold, der er
undergivet fuld tavshedspligh.

ad § 11,

I denne paragraf er optaget regler om kom-
munalbestyrelsens afstemninger.

1 sth. 1 er det i overensstemmelse “med de gal-
dende bestemmelser i landkommunallovens § 9,
stk. 1, og kebstadkommunallovens § 13, stk. 2, fast-
gliet, at kommunalbestyrelsen. et beslutningedygtig,
nér mindst halvdelen af medlemmerne ertil stede.
Der stilles derimod ikke som i den nugeldende
bestommelse i kebstadkoramunalloven krav om, ab
formanden eller en néestformand skal vere il stede.
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1 atk. 2 er det i overensstemmelse med de gel-
dende regler i styrelseslovene fastsliet, at kom-
munalbestyrelsens beslutninger normalt trweffos ved
stemmeflertal.

Loven angiver herved som et grundprineip, at
der ikke kan stilles krav om kvalificoret majoritet.
Derimod mé afgerelsen af, hvorledes de enkelte for-
slag bringes frem til afstemning, herunder isser
hvorledes afstemmningstemaet formuleres, og hvor-
ledes afstemningens resultat opgeres, nir der fore-
ligger alternative forslag, treeffes pa grundlag af
almindelige afstemningsprincipper og de enkelte
retsforholds natur.

Reglerne i denne paragraf ber suppleres med for-
skrifter for afstemningens ledelse og germemforelse
i kommunalbestyrelsens forretningsorden.

Man har overvejet muligheden af i lovforslaget at
optage en bestemmelse, der begreenser adgangen til
at forotage skriftlig afsteraning il visse bestemte
sager, nemlig til valg og ansettelse af tjenestemaend
og lignende, hvormed man kunne forhindre, at en
kommunalbestyrelse — i strid med grundsmtningen
om, at afstemning i koramunalbestyrelser i alminde-
lighed foregar dbent — vedtager at indfere hemme-
lig afstemning for andre kategorier af sager, hvor
detite ikke er pdkravet, eller eventuelt indferer en
sddan afsteraningsform som en generel ordning, Det
er imidlertid fundet overfledigt udtrykkeligt at fore-
skrive, at hemmelig afstemning er undtagelsen, der
kun kan anvendes, hvor satlige hensyn gor sig
geeldende.

ad § 12,

En bestemmelse, hvorefter der til en sags. ved-
tagelse i almindelighed kun kreeves én behandling
i kommunalbestyrelsen, har ikke tidligere veoret
optaget i de kommunale styrelseslove, men bestem-
melsen er i overensstemmelse med den hidtidige
retstilstand, jfr. normalforretningsordenerne for
byrdd og sognerid, og fremgar i evrigt forudsat-
ningsvis af de bestemmelser i de kommunale styrel-
seslove og i seerlovgivningen, der udtrykkeligt fore-
skriver to behandlinger af visse sarlige sager, sisom
budgettet, forbrug af fonds og optagelse af lin.
Der er ved bestemmelsen ikke gjort nogen ind-
skreenkning i kommunalbestyrelsens adgang til at
udseette en sag til fornyet behandling.

ad § 13.
Bestemmelsen svarer til kebstadkommunallovens
§ 13 og landkommunallovens §§ 9 og 23 om kom-
munalbestyrelsens forhandlingsprotokol. Reglen om,
at et mindretal kan fordre, at myndigheder, der
underrettes om kommunalbestyrelsens vedtagelser,
skal geres. bekendt med mindretallets indstilling,
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findes dog kun i landkommunalloven, men er optaget
i de fleste byrdds forretnmgsordener.

Allerede ofter de geldende regler er det kom-
munalbestyrelsens beslutninger og ikke dens for-
handlinger, der skal indferes i protokollen. Beteg-
nelsen ,,beslutningsprotokol“ er derfor mere ram-
mende end ,forhandlingsprotokol®.

ad § 14,

Det har altid veret anset for et fundamentalt
retsprineip, at ingen kan afgive stemme i en sag,
hvori han har en vmsentliy personlig interesse,
f. oks. fordi den angdr hans sgtefalle eller hans be-
slegtede eller besvogrede i ret op- og nedstigende
linfe. Overholdelsen af dette princip er en forudseet-
ning for offentlighedens tillid til kommunalbesty-
relsens afgorelser. Det nmvnte princip er ikke ud-
trykkelig optaget i styrelsesloven ps grund af
vanskeligheden ved at formulere en regel, der vil
kunne dekke samtlige opstiende tilfzlde.

Da, det er af afgerende betydning, at kommunal-
bestyrelsen nér frem til en hurtig afgorelse af det
formelle spergsmil om habiliteten, er det foreskre-
vet, at kommunalbestyrelsen selv afger, hvornir et
medlem skal vige sit seede. Heri ligger saledes, at et
medlem ikke kan forhale behandlingen af sagens
realitet ved at krave, at spergsmalet geres til gen-
stand for klage eller indbringes for domstolene, men i
sidste instans er det fortsat domstolene, der har
afgarelsen af habilitetsspergsmalene.

Man har overvejet sporgsmilet om at give et
medlem, der viger sedet pd grund af inhabilitet,
adgang til at lade sig aflese af stedfortraederen ved
sagens behandling i kommunalbestyrelsen for der-
med at undgd, at den tilfeldighed, der ligger i
inhabilitetstilfeeldene, skal kunne pavirke en flertals:
gruppes muligheder for at gennemfere sine beslut-
ninger, men man har — p4 grund af de tekniske og
gvrige saglige betenkeligheder, der vil vere for-
bundet med en sddan ordning — afstdet fra at fore-
sl& en regel herom. -

Til stk. 2. Spergsmalet om inhabilitet ma om
muligt bringes pa& det rene, inden en beslutning
treeffes i sagen, og det mé derfor pdhvile kommunal-
bestyrelsens medlemmer selv at gore opmerksom.
P4 de omstendigheder, der kan begrunde tvivl om
habiliteten. :

ad § 15.

Til stk. 1. Medens stedfortreederen ifplge den
nugeldende lovgivning, jfr. den kommunale valg-
lovs § 35, kun indtreder, ndr et medlem afgar ved
deden eller endeligt udtraeder af kommunalbesty-
relsen, har man anset det for rimeligt, at der 4bnes
en. vis mulighed for at lade stedfortrederen ind-
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trede i tilfwlde, hvor det pigeldende medlem mid-
lertidigt er forhindret i at deltage i kommunalbesty-
relsens arbejde.” En sadan adgang til at lade sig
substituere af stedfortraderen har man ment forst
og fremmest burde tilstedes til det konstituerende
mede, hvor det er af afgerende betydning for det
fremtidige arbejde i kommunalbestyrelsen, at de
enkelte grupper og partier opnér en repraesentation,
der svarer til det virkelige styrkeforhold i kommu-
nalbestyrelsen. Men dernsest har man ment at burde
abne mulighed for stedfortraederens indkaldelse i til-
feolde, hvor et medlem for en laengere periode ikke
vil veere i stand til at deltage i kommunalbestyrel-
sens arbejde,.og hvor det pégeldende medlems fra-
veer skyldes hindringer, der er lette at kontrollere.

Er betingelsorne for stedfortraederens indtrzeden
opfyldt, kan de medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, der er valgt pd den fravwrendes kandidatliste,
forlange stedfortreederen indkaldt. Man har dog
anset det for rimeligt, at det overlades til kommu-
nalbestyrelsen at kontrollere, om betingelserne for
stedfortreederens indfreden er opfyldt, og dermed
ved sin beslutning sanktionere, at medlemmet mid-
lertidigt tager sede i kommunalbestyrelsen. Kom-
munalbestyrelsens vurdering skal indskrenke sig
til en ren konstatering af, om betingelserne er til
stede, og en afgerelse af denne karakter mé lkunne
proves ved domstolene.

Det afgorende for stedfortraederens indkaldelse
m4 veere, om det pigeeldende medlem er forhindres i
at deltage i mederne. I og for sig kunne enhver
forhindring give adgang til en substitution, men en
ghdan regel er imidlertid kun foresliet for det
konstituerende mgde, idet man for meder under
kommunalbestyrelsens funktionsperiode har fundet,
at der for at indkalde stedfortreederen ms veere tale
om et fraveer af en vis varighed og om en gyldig
grund il fraveeret, hvis opfyldelse kommunal-
bestyrelsen let kan kontrollere. Det er derfor fore-
sléet, at kun forhindringer, der skyldes sygdom eller
udforelse af offentligt hverv, kan give anledning til
stedfortreederens indkaldelse.

Séfremt stedfortreederen indkaldes til at give
mode i kommunalbestyrelsen, er det dog ilke anset
for rimeligt, at han automatisk indtrader i det fra-
varende medlems udvalgspladser og sarlige hverv,
men man har ment at burde overlade det til den
pigwldende gruppe at bestemme, i hvilket omfang
substitutionen ber give anledning til en sndret
fordeling af posterne. En bestemmelse herom er op-
taget i loviorslagets § 28.

Det er ikke fundet rigtigt at optage regler, der
giver adgang til indkaldelse af stedfortreder i til-
folde af mere lejlighedsvise fravar eller fraveer i
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enkelte sager, der skyldes det pigmldende medlems
inhabilitet, idet de fordele, der — i swrlig grad for
den sidstnevnte situations vedkommende -— vil
kunne opnis ved godkendelse af en sidan ordning,
langt vil overskygges af de vanskeligheder af teknisl
og saglig karakter, som en sddan generel sted-
fortreederordning vil fordrsage.

Til stk. 3. Bestemmelsen i § 6, jfr. § 33, om, at
nazstformanden fungerer i formandens forfald, tager
alene sigte pa den situation, at formanden er mid-
lertidigt forhindret. Hvor forhindringen er af en sddan
karakter, at det findes pikreevet at indkalde sted-
fortreeder, har man fundet det rigtigst at lade kom-
munalbestyrelsen std frit med hensyn til spargsmalet
om, hvem der skal fungere som formand.

ad § 16.

Bestemmelserne i stk. I-4 svarer med- visse
redaktionelle sendringer til de bestemmelser om
ydelse af diseter, der findes i de geldende styrelses-
love, sdledes som de er sndrede ved lov nr. 141 og
142 af 25. april 1962, jfr. kebstadkommunallovens
§ 12 a og landkommunallovens § 15, stk. 7, og § 22,
stk 2. '

I stk. 5 er der &bnet mulighed for at tillegge
udvalgsformeend et vederlag i tilfelde, hvor ,,ganske
smrlige hensyn taler derfor, og hvor tilsynsmyndig-
heden skenner, at det vil veere rimeligt at yde et
sddant vederlag. Dette forslag mi ses pd baggrund
af, at det under den nuvwmrende styreform i kom-
munerne -— og den styreform, der foreslds udbygget
i nerverende loviorslag — navnlig vil vere kom-
munalbestyrelsens formand og formsendene for de
administrerende udvalg, der yder den betydeligste
indsats og har det sterste ansvar for administratio-
nens daglige ledelse. Hertil kommer, at der i en
raokke love i stadig stigende omfang er 4bnet mulig:
hed for at yde vederlag for visse kommunale hverv,
i seerlig grad til formanden for udvalg, kommissioner
m. m., der nedswttes med specielle opgaver for gje,
jfr. siledes reglerne om vederlag til formanden for
det sociale udvalg, til formanden og de gvrige med-

lemmer af boliganvisningsudvalget, til formanden og

eventuelt andre medlemmer af boligtilsynet o. 8. v.
Det er fundet rimeligt, at der gives adgang til at
yde honorarer for hverv, der i betydeligh omfang
logger beslag pd den pagmldendes arbejdskraft,
shledes at man ogsd pd dette felt opnir mulighed for
et smidigere og rimeligere system end det nu-
veerende. S

I stk. 6 er optaget de hidtidige regler om befor-
dringsgodtgerelse og godtgerelse for fraver fra
hjemstedet i anledning af varstagelsen af kommu-
nale hverv. Disse regler har tilsyneladende- virket
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tilfredsstillende og har ikke givet anledning til
mange tvivlsspergsmal i praksis.

Kapitel TII.

Udvalg m. v.

I lovforslagets kap. III er optaget reglerne om
udvalg m. v. De i forslaget indeholdte principielle
@ndringer i forhold $il de nugeldende styrelsesloves
regler om udvalg m. v. samler sig iszr om folgende
hovedpunkter:

1. Lovreglerne er udformet noget mere udferligt
end de gmldende regler i de kommunale styrelses-
love, idet en del af de regler, der i dag almindeligt
er optageb i styrelsesvedtmgterne, er indarbejdet i
de foresliede lovbestemmelser. .

2. Loven foreskriver, at den centrale ledelse af
kommunens gkonomi samles hos et udvalg, der i
loven bensevnes gkonomiudvalget. Dette er i over-
ensstemmelse med en tendens, der i de senere &r
har gjort sig galdende i kommunernes forslag il
styrelsesvedteegtasendringer.

@lkonomiudvalgets seerlige placering kommer til
udtryk derved, at udvalget skal have indseende med
alle omrdder, der bersrer kommunens gkonomi
eller almindelige administration, og skal have lejlig-
hed til at udtale sig om alle sager, der vedrorer
disse forhold, jfr. § 18, stk. 2.

3. I konsekvens af den seerstilling, der i forslaget
er tillagt ekonomiudvalget som forbindelsesled
mellem kommunalbestyrelsen og de svrige ud-
valg, henregnes udvalget ikke leengere til de ,,stdende
udvalg®.

4. Den starkere koncentration af det admini-
strative arbejde, som reglerne om gkonomiudvalget
er udtryk for, har ogsd fort til bestemmelserne i
forslagets § 19, stk, 4-5, hvorved antallet af stdende
udvalg soges begranset.

En spredning af det kommunale arbejde pd et
stort antal stdende udvalg kan medfere ulemper,
som £, eks. fare for forhaling af sagernes elspedition,
kompetencestridigheder mellem de forskellige -ud-
valg m. v. samt manglende ensartethed og fasthed
i den kommunale administration. Disse ulemper vil
formentlig blive stadig mere fremtradende, efter-
hinden som den tekniske og gkonomiske udvikling
i stigende grad stiller krav til den kommunale
administrations effektivitet. _

For at sikre, at de valgte kommunalbestyrelses-
medlemmer stadig har den reelle ledelse af den
kommunale forvaltning, synes det pakrmvet, ab
administrationen tilretteleegges p4 en sidan made,
at der sikres de folkevalgte reprmsentanter det for-
ngdne overblik over alle vigtige omrider inden for
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kommunestyret. Dette gelder samtlige kommuner,
men problemet er natwligvis mest pdtrengende i
de storre kommuner, hvor tendensen til decentrali-
sering og dermed risikoen for, at overblikket gir
tabt, og for kompetencestridigheder og dobbelt-
arbejde, er swrlig stor.

For at opnd en centralisering og effektivisering
af administrationen ber man nweppe i almindelighed
tilstrebe ot administrationssystem svarende til
f. eks. den #&rhusianske magistratsordning, der i
udpreget grad har den store kommunes kompli-
cerede og mangeartede administrative opgaver til
forudsmtning. .

Den i kebstadkommunallovens § 6 omhandlede
magistratsordning er neppe heller det rotte for-
billede for landets kommuner som helhed. I kom-
muner, der har en magistrat, adskiller dennes
virksomhed sig ikke vasentligh fra kasse- og regn-
skabsudvalgenes, og der synes derfor ikke til-
stroelckeligt grundlag for fortsat i styrelsesloven at
optage swmrlige regler om magistrat, bortset fra don
seorlige drhusianske magistratsordning.

Derimod m# det antages, at en administrations-
ordning, der fortsat bygger pi de stiende udvalg
som et centralt led i kommunestyret, men som
begrenser deres antal, i alt vesentligt vil kunne
tilgodese pd den ene side hensynet til en effoktiv
og hurtig, under medvirken af den nedvendige sag-
kundskab arbejdende, administration og ps den
anden side snsket om ‘de folkevalgte medlemmers
fortsatte aktive deltagelse i og ledelse af kommunal-
forvaltningen.

I overensstemmelse hermed er det i § 19, stk. 4,
foresliet, at der — ud over det sociale udvalg og
havneudvalget "— kan nedswmttes yderligere tre
stiende udvalg, nemlig et udvalg for tekniske
anliggender, et udvalg for faste ejendomme og et
udvalg for kulturelle anliggender. Denne begrmns-
ning af stdende udvalg og de nesvnte betegnelser
for udvalgene er dog ikke ufravigelig, idet der —
uanset at den i stk. 4 foretagne opdeling vel skulle
kunne tilpasses forholdene i et meget stort antal
kommuner — i stk. 5 &bnes adgang til i stedet for
udvalget for tekniske anliggender at nedswmtte dels
et udvalg for kommunens driftsvirksomheder,
dels et udvalg for gader, veje og kloaker, samt
adgang til med henblik p4 en varetagelse af skole-
vesenets ekonomiske administration at nedsmtte
ot skoleudvalg i stedet for eller ved siden af udvalget
for kulturelle anliggender,

Det samlede antal stfende udvalg kan altsd
herefter nd op pa i alt 7, hvilket i langt den over-
vejende del af landets kommuner skulle vere fuldt
tilstraokdkeligh il en betryggende varotagelse af

40 TFremsatte lovforslag (undb. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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kommunens administrative funktioner. Da man
imidlertid. ikke kan se bort fra, at seerlige lokale
forhold undertiden kean gore det enskeligt, at der
nedswettes yderligere et eller i sjeeldnere tilfwmlde
méske endda flere stdende udvalg, er der i § 19,
stk. 5, sidste pkt., bnet mulighed herfor.

ad § 17.

Denne paragraf indeholder de almindelige regler
om nedssttelse af udvalg samt valg il kommissio-
ner m, v. De foresldede bestemmelser er stort set
en sammenfatning af de hidtil gmldende regler,
fastsat enten i de kommunale styrelseslove eller i
de kommunale vedismgber.

Tfolge stk. I skal samtlige kommuner nedssbte
et gkonomiudvalg. Dette svarer til, hvad der i dag
geelder for keobsteder og sognekommuner (kasse-
og regnskabsudvalg).

Med hensyn til de ved lov eller- andre bestem-
melser anordnede udvalg, kommissioner m. v.,
ifr. ath. 2, er der i kebstadkommunalloven fastsat
regler om sammenseiningen af brandlommission
og sundhedskommission samt om byridets valg
af medlemmer af de swrlige havnerdd i kebsteder,
der har statshavn. Da veglerne om disse kommis-
gioners sammensaetning naturligst herer hjemme i
den lovgivning, der i evrigh regulerer disse kom-
missioners virksomhed, er de placeret i lovens
kap. VITI, idet man forudsatter, at de efterhdnden
vil kunne udgd af styrelsesloven.

De serlige udvalg, der er omhandlet i sth. 4,
kan alene f3 overladt varetagelsen af bestemte
hverv eller udeve forberedende eller radgivende
funktioner., Skal et udvalg have en mere almindelig
kompetence, for s& vidt angir kommunaibestyvel-
gens udovende myndighed, ber- det oprettes som
ot stdende udvalg efter reglerne herfor.

ad § 18.

Bestemmelsen ‘vedrerer alene skonomiudvalget.
1 overensstemmelse med de gmldende styrelsesved-
teogter foreslds, at kommunalbestyrelsens formand
skal veore udvalgets formand. Man har overvejet,
om ogsd kommunalbestyrelsens nestformand (neest-
formeend) burde vere fodte medlemmer af gkonomi-
udvalget, men har dog ment det rigtigst, at det over-
lades til den enkelte kommunalbestyrelse ab afgore,
om nazstformanden (nwmstformendesne) skal vere
medlemmer, og der er derfor ikke optaget nogen
bestemmelse herom i forslaget.

Det foresliede antal medlemmer af gkonomiud-
valget — mindst 3 og hajst 5 — svarer til det nor-
male medlemstal i de nuvarende kasse- og regn-
skabsudvalg.
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ad § 19.

I stk. 1 er det foresldet, at medlemmerne af de
stiende udvalg, hvortil ekonomiudvalget ilkke
lzengere henregnes, skal velges af kommunalbe-
styrelsens midte, idet det ikke er fundet rimeligh
at opretholde den nugzldende bestemmelse i
kebstadkommunallovens § 10, stk. 3, hvorefter
der il disse udvalg kan velges enkelte personer
uden for byrddets midte. Alene for havneudvalget
er der i § 19, stk. 3, Abnet mulighed for, &t personer
uden for kommunalbestyrelsens midte kan ind-
vaelges.

Efter paragraffens stk. 2 er det sociale udvalg,
som alle primeerkommuner skal nedswtte i henhold
til forsorgsloven, et stdende udvalg. Det mociale
udvalg indtager ganske vist pd de omrdder, hvor
det ved lovgivningen har fiet tillagt en umiddelbar
kompetence, en stilling, der svarer til de lovregu-
lerede kommissioners, men man har ment, at den
umiddelbare forvaltning af kommunens forsorgsbe-
stemte opgaver ber varetages af samme udvalg
(folkepension, plejehjem, legater med sociale formal,
husmoderafigsning m. m.). Man har herefter ilke
fundet anledning til at foretage aendrmtfer i bestem-
melserne om socialudvalget.

Havneudvalget, der omhandles i ‘stk. 3, er for
tiden kun obligatorisk i kebstaderne, jir. kebstad-
kommunallovens § 10, stk. 3.

ad § 20.

Medens besteramelserne i §§ 18 og 19 kun ved-
rerer henholdsvis gkonomiudvalget og de stéende
udvalg, finder bestemmelserne i §§ 20-23 om udval-
genes virksomhed anvendelse pé samtlige udvalg,
omend de er formuleret med de stéende udvalgs
virksomhed for gje. Bestemmelserne i § 20 om
udvalgenes valg af formand, beslutningsdygtighed,
forretningsorden m. v. svarer stort set til de regler,
der i dag gwlder for de stiende ud.valg i henhold
til styrelsesvedtagterne.

Reglen i stk. 4 om, at kommunalbestyrelsens
formand har ret il at oververe mgderne i udvalg,
selvom han ikke er medlem, findes allerede i en
del styrelsesvedteegter, men der er dog i de pigl-
dende vedtwmgtsbestemmelser udtrykkelig gjort en
undtagelse for det sociale udvalgs vedkommende.
Detto stér i forbindelse med det sociale udvalgs
seerlige stilling i henhold til forsorgsloven. Da det
imidlertid m# forekomme naturligt, at kommunal-
bestyrelsens formand ogsé far adgang til at over-
veere moderne i det soclale udvalg, selv om han
ikke er medlem, er der ikke gjort nogen undta,gelse
for dette udvalgs vedkommende.

Da det som nevnt mé anses for ﬁnakehgt ab



629

bevare forbindelsen mellem amtsridet og den
statslige forvaltning i amtet, og da det endvidere
er gnskeligt i videst muligt omfang at bevare
den personlige kontakt mellem amtsrid og amt-
mand, er det i stk. § foresldet, at amtmanden kan
overvacre forhandlingerne i amtsridets ekono-
miudvalg og stdende udvalg. Det folger af udtryk-
ket ,har ret til at overvwre forhandlingerne®,
at ambtmandens deltagelse i udvalgsmederne er
frivillig. Nogen udtrykkelig ret til at tage ordet
er ikke tillagt amtmanden, men herhenhgrende
problemer vil i praksis neppe opsta.

ad § 21.

I denne paragraf fastsmites nmrmere regler for
udvalgenes virksomhed. Reglerne svarer stort set
til do hestemmelser herom, der er optaget i de
kommunale styrelsesvedtwmgter.

Bestemmelserne tager ikke sigte ps et udvalgs
adgang til gennem generelle eller konkrete bemyn-
digelser at overlade til formanden, enkelte medlem-
mer eller personer i kommunens tjeneste udadtil
at optrede pd udvalgets vegne. Dette er i overens-
stemmelse med ot i dansk ret almindeligh anerkendt
prineip om, at overdragelse af befajelser inden for
forvaltningen er ulovhestemt.

ad § 22.

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsens ret til
at fore et almindeligt tilsyn med udvalgenes virk-
somhed svarer til de i kommunernes styrelsesved-
teogter i dag indeholdte regler.

ad § 23.

Bestemmelsen om det enkelte udvalgsmedlems
rot til at kreeve en udvalgsbeslutning forelagt kom-
munalbestyrelsen svarer til de gmldende regler
herom i kommunernes styrelsesvedtegter.

ad § 24.

For de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen skal
foretage valg eller ansettelser, har man ment at
mitte angive swxrlige afstemningsregler, jir. for
flertalsvalgets vedkommende stk. 1 og 2 og for
forholdstalsvalgets vedkommende stk. 3 og 4.

8tk. 3 indeholder beskrivelsen af fremgangsma-
den ved gennemferelsen af forholdstalsvalg efter
d’Hondts metode, og bestemmelsen felger i alt
veesentligt de retningslinier, som hidtil er lagt til
grund.

Det er dog udtrykkeligh foreskrevet, at kom-
munalbestyrelsens medlemmer deles i de grupper,
hvori de har anmeldt for formanden at ville stemme
sammen ved det pdgeldende valg. Herved er det
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preeciseret, at valget sker pd grundlag of de i hvert
enkelt tilfzolde foretagne gruppeanmeldelser, og at
den sdledes etablerede gruppeinddeling ikke ude-
lukker en anden gruppedeling ved andre valg, jfr.
dog stk. 4 om valg til gkonomiudvalg og stdende
udvalg,

Ved bestemmelsen om, at deb er de enkelte grup-
pers medlemstal, der danner grundlaget for plad-
sernes fordeling, er der ikke gjort nogen afvigelse
fra, det almindelige princip om, at kun de medlem-
mer, der er tilstede, kan deltage i et valg. Er et
medlem fraverende, kan hans stemme ikke med-
regnes i gruppens medlemstal. Tt medlem er ikke
afskiret fra at pavirke valgresultatet ved med sin
stemme at stette en anmeldt gruppe, uvanset om
den métte onske det, men i s fald kan det pageel-
dende medlem ikke ved den i § 27 omtalte fordeling
under ét af samtlige pladser i de stdende udvalg
optreede som enmandsgruppe og rejse krav om
tildeling af et forholdsmeassigt antal af disse pladser.

Reglerne i denne paragraf ber suppleres med for-
skrifter for afstemningens ledelse og gennemferelse
i kommunalbestyrelsens forretningsorden,

ad § 25.

Bestemmelserne i stk. 1 om forholdstalsvalg ved
valg af medlemmer til udvalg m. v. svarer i det
vaesentlige til de hidtil geldende bestemmelser i de
kommunale styrelseslove og vedtegterne.

Bestemmelsen i stk. 2 om, at pladser i udvalg, kom-
missioner m. v., der beklmdes af kommunalbestyrel-
sens formand som fedt medlem, skal regnes som den
ene af de pladser, der kan tilkomme formandens
gruppe, svarer til kebstadkommunallovens § 10,
stk. 7, og de tilsvarende bestemmelser i styrelses-
vedtmgterne for sognekommuner.

ad § 26.
Bestemmelsen svarer til kebstadkommunallovens
§ 10, stk. 5, 3. pkt., og de tilsvarende lidt udforligero
regler i de kommunale styrelsesvodtmgter.

ad § 27.

Iin lignende bestemmelse findes i den galdende
kobstadkommunallovs § 10, stk. 8, og er med
hjemmel i kobstadkommunallovens § 84, stk. 3,
optaget i vedtwgterne for de kobenhavnske omegns-
kommuner. Derimod findes reglen ikke i landkom-
munalloven, og der har derfor ikke veret hjemmel
for at indfgje en tilsvarende bestemmelse i sogne-
kommunernes vedtegter. _

Da kobstadkommunallovens regel p& gavnlig
mdde synes at have givet de mindre grupper inden
for kommunalbestyrelsen adgang til deltagelse i
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den kommunale administration, er reglen foresliet
optaget i loven.

Reglen om fordeling af udvalgspladser under ét
galder kun de stdende udvalg, og ikke andre udvalg,
heller ikke gkonomiudvalget.

Safremt der i lgbet af en valgperiode oprettes
eller nedlegges stiende udvalg eller foretages
sendringer i medlemstallet i et stdende udvalg,
skal der foretages en ny beregning af fordelingen af
det samlede antal pladser i de stdende udvalg.

I sth. 2 fastslis, at kommunalbestyrelsen alene
skal treffe afgorelsen i tilfeelde af uoverensstemmelse
mellem to eller flere grupper, der begge eller alle
skal afgive pladser til en mindretalsgruppe, og
hvor flere grupper vnsker at afgive pladser i samme
udvalg. Er der derimod uoverensstemmelse mellem
to grupper, der henholdsvis skal afgive og modtage
pladser, folger det af reglen i stk. 1, at det er den
forstnevnte gruppe, der anviser de udvalgspladser,
den vil afgive.

ad § 28.

Bestemmelsen i stk. 1, der vedrgrer spergsmalet
om udpegning af stedfortrader, nir et medlem
endeligt udtreeder af et udvalg m. v., svarer til de
geeldende bestemmelser i kebstadkommunallovens
§ 10, stk. 8, og landkommunallovens § 11, stk. 2.

En bestemmelse om udpegning af stedfortrz-
der ved et medlems midlertidige forfald findes
derimod ikke i de geldende kommunale styrelses-
love, hvorimod bestemmelser herom for s& vidt
angar udvalgene indeholdes i styrelsesvedteoegterne.
Efter vedtmgtsbestemmelserne kan kommunalbe-
styrelsen, sdfremt et medlem ved lengere tids syg-
dom eller af andre grunde er forhindret i at vare-
tage sit hvery, bestemme, at et andet medlem, der
velges af den samme gruppe som den fraveerendes,
midlertidigt indtreder i udvalget. I forhold til
denne bestemmelse er der i stk. 2 foretaget en angi-
velse af de grunde — sygdom eller varetagelse af
offentligt hverv af mindst 1 méneds varighed — der
kan give adgang til udpegning af stedfortreder.

ad § 29,

Bestemmelsen om, pi hvilke betingelser et
udvalgsmedlem kan patage sig arbejde for eller
leverancer til den gren af kommunens forvaltning,
der forestds af vedkommende udvalg, har ikke
tidligere veeret optaget i de kommunale styrelses-
love.

I kommunernes styrelsesvedtmgter er der imid-
lertid smdvanligvis optaget bestemmelser, -der
tager sigte pd at hindre, at udvalgsmedlemmer
opndr en fortrinsstilling i forhold til andre borgere
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med hensyn til arbejder og leverancer til kommunen.
I almindelighed foreskriver vedtwmgterne, at et
udvalgsmedlemn kun kan pitage sig arbejder og
leverancer til den gren af kommunens forvaltning,
i hvis bestyrelse han deltager, efter -forudgdet
offentlig licitation, dog at der gives vedkommende
udvalg eller — i nyere vedtmgter — kommunal-
bestyrelsen adgang til i det enkelte tilfwlde at
dispensere herfra. '

Ved bestemmelsen foreslds lovfwstet det . prin-
cipielle forbud med, at. et medlem af et udvalg
mod betaling yder nogen prastation 4il den gren
af kommunens forvaltning, der forestds af ved-
kommende udvalg, uden efter forudgaet offentlig
licitation. Dog er det — i lighed med reglerne i de
nyere vedtegtsbestemmelser — foresliet, at kommu-
nalbestyrelsen far adgang til at dispensere herfra,
hvor forholdene matte tale derfor..

For sterve arbejder og leverancer, der uden
offentlig licitation enskes overdraget et medlem af
vedkommende udvalg, mi -det i almindelighed
kraeves, at kommunalbestyrelsens godkendelse ind-
hentes i det enkelte tilfzelde. For. andre arbejder
og loverancer stilles der ikke mnoget ubetinget
krav herom; der er sidledes efter bestemmelsen
intet til hinder for, at en kommunalbestyrelse,
der har vedtaget en ordning, hvorefter mindre
arbejder og leverancer gir p4 omgang blandt samt-
lige kvalificerede handvearkere og leveranderer i kom-
munen, lader et udvalgsmedlem f8 adgang til at
deltage heri pa lige fod med andre nweringsdrivende,
saledes at kommunalbestyrelsens godkendelse ikke
behgver at indhentes, hver gang vedkommende
udvalgsmedlem far andel i leverancerne.

Det bemerkes, at bestemmelsen alene indeholder
minimumskrav. En kommunalbestyrelse vil kunne
vedtage eller optage i styrelsesvedtegten, at der
skal stilles strengere krav til de former, hvorunder
kommunalbestyrelsesmedlemmer kan indga aftaler
med kommunen.

Kapitel IV.
Kmnmumlbesig}}elsens formand.

Det er tilstrebt, at nerverende kapitel skal give
ot samlet overblik over formandens funktioner i
henhold til den kommunale styrelseslov.

For s vidt angfr amtskommunerne har for-
mandsfunktionerne hidtil veret varetaget -af amb-
manden som fodt formand for amtsradet. Efter
nerverende forslags § 6 velger amtsrddet selv sin
formand of sin midte, og de nevnte funktioner vil
derfor fremtidig p4 samme mdade som i primsr-
kommunerne pahvile den folkevalgte radsformand.
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ad § 30. :

Bestemmelsen angdr forhold, som omhandles i
landkommunallovens §§ 5 og 22 og kebstadkommu-
nallovens § 13.

Bestemmelsen, der omhandler formandens op-
gaver i forbindelse med kommunalbestyrelsens
meder, ligger pé linje med de gwldende bestem-
melser og slutter sig til lovforslagets bestemmelser
om kommunalbestyrelsens meder, navnlig-§§ 8, 9
og 13. Der har dog hidtil ikke varet nogen udtryk-
kelig bestemmelge om, at formanden forbereder
mgderne, men loven forudsetter, at der mi ske en
vis forberedelse, og det ligger i sagens natur, at
ansvaret herfor mé pahvile formanden.

ad § 31.

Bostemmelsen omhandler formandens opgaver i
forbindelse med udferelsen af kommunalbestyrel-
sens beslutninger og hans adgang til mellem mgdeme
at optreede pé& kommunalbestyrelsens vegne.

Med hensyn til reglerne om udferelsen af kom-
munalbestyrelsens beslutninger er landkommunal-
lovens §§ 5 og 22 og kebstadkommunallovens § 8
affattet forskelligt. Skal man imidlertid sammen-
fatte de gmldende loves indhold pi baggrund af
deres tilblivelseshistorie, mé det dog antages, at
formandens stilling er den samme efter de to love,
idet formanden ikke skal tage sig af de stiende
udvalgs forretninger. Styrelsesvedtzgternes be-
stemmelser om den udevende myndighed i kom-
munens anliggender er i overensstemmelse hermed.

Forslaget anvender landkommunallovens for-
mulering, séledes at det pahviler formanden at
drage omsorg for udferelsen af kommunalbesty-
relsens beslutninger. Det er ikke tanken at sndre
forholdet mellem formanden og udvalgene, og
wudforelsen” vil altss efter omstendighederne
kunne best4 i, at sagen ekspederes til vedkommende
udvalg til videre foranstaltning.

Med hensyn til sporgemélet om formandens
befojelse til at afgere visse sager pi4 kommunal-
bestyrelsens vegne indeholder den geldende lov-
givning ingen regler. Normalforretningsordenerne
for by- og sognerdd indeholder en enslydende
regel om, at formanden mellem mederne er bemyn-
diget til p4 kommunalbestyrelsens vegne at ekspe-
dere almindelige lebende sager, der ikke taler op-
smttelse, og ikke giver anledning til tvivl, medens
den amtskommunale normalstyrelsesvedteegt inde-
holder en bestemmelse om, at formanden p4 amts-
rédets vegne kan afgere sager, der kraver uopholde-
lig ekspedition, samt lobende sager, der p8 grund af
deres ringe betydning ikke skennes at burde for-
anledige et udvalgs sammenkaldelse. Efter en i
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1959 indsat bestemmelse i de sognekommunale
normalstyrelsesvedtmgter or formandens bemyn-
digelse videre end efter normalforretninggsordenen,
idet han kan ekspedere sager som de nsvnte, nir
do enfen ikke tiler opswmttelse eller ikke giver
anledning til tvivl. Han mA dog forelmgge sidanne
sager til efterretning i det forstkommende sognersds-
mede, hvorimod foreleggelse til efterretning ilkke
er foreskrevet i normalforretningsordenerne.

Forslaget bygger p4 de sognekommunale normal-
styrelsesvedtagber. Af praktiske grunde er kravet
om foreleggelse til efterretning, der i hvert fald i
storre kommuner ville medfere en overbelastning
af kommunalbestyrelsens dagsorden, dog ikke med-
taget, men bestemmelse herom vil kunne optages
i styrelsesvedtemgten oller forretningsordenen.

Bestemmelsen i stk. 2 prwmciserer formandens
stilling i relation til den kommunale forvaltning.
Det fastslés, at formanden har ,,den daglige ledelse
af kommunens administration”. Da det ikke er
tanken med bestemmelsen at sndre den nuvsmrendo
kompetencefordeling mellem de forskellige kom.-
munale organer, har man ikke ment direkte til
loven at kunne overfore de kebstadkommunale og
de sognekommunale vedtsgters formulering, der
tillegger borgmesteren ,overledelsen® af kommu-
nens administration og sognerddsformanden. ,,Jedel-
sen af kommunens forvaltning®,

Formandens - placering som det samordnende
administrative led medferer, at det ma pahvile
ham at drage omsorg for, at de sager, hvori kom-
munalbestyrelsens beslutning udkreves, foreleogges
denne med de forngdne erkleringer, hvorved sigtes
til s&vel indstillinger fra bererte udvalg som ud-
talelser fra andre myndigheder. Dette er understreget
ved reglen i stk. 2, 3. pkt.

Bestemmelsen i stk. 3, hvorefter de nwmrmere
regler om formandens forretninger optages i kom-
munens styrelsesvedtegt, svarer til kebstadkom-
munallovens § 8, stk. 1, 2. pkt. En tilsvarende
bestemmelse findes ikke i landkommunalloven, men
som ngevnt er der desuagbot optaget hestemmelser
om formanden i de amtskommunale og sognekom-
munale vedtaegter,

ad § 32.

De gmldende kommunale styrelseslove og de der-
til knyttede normalvedtegter og normalforretnings-
ordener indeholder ingen regler om, hvem der kan
underskrive vigtige dokumenter p& kommunens
vegne. Dette har givet anledning il tvivl i praksis,
og indenrigsministerict har i tidens lgb mattet
besvare adskillige forespergsler herom fra lingivere
og andre, uden at der dog har dannet sig nogen
sikker opfattelse af retsstillingen.
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P34 baggrund heraf er det anset for hensigtsmses-
sigt, at der i loven optages en regel om, hvem der
er legitimeret til at underskrive vigtige doku-
menter pA kommunens vegne. Reglen er en nydan-
nelse i dansk lovgivning, og et direkte forbillede
kan ikke findes i hverken svensk eller norsk kom-
munallovgivning.

Den foresldede regel er udformet under hensyn
til erfaringerne fra praksis og ud fra de reale hensyn,
der i gvrigt gor sig gwldende, nemlig sikkerheds-
hensyn og hensynet til omsesetningen.

Bestemmelsens omrdde — dokumenter vedrs-
rende dispositioner over fast ejendom, optagelse
af 18n og afgivelse af garanti — er fastlagt sdledes,
at bestemmelserne skulle dekke det omréde, hvor
det af hensyn til kommunens medkontrahenter,
tinglysningsmyndighederne og pengeomswtningen
er gnskeligh.at tilvejebringe sterre klarhed.

Bestemmelsen fastsldr over for omswminingen og
tinglysningsmyndighederne, at kommunalbestyrel-
gens formand i forening med en anden af kommu-
nalbestyrelsen dertil bemyndiget person kan op-
treede p& kommunens vegne inden for det i be-
stemmelsen afgrensede omride. Ud fra -omswmt-
ningshensynet ville der intet vwere i vejen for at
henlzegge underskriftsbefgjelsen til formanden alene,
men hensynet til at sikre kommunen mod uberetti-
gede dispositioner teler imod at give fuldmagt til
en enkelt person, nir der er tale om sd vigtige dispo-
sitioner som de omtalte.

Den, der skal underskrive sammen med forman-
den, skal have en personlig bemyndigelse fra kom-
munalbestyrelsen. Bemyndigelsen kan f. eks. gives
et eller flere navngivne medlemmer af pkonomiud-
valget eller til navngivne personer, ansat i kommu-
nens tjeneste, men ikke il f. eks. , keemneren uden
navns navnelse,

Den meddelte bemyndigelse vil kunne dokumen-
teres i form af en skriftlig fuldmagt, der er under-
gkrevet af samtlige kommunalbestyrelsens medlem-
mer; hvor denne fremgangsmide ikke benyttes,
mé en bekreftet udskrift af kommunalbestyrelsens
forhandlingsprotokol veere tilstraaklkelig.

Med hensyn til udtrykket ,,ophavelse af fmbuds-
pitegninger og lignende* bemerkes, at sikring af
veerdipapirer kan ske pd andre méder, end ved
forbudspategning, f. eks. ved notering pd navn, jfr.
geeldsbrevslovens kap. V; eller gennem overgivelse
til forvaring i et godkendt forvaringssted. Bestem-
melsen finder anvendelse ved ophwmvelse af alle
sidanne sikringsakter.

ad § 33.
Bestemmelsen praseciserer nastformandens be-
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fajelser og pligter, dels i relation til kommunalbe-
styrelsen, dels i relation til den kommunale forvalt-
ning. ' ~

I henhold til forslagets § 6, stk. b, valger kommu-
nalbestyrelsen en nwmstformand ,,til at fungere i
formandens forfald“. Denne formulering svarer til
de gxldende love, jir. kebstadkommunallovens § 4,
stk. 2, og landkommunallovens § 4, stk. 3. Det folger
af disse regler, at nestformanden skal varetage
formandsskabet i kommunalbestyrelsens meder i
tilfelde, hvor formanden har midlertidigt forfald,
og det antages, at nmstformanden altid kan udiare
ekspeditioner i forbindelse med kommunalbestyrel-
sens meder, f. eks. underskrive skrivelser, hvis ind-
hold er besluttet i et made.

Derimod har der hersket usikkerhed med hensyn
til naestformandens stilling i relation til den kom-
munale forvalining. Der er dels spsrgsmélet om,
hvorvidt nestformanden i givet fald skal trade i
funktion ogsd som forvaltningsleder, dels om neest-
formanden, nér han fungerer, overtager samtlige
formandens funkéioner, herunder navnlig hans plads
som fadt medlem af (formand for) udvalg og kom-
missioner, hans adgang til at oververe meder i
udvalg, befojelsen til at afgore visse sager pd
kommunalbestyrelsens vegne og hans adgang til
at underskrive vigtige dokumenter.

Spergsmalet om, hvorndr nestformanden over-
hovedet skal treede i funktion,.kan ikke afggres
generelt, men m3 helt bero pd de konkrete forhold,
og der md pa dette omride herske en betydelig
frihed. Formalet med den foresldede hestemmelse
er alene at sli fast, at den, der i givet fald treeder
i formandens sted, samtidig — s& leenge han fun-
gerer — stdr som leder af kommunens forvaltning
og overtager formandens plads i udvalg, kommis-
gioner m. v., som formanden er fodt formand for
eller medler af.

ad § 34.

Bestemmelsen i stk. 1. svarer til den geeldende
regel i kebstadkommunallovens § 8, stk. 2. Efter
landkommunallovens § 15, stk. 5, kan sogneradet i
kommuner, hvor kassererforretningerne udferes af
et medlem af sognerddet, der ikke samtidig er ridets
formand, tillegge formanden og kassereren veder-
lag eller medhjalpssummer til et belob af tilsammen
1,25 kr. &rlig pr. indbygger. I landets pvrige sogne-
kommuner kan sognerddet bestemme, at der ydes
formanden vederlag eller medhjelpssum indtil et
belob af 1 kr. 4rlig pr. indbygger. Udgiften mé i ingen
af tilfzeldene overstige 6.000 kr. frlig. Amtsrddet
kan dog, nir omstendighederne serlig taler derfor,
give samtykke til sterre beleb end de nwmvnte.

Amtsridenes praksis har imidlertid udviklet sig
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derhen, at der for amtsridskredsen meddeles gene-
relt samtykke til, at der kan ydes sognerddenes
formaend vederlag, der betydeligh overstiger de i
landkommunallovens § 185, stk. 5, nmevnte maksi-
mumssatser. Det er herefter fundet naturligt, ab
besteramelserne om formandens vederlag fremtidig
fastseetbtes i vedtegten for alle kommuners vedkom-
mende,

Bestemmelsen i stk. 2 om vederlag til den i for-
mandens forfald fungerende formand er i overens-
stemmelse med de ved lov nr. 210 og lov nr. 211
af 4. juni 1965 stedfundne sendringer i henholdsvis
landkommunallovens § 15 og kebstadkommunal-
lovens § 8.

ad § 35.

Efter bestemmelsen er spergsmalet om forman-
dens pensionering et vedtwmgtsanliggende for alle
kommuners vedkommende. Dette er i overensstem-
melse med kebstadkommunallovens § 8, stk. 2,
medens det efter den gmldende regel i landkommu-
nallovens § 10, stk. 5, udtrykkeligt er en betingelse
for opnéelse af pension, at vedkommende har fun-
geret som sognerddsformand i mindst 12 &r. Borg-
mestre har efter den af indenrigsministeriet fulgte
praksis kunnet tilleegges pension efter 8 ars funk-
tionstid. }

Det er ikke fundet hensigtsmemssigt at bevare en
regel svarende til landkommunallovens § 10, stk. 5,
jfr. herved udtalelsen i beteenkning af 20. maj 1965
fra folketingsudvalget vedrerende forslag til sendrin-
ger i kebstadkommunalloven og landkommunalle-
ven om, at det ber tilstrebes, at sognerddsformend
og borgmestre ligestilles i pensionsmessig henseende.

Bestemmelsen om, at der i vedtmgten kan op-
tages bestemmelser om efterlen til afglede for-
mend, er en nydannelse. Baggrunden for bestem-
melsen er ensket om at skabe mulighed for en
hensigtsmessig losning i tilfrelde, hvor det under
hensyn til funktionstiden som formand pé den ene
gide vil veere urimeligh at yde livsvarig pension,
medens det pé4 den anden side kan veere rimeligh
i en vis periode at medvirke til, at vedkommendes
okonomiske situation ikke forringes veesentligt.

Kapitel V.
Kommunens okonomiske forvalining.
ad § 36,
Bestemmelsen svarer til de geldende regler i
landkommunallovens § 14, stk. 1, og § 27, stk. 1,
samb bestemmelsen i § 38, stk. 2, i lov nr. 85 af

15. maj 1903, hvorefter det kommunale regnskabsir
fra 1004 overalt skulle veere finansdret. Denne regel

F. 1. L.-om kommunernes styvelse.

638

— der ikke er gentaget i kebstadkommunalloven —
har varet umndret siden,

ad § 37.

Bestemmelsen indeholder regler om udarbejdelse
af forslag til dwsoverslag for det kommende regn-
skabsar.

Tdl stk. 1. Bade landkommunalloven og kebstad-
kommunalloven foreskriver, at kommunalbestyrel-
sens behandling af arsoverslaget skal foregd pd
grundlag af et samlet forslag, der skal foreligge
udarbejdet inden visse frister, for amtskommuner
15. november, for kebstmder 1. februar, og for
sognekommuner 1. januar. En tilsvarende bestem-
melse er optaget i forslaget, hvor fristen for udar-
bejdelsen for samtlige kommuner er fastsat til
1. februar.

De gwldende love indeholder, nar bortses fra
den swmrlige regel i kebstadkommunallovens § 21,
stk. 3, om magistratskommuner samt landkommu-
nallovens § 27, stk. 2, om amtskommuner, ingen
bestemmelse om, hvem ansvaret for forslagets
udarbejdelse pahviler. For kebsteder uden magi-
strat og sognekommuner er spergsmaélet overladt
til vedtegterne, men efter bade de kebstadkom-
munale og de sognekommunale styrelsesvedtegter
pahviler arbejdet kasse- og regnskabsudvalget.
Under hensyn til denne faste og ensartede vedtegts-
praksis og til den placering, skonomiudvalget efter
forslaget vil f& i den kommunale forvaltning, er
det foresldet, at det pihviler skonomiudvalget at
udarbejde det samlede forslag til drsoverslaget.

Overslagets omfang vil afhenge af det af inden-
rigsministeren foreskrevne overslagsskema, der
svarer til regnskabsskemaet. Efter de gmldende
forskrifter benyttes regnskabsskemaets statuskonti
dog ikke ved affattelsen af drsoverslaget, som kun
omfatter de konti; der umiddelbart har betydning
for opgerelsen af kommunens skattebehov. Under
hensyn hertil er udtrykket ,overslag over kom-
munens indtegter og udgifter for det neweste regn-
skabsar®, der benyttes i de gwldende love, i for-
slaget erstattet med , kommunens drsoverslag®.

Tl stk. 2 og 3. De geldende overslagsskemaer med-
tager som naevnt kun de konti, der har betydning for
kommunens skatteudskrivaing, men ved bedgmmel-
sen af skattebehovet er det nedvendigt ab tage hen-
syn til kommunens kapitalforhold. Séledes vil ogss
anleg, der finansieres direkto over status, kunne gve
indflydelse pi &rsoverslaget, idet anlegsvirksom-
heden vil vaere af betydning for kommunens rente-
udgifter og for behovet for henleggelser m. v.

Det vil derfor veere ngdvendigt, at ekonomi-
udvalget under sit arbejde med selve &rsoverslaget
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stotter sig pd en rakke supplerende oplysninger og
oversigber, herunder naturligvis ogsd de seneste
regnskabs- og bevillingstal, som er det naturlige
udgangspunkt for budgetarbejdet og for vurderingen
af budgettets holdbarhed. Under hensyn hertil er
det foresldet, at bestemmelsen i landkommunal-
lovens § 14, hvorefter det budgetforslag, som fore-
lzegges kommunalbestyrelsen, skal vere ledsaget af
de seneste regnskabs- og bevillingstal, optages i
loven.

Det vil veere naturligh, at forslaget yderligere
ledsages af de andre oversigter, som har ligget
til grund for udarbejdelsen (oversigt over de
forventede kassebevagelser i det kommende regn-
skabsir, foreliggende investeringsplaner,  finan-
sieringsoversigter o. lign.). Indenrigsministeriet er
dog hidtil veget tilbage fra at gore kapitalbudgetter
m. v. obligatoriske, men har pd den anden side
steerkt anbefalet kommunerne at arbejde med over-
sigter af forskellig art til belysning af de likviditets-
messige og finansielle problemer, jfr. regnskabs-
kommissionens betenkning (1954), pag. 17. I over-
ensstemmelse hermed foreslas der som stk, 3 optaget
en bestemmelse om, at forslaget ledsages af op-
lysninger om forventede kassebevegelser i det kom-
mende regnskabsjr, foreliggende investeringsplaner,
finansieringsoversigter o. lign. til nmrmere belys-
ning af kommunens gkonomi.

ad § 38.

Bestemmelsen omhandler overslagsforslagets be-
bandling i kommunalbestyrelsen. Der stilles krav
om 2 behandlinger med mindst 3 ugers mellerarum
samt fastssettes en frist for 2. behandling og en for-
skrift om afstemningsmaden ved 2. behandling.

Sterst praktisk interesse knytter sig til de for
overslagsbehandlingen gwldende frister. I s& hen-
seende bygger forslaget pi kebstadkommunal-
lovens § 21, som i den siden 1959 geldende affattelse
giver kommunalbestyrelsen 2 méneder til overslags-
forslagets behandling, nemlig tiden fra 1. februar,
da forslaget skal veere fwrdigt, til 31. marts, der er
sidste frist for overslagets endelige vedtagelse.

Efter forslaget fastamttes fristen for 2. behandling
for samtlige kommuner til 31. marts. Efter de gel-
dende love skal der kun hengé 8 dage mellem 1. og
2. behandling, men denne frist er som nzvnt for-
leenget $il 3 uger.

Med hensyn til spergsmélet om fremgange-
miden ved overslagets behandling i kommunal-
bestyrelsen bestemmer kobstadkommunallovens § 21
og landkommunallovens § 27, stk. 3 (om amts-
kommunerne), at forslaget ved 2. behandling ,,post
for post* skal undergives kommunalbestyrelsens
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dreftelse og beslutning, medens en tilsvarende regel
ikke er foreskrevet for sognekommunerne.

1 forslaget foreslds denne swrlige afstemningsregel,
der rummer visse afstemningstekniske fordele, gjort
obligatorisk for samflige kommuner, dog at der i
stedet for ,,post for post* stemmes ,,konto for konto®.
Inden for den enkelte Liovedkonto. skal der naturlig-
vis pa sedvanlig mide stemmes om zndrings- og
undersndringsforslag.

ad § 39. :

Arsoverslaget er et offentligt dokument. Efter de
geeldende styrelseslove, séledes som de senest er
androt i 1959, skal overslaget i kebstoeder og sogne-
kommuner fremlegges til eftersyn for kommunens
beboere i tiden 1.-15. april. Denne regel, der er den
sidste reminiscens af de wldre regler om fremleg-
gelse af og klager over skatteligningen, ber dog
neppe opretholdes, og den foreslas derfor erstattet
med en regel om, at overslaget i alle kommuner skal
veere tilgaengeligt for kommunens beboere.

. ad § 40.

Bestemmelsen fastlegger nwrmere arsoverslagets
finansielle og bevillingsmeassige betydning (stk. 1) og
— gom supplement til reglerne om den bevillings-
msessige betydning — visse bestemmelser om tilleegs-
bevillinger il rsoverslaget og bevillinger uden for
dette (stk. 2 og 3). Dens indhold svarer stort set il
de for kegbstadkommunerne geldende bestemmelser,
jfr. kebstadkommunallovens § 21.

T3l stk. 1. Efter kobstadkommunallovens § 21
afgiver arsoverslaget den bindende regel for storrel-
sen af nmste ars kommunale skatteudskrivning og
overhovedet for nwmste dvs kommunale forvaltning.
Heraf folger, at arsoverslaget har dels en finansiel,
dels en bevillingsmaessig funktion.

1 finansiel henseende udger drsoverslageb et over-
glag over de udgifter, der — efter fradrag af ind-
togter uden for skatteligningen — skal daskkes
gennem den kommunale beskatning, og skatte-
udskrivningen skal fastsattes siledes, at der bliver
dsekning for de budgetterede udgifter. '

Efter kobstadkommunallovens § 21 indeholder
srsoverslaget endvidere de bevillinger, som byradet
har vedtaget for det kommende regnskabsér (,,den
bindende regel ... for nmste drs kommunale for-
valtning®). En lignende regel er i landkommunal-
lovens § 26 foreskrevet for amtskommunerne, meden- ‘
der for sognekommunerne alene gelder en alminde-
lig bestemmelse om sognerddets bevillingsmyndigs
hed, jfr. lovens § 14, stk. 7. I de sognekommunale
styrelsesvedtagter er der imidlertid optaget en
regel om, at den sognekommunale forvaltning er
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bundet af de i drsoverslaget angivne rammer, og det
sognekommunale &rsoverslag har herefter samme
bevillingsmaessige betydning som det amits- og
kebstadkommunale,

Selv om drsoverslaget er den bindende rogel for
storrelsen af neeste ars kommunale skattoudskriv-
ning, er der dog under den geldende ordning adgang
til at udskrive ekstraskat i arets lgb, hvis det viser
sig nedvendigt, jfr. kebstadkommunallovens § 21,
stk. 21. f., og landkommunallovens § 14, stk. 4, og
§ 27, stk, 5. Bndvidere har man antaget, at der er
adgang til at undlade at opkrave en brekdel af det
udskrevne skattebelgb.

Bide forhgjelser og nedswmttelser medforer store
administrative problemer, og reglerne har ikke
veeret benyttet 1 de senere ar. Adgangen til at fore-
tage forhgjelser af de personlige skatter er dog ikke
helt uden veerdi som en mulig lesning, hvis en kom-
mune pludselig kommer ud for voldsomme sndrin-
ger af sine gkonomiske forhold, og det er derfor anset
for beteenkeligt at afskaffe reglen. Efter forslaget
begrenses reglen til personlige kommuneskatter, og
beslutning om disses forhgjelse i arets lob krsever
indenrigsministerens godkendelse. Derimod - vil
adgangen til at foretage nedseettelse af dot udskrevne
belgb efter forslaget falde bort.

Reglen om, at overslaget afgiver den bindende
regel for ,nmste &rs kommunale forvaltning® er
udslag af det.samme -budgetmzessige prineip, som
findes i grundlovens § 48, stk. 2, hvorefter ingen ud-
gift mé afholdes uden hjemmel i den af folketinget
vedtagne finanslov eller i en af folketinget vedtaget
tillegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov.
Bestemmelsen ma — ligesom grundloven — forstis
under hensyn til lovgivning, s=dvane og forholdets
natur, jfr. nermere Bemeerlmingerne til stk. 2.

Med hensyn til udtrykket ,,namste rs kommunale
forvaltning® bemsrkes, at der som hidtil vil veere
adgang til at operere med en supplementsperiode,
hvori det udlgbne regnskabsirs bevillinger fortsat
anges for geldende.

Tl stk. 2. Bestemmelsen fastslar indledningsvis,
at kommunalbestyrelsen har bevillingsmyndig-
heden. Denne grundsestning fremgar af de geldende
styrelseslove. Det er imidlertid af betydning ud-
trykkeligt at fastsla reglens gyldighed som indled-
ning til bestemmelserne om tillmgsbevillinger, idet
disse regler ma udformes siledes, at de tildels kom-
mer til at virke som indskrankninger i grundseet-
ningen om, at (forudgdende) bevilling mé foreligge,
for at en udgift kan afholdes af kommunens kasse.
Af praktiske grunde ma sivel efterbevillinger som
ubevilget forbrug, der ferst berigtiges ved regnskabs-
afslutningen, til en vis grad tolereres. Defite har ogsd

fundet udtryk i de gwmldende love, jfr. kebstad-
kommunallovens § 21, stk., 2, og landkommunal-
lovens § 26, stk. 2 (for amtskommuner).

I forslaget er de gwldende regler i princippet be.
varet, navnlig siledes at det anerkendes, at udgifter
i et vist omfang kan afholdes uden bevilling,

Der er dog foreslet forskellige tekniske zn-
dringer, som bl. a. m4 ses p4 baggrund af udviklin.
gen inden for det kommunale regnskabsveesen.

Det nwrmere indhold af de foresliede bestem-
melser er felgende:

a) Bestemmelserne omfatter sivel udgifter som
indtegter, hvilket stemmer med den gmldende
retstilstand, omend bestemmelserne i de geldende
styrelseslove ikke udtrykkeligt omfatter indteegter.

b) Det ligger i bevillingssystemets natur, ab
bevillinger er forudgiende. Herpa bygger ogst
kebstadkommunallovens - § 21, stk. 2, og land-
kommunallovens § 26, stk. 2. Det sporgsmal, der
foreligger ved overskridelser af givne bevillinger,
har man i praksis bl. a. lest ved at meddele efter-
bevillinger, hvorved der skabes bevillingsmessig
deekning for de uden for overslagssummerne afholdte
belgb. Det ma imidlertid st& kommunalbestyrelsen
frit, om den vil behandle overskridelser gennem
efterbevilling oller ved berigtigelser i forbindelse
med regnskabsaflmggelsen,

Den frihed, der siledes indremmes de enkelte
kommunalbestyrelser til at fastlegge fremgangs-
méden’ ved udevelsen af kommunalbestyrelsens
bevillingsmyndighed kan dog ikke vere ubegraenset.
Dette felger bl. a. af statens (tilsynets) interesse i,
ab finansieringsforholdene omkring de udgiftsposter,
der ikke afholdes over drsoverslagets konti, ma
bringes p4 det reme, for foranstaltningen iveerk-
sabtes. Foranstaltninger, hvis ivarkswmttelse slet
ikke er forudset p& arsoverslaget, ma derfor fore-
loegges kommunalbestyrelsen til godkendelse, for de
iveerksamttes, sdledes at ogss tilsynsmyndighedens
godkendelse af finansieringen om forngdent kan
indhentes, jfr, stk. 3.

c) Efter de gwmldende regler i kobstadkommunal-
lovens § 21, stk. 2, og landkommunallovens § 26,
stk. 2, er (tillegs)bevilling ikke nedvendig, hvis
udgiften er pibudt ved lov, oller det tydeligt
fremgér, at det i overslaget opferte belob kun var
kalkulatorisk. Den sidstnevnte undtagelse er ikke

foresldet overfert til den nye lov, da den kun angiver

dot selvfolgelige, at overslagets poster i hvert
enkelt tilfaelde mé fortollees i overensstemmelse med
sit formal,

d) Derimod er det i overensstemmelse med de
gwldende styrelseslove foresliet, at foranstaltnin-
ger, der er pibudt ved lov — hvortil forslaget fojer:

41 Fremsatte lovforslag (unds. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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eller anden bindende forskrift — kan ivaerkssettes
uden #illegsbevilling. Heri ligger, at et eventuelt
ubevilget forbrug forst berighiges ved godkendelsen
af regnskabet, efter at dette har vaeret genstand for
revision, der bl. a. mé pase, at forvaltningen er skeb
i overensstemmelse med loven.

Hensigtememssigheden af den foresliede regel
— der harmonerer med praksis inden for statens
bevillingsvesen — er ikke uomtvistelig inden for
det kommunale omride. Meget kunne tale for, at
der i kommunerne skulle kreves tillegsbevilling i
alle tilfelde af hensyn til det samlede overblik
over kommunens finansielle situation. De gzldende
styrelsesvedtmgter paleegger ogsd uden videre udval-
gene at spge tillagsbevilling, hvis bevillinger ud over
srsoverslaget mi anses for enskelige og forngdne.
P3 den anden side taler vesentlige forvaltnings-
meessige hensyn mod at opheeve reglen om admini-
strationens adgang til at afholde lovhestemte
udgifter, og reglen harmonerer med statens interesse
i ojeblikkeligt at kunne pélegge kommunerne nye
opgaver. Da yderligere det finansielle overblik kan
sikres p& anden méde, bl. a. gennem. periodiske
oversigter over det faktiske og forventede forbrug
pd de forskellige konti, er det fundet righigst ab
foresls, den traditionelle regel vedrgrende lov-
bestemte og dermed ligestillede foranstaltninger
bevaret.

) Endelig er det i forslaget udtrylkkeligh marke-
rot, at enkelte bevillinger kan gives i to former,
nemlig enten som #illegsbevilling til &rsoverslaget,
hvoraf felger, at posteringen skal ske pd en over-
slagskonto, ligesom bevillingen er begranset $il det
phgeldende regnskabsér, eller som en bevilling uden
for érsoverslaget (en kapitalbevilling), saledes ab den
regnskabsmsessige postering bliver uden betydning
for opgerelsen af arets over- eller underskud.

73l stk. 3. Enhver udgiftsbevilling ber veare
ledsaget af en angivelse af, hvorledes udgiften glkal
deeklkes. Gives bevillingen som en tillegsbevilling
til &rsoverslaget, skal udgiften dwkkes af &rets
skatteudskrivning, eventuelt sdledes, at et opstiet
underskud optages til deekning senest pd overslaget
for det regnskabsir, der felger umiddelbart efter
regnskabsafslutningen. For udgiften uden for &rs-
overslaget er der derimod flere forskellige finansie-
ringsmuligheder (forskudsvis ndleg af kassebehcld-
ningen, forbrug af fonds, optagelse af 1an). En del
af disse finansieringsformer krmver tilsynsmyndig-
hedens samtykke, og for at undgd, at der opstér
vanskeligheder for kommunen som folge af, at de
finansielle folger af en given beslutning ikke er
bragt pas det rene, eller at tilsynemyndigheden
settes 1 en tvangssituation, er det i overensstem-
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melse med grundssetningen i kebstadkommunal-
lovens § 22, stk. 1, 2. pkt., og landkommunallovens
§ 15, stk. 2, jfr. forslagets § 55, sth. 2, foresldet, at
kommunalbestyrelsen ikke blot skal traeffe beslat-
ning om, men ogsd indhente fornpdent samtyklke
til den endelige finansiering, for foranstaltningen
iveerksattes.
ad § 41.

Bestemmelsen fastslir, at spergsmdl om op-
tagelse af 1an og pitagelse af garantiforpligtelser,
pantemtning af aktiver, forbrug af fonds og anven-
delse af regnskabsoverskud skal traeffes af kom-
munalbestyrelsen. Dette svarer til geeldende ret,
jfr. landkommunallovens §§ 156 og 28 samt kebstad-
kommunallovens § 22 og de swrlige regler om be-
handlingen af lanesager i lov nr. 85 af 15. maj 1903.

I den galdende lovgivning er det yderligere fore-
skrevet, at beslutninger om optagelse af 1an og om
forbrug af (visse) fonds kun har gyldighed, ndr
de troffes af et flertal af kommunalbestyrelsens
medlemstal i to pé hinanden felgende meder med
mindst 14 dages mellemrum. For si vidt anghr
optagelse af 15n findes reglerne i § 35 i den kom-
munale skattelov af 1903 (lov nr. 85 af 15. maj
1903), der omfatter 1dn, der kreover tilsynsmyndig-
hedens godkendelse. Det anses for en folge af denne
bestemmelse, at tilsvarende afstemningsregler finder
anvendelse ved afgivelse af kaution eller anden
gkonomisk garanti. Bestemmelserne om forbrug af
fonds — der blev indsat i 1933 — findes i kebstad-
kommunallovens § 22.

T forslaget er der ikke optaget tilsvarende regler
om fremgangsméden ved behandlingen af 14nesager
m. v. Den udtrykkelige regel om, at de heromhand-
lede sporgsmél henhorer under kommunalbestyrel-
gens, ikke under udvalgenes, afgerelse, dwmkker
imidlertid det hensyn, der forte til, at reglen om to
bebandlinger i kommunalbestyrelsen i 1933 blev
indsat i kebstadkommunallovens § 22. Man har’
ikkke ment, at der er behov for at holde fast ved de
geerlige bestemmelser om to behandlinger i kom-
munalbestyrelsen af lanesager m. v., navalig da det
i loven foreskrives, at sidanno sager altid -skal
behandles i okonomiudvalget, jir. § 18, stk. 2.

For at undgh urimelige folger af reglen om, at
garantisager er et kommunalbestyrelsesanliggende,
er der foresliet en regel, der giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for at overlade afgerelsen af
visse mindre garantisager til skonomiudvalget
under forudsstning af, at kommunalbestyrelsen har
fastsat nmrmere betingelser og grenser for, hvilke
garantier, der kan ydes. Bemyndigelsen bor. vere
begremnseb til at geelde en bestemt periode ogfeller
et vist belsb.
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For s& vidt der pd andre omrader end de i § 87, :
stk. 2 og 3, omhandlede métte vare behov for at give
tilsvarende bemyndigelse til gkonomiudvalget, vil
dette kreaeve udtrykkelig hjemmel i den pageeldende
lov.

ad § 42.

T4l stk. 1. Medens der for kebstedernes og sogne-
kommunernes vedkommende hidtil har veret fore-
skrevet en revision ved valgte revisorer, jfr. keb-
stadkommunallovens § 29 og landkommunallovens
§ 16, stilles der med neerveerende forslag alene krav
om, at enhver kommune skal antage en af tilsyns-
myndigheden godkendt sagkyndig revision, siledes
at de nzrmere regler for dennes virksomhed fast-
swtbes i styrelsesvedteagten, jfr. § 46, stk. 2.

For bevarelsen af de valgte revisorer kunne tale,
at det méske kan have en vis veerdi, at en kommunes
regnskaber geres til genstand for gennemgang af
lokale folk, der kender forudsmtningerne for de
enkelte dispositioner og har lejlighed til at folge
virkningerne p& nermeste hold, selv om denne
lokale viden formentlig bliver mere begraenset, ofter-
handen som der dannes sterre kommuner. Man burde
i 84 fald uden tvivl fritage de valgte revisorer for
den tekniske detailrevision og i stedet péleegge dem
ngje afgreensede opgaver, f. eks. at gennemgd og
udtale sig om bestemte poster i regnskabet, her-
under formentlig i forste reekke restancekontiene,
samb give dem befgjelse til at begmre nmrmere
oplysninger fremskaffet.

Det ville maske ogsi vamre af en vis veerdi for
den lgnnede revision at kunne lade et politisk valgt
organ afgere, om en bestemt dispositionskritik skal
fremssettes, ligesom en sidan kritik formentlig il
virke stoorkere, sifremt den fremssmttes af et folke-
valgt organ.

Heroverfor kan imidlertid anfares, at en eventuel
dispositionskritik lige sivel synes at kunne rejses
af mindretallet i byréddet. Det er endvidere tvivlsomt,
om det vil kunne lykkes at skabe et revisionsorgan
med selvsteendig betydning ved siden af den lennede
revision. Udviklingen i kebsteederne, hvor man
overalt har en sarlig sagkyndig revision ved siden
af de valgte revisorer, tyder ikke herps, idet verdien
af den revision, der her udeves af den valgte
revision, er meget begraenset, og dette skyldes
neppe alene, at dens opgaver har veret for om-
fatbende, idet den lennede revision har haft mulig-
hed for at vejlede den.

Det er endeligt tvivlsomt, om det vil kunne Iykkes
at skabe den tilstreekkelige politiske interesse om
valget af revisorer; i kobsteederne er det hidtil ikke
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Man har under hensyn til det anferte ikke ment
at burde opretholde ordningen med valgte revisorer.

Til stk. 2. Bestemmelsen omhandler kasse- og
regnskabsvesenets bestyrelse. Den overste myndig-
hed ligger her efter forslaget hos kommunalbesty-
relsen; den umiddelbare forvaltning af kommunens
kasse- og regnskabsveesen henhgrer imidlertid under
gkonomiudvalget, jfr. § 18.

Medens det efter den gwldende lovgivning for
amtskommunernes vedkommende blot fastsattes, at
de nzermere regler om amtskommunernes regnskabs-
vasen, bogholderi, anvisnings- og kasseveasen fast-
swettes i styrelsesvedteegten, jfr. landkommunal-
lovens § 29, er der for kebstmderne og sognekommu-
nerne givet mere ndferlige regler, der ikke er ganske
ens.

Den overordnede ledelse er dog i begge kommune-
grupper henlagt til kommunalbestyrelsen. Dette er
ikke direlrte udtrykt i lovgivningen, men fremgér af
en rekke enkelthestemmelser.

Forskellen findes i bestemmelserne om den
nermere administrative ordning. Efter kebstad-
kommunallovens § 10, stk. 2, skal der i kebsteeder,
hvor der iklte findes kommunal magistrat, altid
nedsmttes et stende udvalg vedrerende kasse- og
regnskabsvasenet. Dette udvalg er efter loven et
sthende udvalg, som varetager den umiddelbare
forvalining af kasse- og regnskabsveesenet, bl. a.
som kommunens ,regnskabsferer”, jfr. kebstad-
kommunallovens § 29, stk. 4. Efter landkommunal-
lovens § 6, stlk. 6, skal der ogsd i enhver sogne-
kommune nedsecttes ot kasse- og regnskabsudvalg,
men dette udvalg har efter loven ikke helt samme
stilling som det kebstadkommunale kasse- og regn-
skabsudvalg. Kasse- og regnskabsudvalget i sogne-
kommunerne skal efter loven gve det umiddelbare
tilsyn med kommunens kasse- og regnskabsveesen,
ifr. herved landkommunallovens § 6, stk. 6, og § 10,
stk. 2. Disse regler mé ses i sammenhang med be-
stemmelserne i landkommunallovens § 6, stk. 1, og
landkommunallovens § 16, Efter den ferstnmvnte
bestemmelse forestar (den valgte) kasserer kommu-
nens kasse- og regnskabsveesen, og efter den sidst-
nevnte affattes drsregnskabet af formanden eller —
1 kommuner med valgt kasserer — af kassereren og
formanden i forening.

Efter landkommunalloven varetages kasse- og
regnskabsveesenet séledes principielt af enkelt-
personer (formand og kasserer) under tilsyn af
kasse- og regnskabsudvalget, hvorimod bestyrelsen
af kasse- og regnskabsveesenot i kebstaderne er ord-
net kollegialt (kasse- og regnskabsudvalget eller
magistraten, dog med et serligh ansvar for borg-

| mesteren). Denne forskel i lovgivningens bestem-
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melser er dog uden sterre praktisk betydning. Efter
de sognekommunale normalstyrelsesvedbegter er
kasse- og regnskabsudvalget nemlig et administre-
rende — ikke blot tilsynsferende — udvalg.

Bestemmelsen i § 18 i nerverends forslag, hvor-
efter skonomiudvalget i alle kommuner bestyrer
kommunens kasse- og regnskabsveesen, er siledes
blot en videre udvikling af den bestdende tilstand,
hvorfor det er anset for ubetankeligt, at adgangen
til at lade kassererforretningerne udfere som et
kommunalt hverv ved et af kommunalbestyrelsens
medlemmer, bortfalder. Der er dog intet til hinder
for, at en mindre kommune, som ikke gennem kom-
munesammenlaegning har kunnet opbygge en egent-
lig kommunal administration, antager et kommunal-
bestyrelsesmedlem som lennet kasserer; den pé-
geldende vil dog i 88 fald ikke samtidig kunne vare
medlem af gkonomiudvalget.

Bestemmelsen om. at kommunalbestyrelsen fast-
saetter de neermere regler for indretningen af kom-
munens kasse- og regnskabsvamsen i et regulativ,
hvori der tillige optages forskrifter vedrerende for-
retningsgangen inden for kasge- og regnskabsvaese-
net, er ny.

Da forholdene varierer stzwrkt fra kommune til
kommune, vil det under den fremtidige ordning
nwppe veere rigtigh at gore detailreglerne om kasse-
og regnskabsveesenet til ot vedtegtsanliggende.

Derimod mé det naturligvis kreeves, at der i en-
hver kommune findes forskrifter for kasse- og regn-
skabsvamsenets nermere indretning, og regulativet
or tenkt som en oversigt over kommunens bog-
holderi og kassevaesen, siledes som dette falbisk
er indrettet. Endvidere skal der i regulativet optages
forskrifter vedrerende forretningsgangen inden for
kasse- og regnskabsveesenet.

Regulativet ma omfatte hele kasse- og regnskabs-
vasenet, herunder ogsé bestemmelser om regnskabs-
forende institutioner og disses forhold il kommu-
nens hovedbogholderi og hovedkasse.

ad § 43.

Bestemmelgen fastslir, ab kommunerne skal fore
de fornadne regnskaber, og at der stilles visse krav
til bogferingens standard.

Kommunerne har hidtil veret meget frit stillet
med hensyn til bogholderiets nermere tilretbeleg-
gelse, og de har haft mulighed for at drage nytte af
de senere &rs bogholderitekniske udvikling. Denne
retstilstand foreslas opretholdt, men i overensstem-
melse med de gvrige bestemmelser i forslaget, der
har til formal at sikre kommunalbestyrelsens over-
blik over og aktive medleven i kommunens finan-
gielle problemer, foreskrives det, ab bogferingen skal
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kunne give oversigt over, hvorledes kommunens
midler er forvaltet, og om forvaltningen er i over-
ensstemmelse med &rsoverslaget og kommunalbesty-
relgens gvrige béslutninger. Herigennem har man
fremheovet bogfaringens betydning for bevillings-
kontrollen. o

Bestemmelgen drejer sig umiddelbart kun om
,Jkommunens- midler”. Indirekte fér besternmelsen
dog ogsd betydning for andre midler, som er under
kommunal forvaltning, f. eks. havnens midler, hvor
havnen er et selvstondigh retssubjelkt. Sadanne
midler er ganske vist undertiden udskilt af kommu-
nens kasse, men i det omfang dette ikke er tilfzldet,
saledes at der kun er tale om en regnskabsmessig
adskillelse, m& den samlede bogfaring opfylde
kravene i nerverende bestemmelse.

ad § 44.

Bestemmelsen, der indeholder forskrifter til sik-
ring af en betryggende forvaltning af penge og
pengeeffekter, er af stort seb samne indhold som de
geldende love og vedtwegter.

ad § 45. :

Bestemmelsen modsvarer de geldende regler i
kobstadkommunallovens § 29 og landkommunal-
lovens §§ 16 og 29.

De gldende regler om arsregnskabet i kobsteder
og sognekommuner er noget forgkellige, hvilket bl. a.
henger sammen med, ab drsregnskabet 1 sognekom-
munerne ikke blot skal révideres af de sognekommu-
nale revisorer, men ogss gennemgés af amtsrevisio-
nen, ligesom amtsridet pakender regnskabet. Da det
efter stk. 2 fremtidig skal tilkomme alle kommunal-
bestyrelser at pikende regnskabsudsattelser, exr den
foreslsede bestemmelse udformet pd grundlag af
kobstadkommunallovens regler med tilfgjelse af
visse af landkommunallovens swmrlige regler. End-
videre er de gmldende bestemmelser om offentlig
fremlemggelse foresliet erstattet med en regel om, ab
arsregnskabet skal veere offentligt tilgengeligt.

Stk. 1 fastslir, at kommunens drsregnskab skal
aflogges af okonomiudvalget. Deb preeciseres, at
regnskabsafleggelsen sker til kommunalbesbyrelsen,
der shledes overtager den videre behandling af &rs-
regnskabet, nemlig afgivelse til revisionen, paken-
delse af indsigelser og indsendelse il tilsynsmyndig-
heden. '

Efber forslaget skal regnskabet afleegges inden udr
gangen af september méned i det pifelgende regn-
gkabsar. Dette er 1 méined senere end den for keb-
stadkommunerne geeldende ordning og 2 ménede-
genere end fristen for sognekommunerne i land-
kommunalloven. Fristreglen ms i forste raeklke op-
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fattes som en ordensforskrift, men den swmtbter dog
ogsd en greensge for det tidsrum, inden for hvilket der
kan foretages efterposteringer- vedrerende det ud-
lebne regnskab.

Bestemmelsen om, at regnskabet i fornedent
omfang bar vare ledsaget af bemeerkninger, er ny.

Sik. 2 fastsldr, at regnskabet skal afgives til
revision og fastlegger i evrigh forretningsgangen for
pikendelsen af det reviderede regnskab. Bestem-
melsen svarer med enkelte sproglige wndringer til do
geldende regler i kabstadkommunalloven.

I tilknytning til bestemmelsen om, at kommunal-
bestyrelsen pakender revisionens udsasttelser, er der
i atk. 3 optaget en inhabilitetsregel, der er overfort
fra kobstadkommunallovens § 29. Bestemmelsen
udelultker det kommunalbestyrelsesmedlem, der
som udvalgsmedlem eller i anden egenskab selv har
andel i den forvaltning, hvis forhold er kritiseret, fra
at deltage i pikendelsen. For at undgs, at bestem-
melsen medferer for omfattende inhabilitet, er det
dog udtrykkelig preciseret, at kun den, der har haft
direkte andel i forvaltningen, er afskaret fra at del-
tage i pdkendelsen. @konomiudvalgets medlemmer
vil altsé ikke vemre afskdret fra at deltage i pa-
kendelsen af udswttelser vedrsrende den forvalt-
ning, der umiddelbart henhever under et af de
pvrige udvalg,

Bestemmelsen i kebstadkoramunallovens § 29,
stk. 4, hvorefter der er adgang til at forlange regn-
skabskendelser, som palmegger et pengeansvar,
forelagt for domstolene, er i dag selvislgelig og er
derfor udeladt som overfladig, :

Stk. 4 er udformet i overensstemmelse med
bestemmelsen om overslagets offentlighed, jfr. § 39.

ad § 46.

Bestemmelsen svarer stort set til kobstadkom-
munallovens § 31, stk. 2, og landkommunallovens
§ 10, stk. 2. T overensstemmelse med § 18, hvorefter
bestyrelsen af kasse- og regnskabsveesenet er hen-
lagt til ekonomindvalget, er den serlige regel i
landkommunallovens § 10, stk. 2, om lasse- og
regnskabsudvalgets tilsynsfarende virksomhed ude-
ledt, idet denne bestemmelse er en reminiscens
fra en =ldre opfattelse, hvorefter kasse- og regn-
skabsudvalget i sognekommunerne skulle vare ot
blot tilsynsferende udvalg.

Medens de nmrmere regler om forberedelsen og
behandlingen af sagerne i kommunalbestyrelsen
horer hjemme i forretningsordenen, og reglerne om
den kommunale administrations forretningsgang
har sin plads i regulativer og tjenesteforskrifter,
har den hidtidige retstilstand, for s& vidt angdr
kommunens gkonomiske forvaltning, herunder be-
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villingssagernes behandling, vaeret, at de nsrmere
regler skal optages i styrelsesvedtmgten. Den fore-
sldede bestemmelse er i overensstemmelse hermed.

Kapitel VI.

Tilsynsmyndighederne.

Den nuveerende organisationsform for det almin-
delige tilsyn med kommunalforvaltningen er i alt
vasentligt en videreforelse af den efter landkomma-
nalloven af 1867 og kebstadkommunalloven af 1868
geldende ordning.

Lifter kobstadkommunalloven og landkommunallo-
ven af 1933 udoves det almindelige tilsyn af inden-
rigsministeriet og amtsridene, idet der sondres
efter kommunetype, siledes at tilsynet med kpbstee-
der m. v, og amtskommuner varetages af indenrigs-
ministeret, medens det enkelte amtsrad forer tilsyn
med de i amtsrddskredsen beliggende sognekom-
muner, herunder kommuner med omegnskommune-
status i henhold til kebstadkommunallovens § 34,
stk. 3. For de sidstneevnte kommuners vedkommen-
de henhgrer dog spergsmal om stadfsstelye og ®n-
dringer i styrelsesvedtmgter under indenrigsmini-
steriet. :

Der er efter den gwldende ordning intet alminde-
ligh underordnelsesforhold mellem indenrigsmini-
steriet og amtsrddene, for s& vidt angér sidstnmvntes
tilsyn med sognekommunerne, og det statslige iglet .
i tilsynet med disse er stort set indskrsmnket il
ambmandens formandskab i amtsridet. Amtmanden
har imidlertid ingen vetoret eller mulighed i gvrigt
for at suspendere amtsradets beslutninger.

Efter kommunalordningen i Norge er sivel pri-
markommunerne — herreds- og bykommunerne —
som sekunderkommunerne — fylkeskommunerne
— 1 deres forvaltning undergivet et statsligt tilsyn.

Dette tilsyn indebaerer bl. a., at en rmkke i
loven naermeroe angivne vedtagelser og dispositioner,
som foretages af kommunestyret, skal forelmgges til-
synsmyndigheden til godkendelse, og udeves, for
s vidt angdr samtlige primerkommuner, af kongen
eller af den, som kongen giver fuldmags dertil. En
sidan fuldmagt er i vid udstrekning meddelt kom-
munal- og arbeidsdepartementet og fylkesmannen,
og denne fuldmagt er navnlig for fylkesmannens
vedkommende udvidet flere gange, senest i 1964.

I praksis er opgaverne fordelt siledes meliem
fylkesmannen og departementet, at dispositioner
af mindre vidtrakkende karakter, f. eks. patagelse
af garanti eller optagelse af 1an under et vist belgb
oller med en kortere afdragstid, anvendelse af fonds-
midler og afhandelse af fast ejendom inden for
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nermere angivne belgbsrammer o. L, alene skal
forelegges fylkesmannen til godkendelse.
Tilsynet med fylkekommunerne udgves af kongen.

Derudover fores der af fylkesmannen en alminde- :

lig legalitetskontrol med primerkommunernes virk-
gomhed, medens en tilsvarende legalitetskontrol med
fylkeskommunerne ikke er foreskrevet i fylkes-
kommuneloven.

Ogsd i Sverige er bade primemrkommunerne —
landskommunerne, képingar og stiider — og selun-
derkommunerne — landstingskommunerne —
undergivet statens tilsyn, som ogsd her indebwrer,
at en rwkke i loven neermere angivne vedtagelser
og dispositioner skal forelaegges tilsynsmyndigheden
til godkendelse.

Tilsynsmyndigheden er for si vidt angir tilsynet
med primserkommunerne Kungl. Maj:t i statsrddet
(inrikesdepartementet) og landshevdingen (lans-
styrelsen), idet opgaverne gennemgende er fordelt
siledes, at tilsynet i almindelighed udsves af lans-
gtiyrelsen, og kun serligh kvalificerede beslutninger
gkal forelegges kongen. Sager, der skal forelegges
kongen til godkendelse, ska:l indsendes gennem
lansstyrelsen.

Tor lendstingskommunernes vedkommende er
tilsynsmyndigheden Kungl. Maj:t i statarddet
(inrikesdepartementet).

Den almindelige lega,htetskontrol med kommu-
nernes virksomhed er i Sverige organiseret p en
_anden made end i Danmark og Norge.

T Sverige udoves legalitetskontrollen ved, at der
gennem ,,besvirsinstitutet* er mulighed for gennem
Klage til de statslige myndigheder at f& en beslut-
ning underkendt. En klage skal, for sd vidt angar
primsrkommunernes virksomhed, frems®ttes for
lansstyrelsen, men dennes afgorelse kan indbringes
for Kungl, Maj:t i regeringsretten. Denne klageret
tilkommer enhver, der er ,,medlem® af kommunen,
det vil sige bor i kommunen, ejer fast ejendom der
eller lignende, og det er ingen betingelse, at klageren
selv er bersrt af kommunalbestyrelsens beslutning.

Ogsd i relation til landstingets virksomhed
eksisterer ,,besvirsinstitutet®. Over landstingets
beslutninger klages til kongen, men. klagen indgives
til lansstyrelsen.

Nar den danske kommunalordning sendres derhen,
at amtsradet selv veelger sin formand, og deb
hidtidige statslige isleet i amtsridet dermed bort-
falder, er det nwmppe foreneligt med grundlovens
§ 82, der taler om koromunernes veb til under
statens tilsyn selvsteendigh atb styre deres anliggender,
at tilsynet med sognekommunerno fortsat udaves
af amtsrédet. En sidan ordning mitte i hvert fald
forudsmtte en adgang for statslige myndigheder il
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at gribe ind over for amtsridets beslutninger eller
undladelser i tilsynssporgsmal.

Tilsynet er efter sivel den norske som den
svenske ordning rent statsligh. Man har imidlertid
anset det for onskeligh at bevare det folkevalgte
indslag i tilsynet med de danske kommuner.
Fremfor udelukkende at foresld et statsligt tilsyn,
der enten kunne placeres hos indenrigeministeren
eller hos indenrigsministeren og amtmaendene, har
man derfor foresldet, at der oprettes et kombineret
folkevalgt-statsligs tilsynsrdd for hver amtsrids-
kreds.

Der er ikke foresliet etableret noget almindeligt
underordnelsesforhold mellem indenrigsministeren
og tilsynsridene. Det er dog ps den anden side
fundet onskeligt at skabe mulighed for dels en vis
ensartethed i de grundleggende principper for ud-
gvelsen af rédenes tilsyn, dels en videre udnyttelse
af de gennem tilsynets udevelse pd swmrlige om-
rider indhestede administrative og forvaltnings-
retlige erfaringer. Det er derfor foreslaet, ab inden-
rigsministeren kan fastemtte forskrifter for ud-
avelsen af tilsynsriadenes befojelser.

ad § 47.

Efter bestemmelsen i stk. 2 henfores tilsynet med
samtlige primerkommuner til vedkommende til-
synsrad, men saledes at de af dette trafne afgarolser
ken indbringes for indenrigsministeren af ved-
kommende kommunalbestyrelse, jfr. stk. 3, lige-
som ethvert af tilsynsridets medlemmer kan for-
lange en sag indbragt til afgerelse af indenrigsmi-
nisteren, jir. § 50, stk. 2.

Dannelsen af primzrkommuner med samme
styrelsesform og i princippet samme opgaver og
bestrabelserne pé i ovrigh at give alle primeer-
kommuner samme status m3 pege i retning af, at
ogsd tilsynets organisation principielt Dbliver ens
for alle kommuner.

En deling of det indholdsmewssigh samme tilsyn
med kommuner inden for samme amteridskreds
pd4 forskellige myndigheder efter kommunernes
storrelse métte befrygtes at ville fore til en uensartet
udgvelse af tilsynet og vanskeliggare en lokal koor-
dinering of kommunernes virksomhed gennem til-
synet.

Behovet for pé landsplan at. koordmere tilsynet,
séledes at dette afpasses de almindelige finanspoliti-
ske og beskeeftigelsesmessige hensyn, der til enhver
tid gor sig geoldende, vil i fornasdent; omfang kunne
opfyldes gennem indenrigsministerens instruktions-
befajelse over for tilsynsridene.

Bestemmelsen om, st indenrigsministeren kan
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fastsette forskrifter for udevelsen af tilsyns-
ridenes befgjelser, hjemler alene ministeren adgang
til udstedelse af generelle retsforskrifter. Ministeren
vil sbledes ikke i henhold til bestemmelsen kunne
meddele det enkelte tilsynsrid konkrete tjeneste-
befalinger.

Til stk. 3. For at skabe sikkerhed for, at den
enkelte kommune ikke udssttes for en ubegrundet
forgkelsbehandling i tilsynsmeessig henseende, er
der dbnet adgang til, at de af tilsynsridene trufne
afgorelser kan indbringes for indenrigsministeren af
den pageldende kommunalbestyrelse.

Man har fundet, at ministeren ber have samme
kompetence i en sag, der er indbragt af en kommu-
nalbestyrelse, som i en sag, der af et af tilsyns-
rédets medlemmer er kraevet henskudt til afgerelse
af ministeren efter bestemmelsen i § 50, stk. 2.
Det er derfor fastsat, at ministeren kan stadfweste
afgorelsen, wndre vilkirene for denne eller traoffe
en ny afgprelse i sagen.

. ad § 48.

Tilsynsrddene er i deres organisatoriske opbyg-
ning i nogen grad beslegtet med de i lov om det
kommunale skolevasens styrelse og tilsyn om-
handlede skoledirektioner. Amtsradets valg af med-
lemmer til tilsynsradet skal dog ske blandt amts-
radets medlemmer.

For at undgd, at repreesentanter for en enkelt
kommune i for hoj grad kommer til at dominere
tilsynsrédet, er det i stk. 2 foreskrevet, at kun ét
kommunalbestyrelsesmedlem fra samme primesr-
kommune kan indvelges i tilsynsradet. Heroverfor
har dog medlemmer af kommunallovskommissionen
givet udtryk for, at en begreensning af den person-
kreds, der kan blive tale om at indvelge i tilsyns-
ridet, er uheldig.

P4 grund af tilsynsridets begrensede medlemstal
mé det anses for pakravet, at der for hvert enkelt
af de valgte medlemmer vealges en stedfortreeder
til at give mgde i medlemmets midlertidige forfald,
jtr. sik. 3.

Dersom et medlem der eller udtraeder endeligt
af tilsynsradet, tilkommer det den gruppe, der har
indvalgt ham, at beswtte den ledighlevne plads, jfr.
§ 28, stk. 1.

Det er pd samme méde som den i § 15 foresldede
bestemmelse om indkaldelse af stedfortraeder i
kommunalbestyrelser en betingelse, at medlemmet
er forhindret pd grund af sygdom eller udferelse af
offentligt hverv. Da tilsynsridene ikke udfolder
egentlig administrerende virksomhed, er det der-
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imod ikke en betingelse, at medlemmets fraveer
er af leengere varighed.

ad § 49. .

Da der m& paregnes betydelige forskelle i karak-
teren og antallet af de sager, de forskellige tilsynsrad
skal behandle, og da antallet af sager for det enkelte
rad neppe kan forventes tidsmessigt at fordele sig
jeevnt, er der ikke givet bestemmelser om antallet
af meder, eller om at meder skal afholdes med
bestemte mellemrum.

ad § 50.

T4l stk. 2. Af hensyn til tilsynsridenes funk-
tionsdygtighed har man ikke fundet. det hensigts-
maessigh at stille krav om enighed eller kvalificeret
flertal som almindelig forudsmtning for tilvejebrin-
gelse af beslutninger, men har foretrulkket en be-
stemmelse om, at ethvert af radets medlemmer kan
begere en sag indbragt til afgerelse af indenrigs-
ministeren,

Et medlem, der ensker at gere brug af denne
befajelse, mé gribe aktivt ind i beslutningsproce-
duren gennem en erklaring til beslutningsprotokol-
len, og denne erklwring skal afgives pa det mede,
hvor den pageldende sag foreligger til endelig be-
slutning. Derimod er det ikke nogen betingelse for
afgivelse af erkleringen, at en formel afstemning
i raddet har fundet sted.

74l stk. 3. For at undgd interessekonflikt i til-
feelde, hvor tilsynsridet behandler en sag ved-
rerende en kommune, hivori et af tilsynsradets med-
lemmer har sazde 1 kommunalbestyrelsen, er det fore-
skrevet, at medlemmet i sidanne sager skal vige
sit swde.

ad § 51.

For at sikre den nedvendige hurtighed og effek-
tivitet i tilsynsridenes forretningsgang tillsgger
besternmelsen formanden befgjelse til ps ridets
vegne at afgere sager, der ikke taler udssettelse, samt
almindelige lobende sager, der ikke giver anledning
til tvivl. Bestemmelsen adskiller sig fra den i § 31
foresldede bestemmelse derved, at tilsynsridets
formand, ndr sagen ikke taler udssttelse, kan
treeffe afgerelse, selv om det ikke drejer sig om
en almindelig lgbende sag.

ad § 53.

De med tilsynsridets virksomhed forbundne
udgifter foreslds afholdt af statskassen. Dette ma
ses pd baggrund af, at rédene alene har opgaver
vedrerende det administrative tilsyn med kommu-
nalforvaltningen, der er en rent statslig funktion.



6565

Kapitel VII.
Tilsynet.

Torslagets bestemmelser om tilsynet kan i ret
vidt omfang betragtes som en videreforelse af de
grundleggende principper i de geldende styrelses-
love. Det er dog i det hele tilsigtet at give kom-
munerne en noget friere stilling i forhold il tilsyns-
myndighederne, samtidig med at der er foresldet
en ajourfering og modernisering af tilsynsreglerne
pd grundlag af de indhestede erfaringer under den
tidligere retstilstand.

Man har sigtet mod opstillingen af s& vidt muligh
ensartede bestemmelser for samtlige kommuner.
Da de nugzzldende regler i de kommunale styrelses-
love i et vist omfang afviger fra hinanden, har det
imidlertid ikke veeret muligt at opstille felles
regler, uden pd en rekke punkter at sndre enten
kobstadkommunallovens eller landkommunallovens
regler. Da forslagets bestemmelser i swrlig grad er
opstillet med kebstadkommunalloven som udgangs-
punkt, vil afvigelserne i forhold til den nuvarende
retstilstand fremtreede serlig tydeligt for sogne-
kommunernes vedkommende.

. ad § b4.

Til stk. 1. Kobstedernes og amtskommunernes
overslag og regnskaber skal i henhold til de gzeldende
styrelseslove affattes efter et af indenrigsministeren
foreskrevet skema, medens formen for sognekom-
munernes overslag og regnskaber bestemmes af
det enkelte amtsrad. Skent der siledes er mulighed
for forskellige regnskabsopstillinger i sognekom-
munerne i de forskellige amtsradskredse, felger
sognekommunerne lendet over — med undtagelse
af enkelte sterre sognekommuner, der anvender
kebstadregnskabet — samme skema, idet et af
De samvirkende Sogneradsforeninger udarbejdet
regnskabsskema har opnéiet amtsridenes tilslutning.
I nwrverende forslag er det bestemt, at skemaerne
for alle kommuner foreskrives af indenrigsmini-
steren.

T3l stk. 2. Over for kobstederne og amiskom-
munerne har tilsynsmyndigheden i dag normalt
ikke mulighed for direkte at indvirke pa budgettet,
herunder pé skatteudskrivningens stgrrelse. Der er
dog ved den stadig gweldende bestemmelse i § 22
i den kommunale valglov af 1908 og ved reglen i
landkommunallovens § 28 foreskrevet godkendelse
af skatteudskrivningen i det omfang, den efter
nermere angivne retningslinjer overstiger tidligere
4rs skatteudskrivning, men disse bestemmelser —
der i sin tid er indsat i de kommunale love til veern
for skatteyderne — er i realiteten uden praktisk
betydning og er derfor ikke foreslaet bevaret.
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For sognekommunernes vedkommende kan til-
gynemyndigheden derimod pé forskellig made gve
indflydelse. p& budgettets = udseende -og skatte-
udskrivningens sterrelse; der tenkes herved —
foruden p& den lige nevnte regel i den kommunale
valglov af 1908 — i sarlig grad pd reglerne i land-
kommunallovens § 14, stk. 4 og 5, hvorefter amts- .
ridet kan palegge sognerddel at forege skatte-
udskrivningen til deekning af et opstéet eller for-
ventet driftsunderskud eller til oparbejdelse af en
efter amtsradets sken passende kassebeholdning.

Man har dog ment det forsvarligh alene at fore-
skrive en regel, hvorefter alle kommuner umiddel-
bart efter overslagets endelige vedtagelse indsender
dette il tilsynsmyndigheden.

T4 stk. 3. For regnskabeb er deb i lighed med
reglerne for kebsteeder og amtskomrmuner — men
i modsmtning til den i sognekommunerne geeldende
retsiilstand — Fforeskrevet, at alle kommunalbesty-
relser selv pakender regnskabsudssttelser. jir. § 45
stk. 2. Regnskabet skal sammen med revisionsberet-
ningen og kommunalbestyrelsensiforbindelse hermed
afgivne kendelser indsendes til tilsynsmyndighedens
gennemgang, siledes at denne fir mulighed for at
foretage en legalitetskontrol samst for at kontrollere,
om tidligere stillede vilkér for optagelse af lan m.v.
er opfyldt og i det hele foretage en bedgmmelse af
kommunens almindelige gkonomiske tilstand for.
eventuelt ved given lejlighed ab stille villdr med
henblik pé en forbedring af kommunens gkonomi.
Fristen for-indsendelse af regnskabet til tilsyns-
myndigheden er i de galdende styrelseslove fastsab
forskelligh for de respektive kommunetyper, men
for at opnd en smidigere ordning er deb foreslaet,
at fristen for regnskabets indsendelse fastsettes i
kommunens styrelsesvedteegt.

ad § 55.

Det er i den her foresliede regel — i overensstem-
melse med de nugseldende bestemmelser i kobstad-
kommunallovens § 22 og landkommunallovens § 15,
stk. 1, og § 28, stk. 2, — som almindeligh udgangs-
punkt fastsldet, at kommunernes optagelse af lan
kreover samtyklke af tilsynsmyndigheden. Denne
hovedregel galder, nanset om lanet har karakter af
ot midlertidigh eller et endeligh 14n, og uanset om
Ianet optages som et almindeligh kommunelén
eller ydes mod pant i fast ejendom, som f. eks. et
Lkredit- eller hypotekforeningsién., Man har dog
fundet det rimeligt at lempe adgangen il lane-
optagelse noget, sdledes at der ved henvisningen
til § 56 peges p4 muligheden af, at enhver kommune
i et vist omfang uden samtykke kan optage 1én i
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form af en kassekredit samt visse lortfristede 14n
til anskaffelse af varige aktiver m. v.

Reglen i sth. 2 er et naturligt supplement til
bestemmelserne om samtykke til lineoptagelse og
svarer til de gaeldende regler for kgbsteeder og sogne-
kommuner i styrelseslovene. Kommunerne anven-
der normalt den fremgangsméde at sege appro-
bation i to omgange, séledes at der i forste omgang
soges godkendelse af, at anlegsarbejdet finansieres
ved optagelse af 1an, og senere soges godkendelse af
vilkkdrene for et bestemt ldnetilbud. Denne frem-
gangsméde er hensigtsmemssig, idet tilsynsmyndig-
heden settes i stand til i forste omgang at gere sagen
til genstand for de tilsynsmemssige overvejelser,
sdledes at man i anden omgang i reglen kan ind-
skreenke sig til en stillingtagen ¢il lanevilkirene,
Tidsfrister, der matte veere knyttet til lanetilbuddet,
vil herved kunne overholdes.

ad § 56.

Bestemmelsen i stk., 1 omhandler - tilflde, hvor
kommunalbestyrelsen uden tilsynsmyndighedens
samtykke kan rdde over en kassskredit til finan-
siering af lghende udgifter, og bestemmelsen i stk. 2
omhandler tilfzelde, hvor kommunalbestyrelsen
uden samtykke kan optage 1&n til endelig finan-
siering af kommunens investeringer'm. v.

Reglen i sth. 1 afloser de hidtidige regler i keb-
stadkommunallovens § 22, stk. 2, og landkommunal-
lovens § 15, stk. 1, e, og § 28, stk. 2, om kommuner-
nes ret til at optage midlertidige lin. Reglen svarer
i princippet til kebstadkommunallovens regel, men
er dog smidiggjort derved, at kassekreditternes
meksimum fastlegges gennem et af indenrigs-
ministeren fastsat belgb pr. indbygger i kommunen
for henholdsvis amts- og primerkommuner.

Nar der i bestemmelsen anvendes ordet kasse-
kredit, mé dette forstds i den for tilsynets udavelse
relevante forstand, medens lingivers betegnelse af
laineydelsen er uden betydning. Det folger heraf, at
kassekreditten ikke m& indgd som en permanent
statto for kassebeholdningen, men kun anvendes til
deekning af kommunens lgbende udgifter pa de tider
af &ret, hvor kravene til kassen overstiger, hvad en
driftekapital af rimelig storrelse er i stand til at
finansiere.

De foresldede bestemmelser i stk. 1 suppleres i
stk. 2 med regler om kommunernes adgang til uden
samtykke at optage 18n til finansiering af kommu-
nens anlegsarbejder, il anskaffelse af andre aktiver
eller til en styrkelse af kommunens driftskapital,
men det er en forudssetning, at 1dnets afvikling ude-
tukkende belaster kommunens drlftsregnskab og
sker med mindst 1/3 arligt.

ad § 57.

il stk, 1. De foresliede regler om patagelse af
garantiforpligtelser er en videreferelse af bestem-
melserne i keobstadkommunallovens § 22, stk. 1,
der fastsldr, at enhver pategelse af kaution eller
anden gkonomisk garanti krever tilsynets godlken-
delse, men hvor der i stk. 8 er gjort undtagelser fra
roglen, wiledes at samtykke er uforngdent ved
goxanti for 1an, der ydes grundejere til bestridelse
af udgifter ved indleg af gas, vand og elektricitet
i ejendomme pd byens grund, samt ved gade-, vej-
og kloakanleeg, nir lénene afdrages over hejst 15
ar med mindst 1/15 &rligt.

For sognekommunernes og amitskommunernes
vedkommends er det ikke pd tilsvarende méade i
landkommunalloven foreskrevet, at samtykke skal
indhentes ved kommunens pitagelse af garanti-
forpligtelser, men det har altid veeret antaget, at
tilsynsmyndighedens godkendelse - efter en analogi
fra reglerne om laneoptagslse — er nedvendig for
indgdelse af sddanne kautionsforpligtelser.

I kommunernes virksomhed forekommer under-
tiden et behov for at kunne yde institutioner og
lignende et retlig forpligtende tilsagn om regel-
messige tilskud, isser i form af underskudsdekning
over en vis periode, Man har i 2. punktum, gennem
reglen om tilsagn om regelmmssige ydelser og lign.
for alle kommuners vedkommende lovfestet, at der
med tilsynsmyndighedens samtykke ken afgives
shdanne tilsagn.

Tl stk. 2 og 3. Undtagelsesreglerne stiller sogne-
kommunerne friere end efter geeldende praksis, men
ogsd for kebsteder er der tale om en udvidelse af
reglerne, idet samtykke efter forslaget ikke er
forngdent til garanti for 1an, der optages af kom-
munens grundejere til dwmkning af udgifterne ved
udvidelser eller omfattende istandsmtbelser af gader,
veje og kloakker, eller ved udredelse af afgifter ved
tilslutning til 'fjernvarmeanleg samt for lin, der
optages af kommunens indbyggere til dmkning af
udgifter, der hidrgrer fra en tvangsmassig gennem-
fort sendring af elforsyningen. Saledes som und-
tagelsesreglerne nu er udvidet, er godkendelse
vforneden til garanti for de hyppigh forekommende
1&n, der ydes til dekning af udgifterne ved istand.
swttelser af private veje og gader i forbindelse
naed deres overtagelse som offentlige.

ad § 58.

I de gwmldende styrelseslove, jfr. kebstadkom-
munallovens § 22, stk. 3, og landkommunallovens
§ 15, stk. 1, d, og § 28, stk. 2, er det foreskrovet, at
midler hidrerende fra kommunens kapitalformue
ikke mé forbruges uden tilsynsmyndighedens god-

42 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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kendelse, men hvilke midler kommunens kapital-
formue omfatter, og hvad der er formalet med for-
muen, er ikke nwmrmere angivet i lovene. Der har
som folge heraf veeret mulighed for en vis forskyd-
ning i opfattelsen af kapitalformuebegrebet. Ved
udarbejdelsen af de kommunale styrelseslove i 1933
var det den almindelige opfattelse, at kommunens
almindelige fondsmidler henhgrte under kapital-
formuen, siledes at disse midler i almindelighed var
unddraget kommunalbestyrelsens frie dispositions-
ret, og der blev alene for kebstedernes vedkom-
mende gjort en undtagelse med hensyn til visse
anlegs- og fornyelsesfonds, som i kraft af den seer-
lige hjeramel i kebstadkommunallovens § 22, stk. 4,
uden samtykke kan anvendes i overensstemmelse
med formélet for deres henleggelse.

Som praksis har udviklet sig, har kebstadkom-
munallovens undtagelsesrogel fiet et langt videre
anvendelsesomride end oprindelig tilsigtet. Den
sendrede opfattelse skyldes i seerlig grad, at det under
og efter krigen blev almindeligt, at kommunerne
bl. a. ved underbudgettering af kommunens ind-
teegter skabte mulighed for at begreense lineop-
tagelse til deres anlegsvirksomhed, og kommunerne
ansd sig efterhdnden berettiget til uden godkendelse
at disponere over sidanne fra driftsregnskabet hid-
rorende fondsmidler, nér de anvendtes i. overens-
stemmelse med formélet for henleggelsen. Det
blev tillige anerkends, at kommunalbestyrelserne i
stedet for at anvende et regnskabsoverskud til
nedsaettelse af det folgende ars udskrivning kunne
henleegge midler il senere fri anvendelse — hyp-
pigt under navn af en dispositionsfond eller skatte-
reguleringsfond — som uden godkendelse kunne
anvendes til driftsformal.

I kobstedernes og amtskommunernes i dag an-
vendte regnskabsskema er angivet en konto for
kapitalfonden, der oprettedes i forbindelse med den
omlsegning af regnskabsformen, der blev gennerfert
for disse kommuner henholdsvis i 1954 og 1956.
Kontoen omfatter den del af kommunens midler,
som skal holdes adskilt fra den gvrige formue. I
kapitalfonden indgik derfor som. hovedbestanddel
de midler, der hidtil havde tilhert den egentlige
kapitalformue — d. v. 8. hovedsagelig midler
stammende fra salgssummer fra faste ejendomme,
. aflgsningsvederlag for vedvarende rettigheder, lega-
ter, gaver etc. — men desuden visse andre midler,
som ikke métte beslaglegges til drifteformal, i
seerlig grad ikke-anvendte lanebelgb. Formélet var
at skabe grundlag for oparbejdelse af en kapital,
der sammen med kommunens gvrige egenkapital
kunne gere kommunen mindre afhengig af line-
markedet. Der har udviklet sig en fast praksis
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for, at kapitalfondsmidler foruden at anvendes til
jordkeb og byggemodning tillige tillades udlant il
kommunen il anlegsarbejder.

Man har fundet det naturligt, at den kommu-
nale styrelseslov indrettes efter de sendrede forheld,
ligesom man har fundet, at kommunernes adgang
til midlertidig finansiering af anlsegsarbejder gennem
udleg af driftskapitalen ber lovfwestes.

Do greldende bestemmelser i styrelseslovene om,
at forbrug af kommunens kapitalformue krsever til-
synsmyndighedens samtylklke, er derfor ikke optaget
i forslaget. I stedet er det foresldet, at der opreties
en jordfond, som de midler, der i henhold il den
geldende lovgivning har vmret henfort under
kapitalformuen med: undtagelse af driftskapitalen,
tilfalder. Jordfondens funktion er neermere fastlagh
i§ 59, stk. 2, hvorefter salgssummer for fast ejen-
dom skal indgd i jordfonden, med mindre tilsyns-
myndigheden tillader anden anvendelse, medens
kebesuramer for fast ejendom kan afholdes af
jordfonden. Kommunerne vil siledes ikke kunne
lade eventuelt overskud ved keb og salg af fast
ejendom indgd direkte pd driftsregnskabet og her-
igennem nedsemtte skatteudskrivningen.

Kommunens jordfond og driftskapital ma ikke
uden tilsynsmyndighedens samtykke formindskes,
men udleg til dwekning af anlegsudgifter kan ske
uden sambykke, nér udlegget afvikles over drifts-
regnskabet med mindst 1/ &rligt.

Man har dog ment, at anlegsudgifter, som kom-
munen stir i forskud med, men som endeligh skal
dekkes gennem bidrag, der er pélagt grundejere, bor
vaere undtaget fra kravet om afvikling i lebet af
hojst 5 ar.

Reglen om, at driftskapitalen ikke mé formind-
skes uden tilsynsmyndighedens samtykke, er i
overensstemmelse med de regler og den regnskabs-
form, der i dag gelder for amtskommunerne, kob-
steederne og visse sterre sognelommuner, der an-
vender kobstadsregnskabsskemaet. I det store fler-
tal af sognekommuner har man derimod ikke regn-
skabsmeessigt udskilt den del af kommunens for-
mue, som udger driftekapitalen, men efter en om-
fattende sammenlegning af kommuner skulle der
intet veere til hinder for, at sam#tlige kommuner gér
over til det system, der geelder for amtskommuner
og kebsteeder.

ad § 59.

Det er i overensstemmelse med de geldende
regler i keobstadkommunallovens § 22, stk. 3, og
landkommunallovens § 15, stk. 1, b og ¢, og § 28,
stk. 2, fastslaet, ab tilsynsmyndighedens samtylkke
er forngdent til kommunens erhvervelse, afhendelse
eller pantsetning af fast ejendom. Det er dog kun
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egentlige erhvervelser og afhandelser af ejendomme,
der kraver tilsynsmyndighedens samtykke, men
derimod ikke indgdelse af lejemdl, medmindre leje-
mélet er indgéet pé s lang tid eller ps sidanne vil-
kir, at det m4 sidestilles med en erhvervelse eller
en afh®ndelse af ejendommen.
Tilsynsmyndighedens samtykke til erhvervelse,
afhendelse og pantsmtning af fast ejendom er
principielt altid ngdvendigt, men tilsynsmyndig-
hederne anvender i vidt omfang generelle, tidsbe-
greensede tilladelser. Da visse typer af ejendoms-
erhvervelser, som f. eks. erhvervelse ved tvangs-
auktion eller ekspropriation samt bagateldisposi-
tioner, ikke frembyder tilsynsmeessig interesse, er
der dog i stk. 1, 2. pkt. optaget en regel om, at
indenrigsministeren kan fastsestte, at visse ejendoms-
dispositioner kan finde sted uden samtykke.

ad § 60.

Selv om de igangveerende endringer i den kom-
munale inddeling og struktur m4 forventes at ville
formindske behovet for, at en raekke kommunale op-
gaver lgses af flere kommuner i faellesskab, er der
dog ikke tvivl om, at der ogsd i fremtiden vil vere
et ilkke uvzasentligh behov for interkommunalt sam-
arbejde.

Uanset hvorledes kommunegranserne fastlegges,
vil der altid findes visse grenseomrider, hvor en
tilfredsstillende betjening af borgerne vil forudsestte
et samarbejde mellem nabokommunerne.

Det ma endvidere forventes, at der ogsd efter @n-
dringerne i den kommunale inddeling vil findes et
begraenset antal kommuner, som fortsat vil veere for
smé til hver for sig at lose samtlige de kommunale
opgaver, der i almindelighed varetages af den en-
kelte kommune. For sidanne kommuner vil et
samarbejde med en eller flere administrativt mere
baeredygtige kommuner vaere nedvendigt for at
sikre en forsvarlig kommunal forvaltning,.

Hertil kommer, at der ikke mindst pa det for-
syningsmeassige omrdde altid vil vere en del op-
gaver, som er for store for en normal primserkom-
mune og for sterkt lokalt betonet til naturligt at
kunne varetages af sekunderkommunen.

Endvidere vil der i en raeekke tilfelde kunne opnas
betydelige besparelser bide anlegs- og driftsmees-
sigh. ved et samarbejde mellem flere kommuner om
en opgaves lgsning.

Endelig kan det nevnes, at omridet for de kom-
munale opgaver er undergivet stadige sendringer,
og der kan derfor ikke bortses fra muligheden af,
at udviklingen for visse opgavers vedkommende
vil kunne sprange de normale rammer for de kom-
munale enheder.
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Den danske kommunallovgivning bygger pd det
grundprineip, at den enkelte folkevalgte kommunal-
bestyrelse er den kompetente og ansvarlige myndig-
hed for kommunens anliggender, dog sdledes at
kommunalbestyrelsens virksomhed er underkastet
et vist tilsyn fra statsmagtens side.

For pd den ene side at sikre den forngdne smidig-
hed med hensyn til muligheden for otablering af
samarbejde mellem kommuner og pad den anden
side skabe sikkerhed for, at kommunallovgivningens
regler ilke vilkérligh tilsidesettes gennem aftaler
om samarbejde eller fwllesskaber, hvorved den
enkelte kommunalbestyrelses eller tilsynsmyndig-
hedernes befgjelser begraenses, er det i overensstem-
melse med princippet i den hidtil geldende lov-
givning foresldet, at visse samarbejdsaftalers ind-
ghelse kreever tilsynsmyndighedens godkendelse.
Endvidere er i forslaget optaget bestemmelser om
ophavelse af sidanne aftaler og om fastswmttelsen af
vilkdrene for ophasvelsen.

De gwldende bestemmelser i styrelseslovene om
stiftelse og ophwevelss af kommunale fwllesskaber
findes i kebstadkommunallovens § 22, stk. 6, og
landkommunallovens § 13 og § 25, stk. 2.

Kobstadkommunallovens § 22, stk. 6, omhandler
frellesskab mellem kegbstadskommune og amtsrids-
kreds eller mellem flere keobstader indbyrdes. Land-
kommunallovens § 13 omhandler fxllesskab mellem
sognekommuner inden for samme smtsradskreds
og § 25, stk. 2, fallesskab mellem amtsridskredse
eller mellem amtsradskreds og kebstad.

Feallesskab mellem kebstadkommune og sogne-
kommune, mellem amtskommune og sognekommu-
ne og mellem sognekommuner i forskellige amts-
radskredse er ikke omtalt i de gazldende styrelses-
love.

Efter de gewldende lovregler kreaever stiftelse af
feellesskab mellem kebstader, mellem kebsteder og
amtsridskredse og mellem amtsradskredse indbyr-
des indenrigsministeriets samtykke, medens stif-
telse af feellesskab mellem sognekommuner kraever
vedkommende amtsrdds samtylkke. Amtsradets af-
gorelse kan dog indankes for indenrigsministeren.

Ophwmvelse af fwellesskab kan ske, ndr parterne
er enige herom. Efter landkommunallovens § 13
og § 25, stk. 2, kan ophmvelse endvidere ske pd en
deltagers andragende, dersom henholdsvis amts-
ridet eller indenrigsministeren finder skellig grund
dertil, medens sidan ophwvelse efter kebstadkom-
munallovens § 22, stk. 6, kun kan finde sted, dersom
der ikke er tale om et ejendomsfrellesskab, der grun-
der sig pé frivillig overenskomst. Med hensyn til
indenrigsministerens mulighed for at ophmve et
sddant ejendormsfellesskab mellem kebstadskom-
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mune og amtsridskreds, foreligger siledes en lov-
konflikt mellem keobstadkommunallovens og land-
kkommunallovens regel.

T de tilfselde, hvor ophevelse kan ske pa en del-
tagers andragende, stadfwestes vilkdrene for ophee-
velsen af indenrigsministeren eller fastswettes af
samme i tilfelde af uenighed. Er der tale om faxlles-
skab mellem sognekommuner, er det dog amtsradet,
der bestemmer vilkdrene for ophwmvelsen, dog sé-
ledes at afgorelsen kan indankes for indenvigsmini-
steren.

Tl stk 1. Bestemmelgen omhandler alene frem-
tidige frivillige aftaler mellem kommuner om lgs-
ning af opgaver i feellesskab, idet det ikke er fundet
pakraevet eller hensigtsmeessigh at indfere hjemmel
for pdbud om samarbejde i styrelsesloven. Sadan
hjemmel findes for visse sagomriders vedkommende
i seerlovgivningen og bergres ikke af nserveerende
bestemmelser, og i det omfang, der p4 andre sewrlige
omrider matte vise sig behov for hjemmel til at
pdbyde samarbejde, vil det vaere mest hensigtsmees-
sigh, at regler herom optages i den lov, der i gvrigt
regulerer omradet.

Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse
geolder alene aftaler, der for en eller flere af delta-
gernes vedkommende vil medfere indskrenkning
i de befgjelser, som efter styrelsesloven eller dens
forudsmtninger tilkommer kommunalbestyrelsen
som besluttende og udevende myndighed i kom-
munens anliggender. En udtgmmende angivelse af
hvilke aftalebestemmelser, der medferer en sidan
indskrenkning, er neppe mulig, og nogen narmere
afgreensning er derfor ikke foretaget i lovteksten.
I praksis vil afggrelsen imidlertid na.eppe volde swer-
lige vanskeligheder.

Kravet om godkendelse vil sdledes omfatite aftaler,
hvorved et seorligh feellesskabsorgan tilleegges kom-
petence il at treffe beslutninger, der forpligter de
deltagende kommuner i gkonomisk henseende, f. eks.
beslutninger om ldneoptagelser, garantiforpligtelser,
kob, salg og pantsestninger af fast ejendom, iveerk-
swttelse af anlegsarbejder o. 8. v.

Endvidere skal godkendes aftaler, hvorved en
eller flere af de deltagende kommuner pitager sig
vedvarende forpligtelser, uden at aftalen indeholder
adgang til opsigelse inden for et kortere dreméal.

Ogsé aftaler, der binder en kommunalbestyrelse
negativt, kan veere omfattet af kravet om godken-
delse. Dette vil f. eks. gaelde, dersom en kommune
i forbindelse med en aftale om adgang til at benytte
en anden komraunes forvaltningsapparat eller ind-
retninger p4 ot vist omrade patager sig forpligtelse
til ikke selv at iverkswmtte foranstaltninger pé
samme eller lignende omrider.

F. t. 1. om kommunernes styrelse.

664

I forbindelse med godkendelse af aftaler vil til-
synsmyndigheden kunne pése, at samarbejdsaf-
talens indhold harmonerer med kommunallovgiv-
ningen og dens forudsatninger, herunder at de
enkelte kommunalbestyrelser far en efter de kon-
krete forhold rimelig indflydelse pé samarbejdsvirk-
somhedens udgvelse. Endvidere vil det kunne péses,
at samarbejdsaftalen i forngdent omfang indeholder
bestemmelser om approbation pd visse af samar-
bejdsvirksomhedens dispositioner.

T1l stk. 2. Bestemmelsen om, at samarbejdsaftaler
kan ophewves, nir deltagerne er enige herom, eren
naturlig konsekvens af, af stk. 1 kun drejer sig om
frivillig indgdelse af aftaler. Det mé i denne for-
bindelse erindres, at de enkelte kommunalbesty-
relser fra opheevelsestidspunktet i fuldt omfang vil
veere undergivet styrelseslovens regler, idet en
eventuel godkendelse af fravigelser herfra bortfalder
ved aftalens ophavelse. '

Reglen om tilsynsmyndighedens adgang til p&
en deltagers sndragende at ophwve aftalen er i
overensstemmelse med de geldende regler i land-
kommunallovens § 13 og § 25, stk. 2, om fwllesska-
bers ophevelse. I forhold til den gwmldende regel i
kobstadkommunallovens § 22, stk. 6, er bestem-
melsen om opheevelse pd en deltagers andragende
en udvidelse, idet den ogsd omfatter ejendomsfaelles-
skaber, der grunder sig pd frivillig overenskomst.
Bestemmelsen omfatter ogsd aftaler, der er indgdet
for lovens ikrafttreeden.

Hvad angér en eller flere deltageres udtvaedelse
efter opsigelse, md der sondres mellem, om opsigel-
sen er hjemlet i den godkendte aftale eller blot ac-
cepteres af de gvrige deltagere. :

For s8 vidt vegler om opsigelse er indeholdt i
selve aftalen, vil de hermed have varet undergivet
tilsynsmyndighedens provelse i forbindelse med god-
kendelsen i henhold til stk. 1, og det har i denne
forbindelse kunnet péses, at regler om opsigelse i
forngdent omfang suppleres af regler om det hermed
forbundne gkonomiske opger, herunder eventuelt
bestemmelser om, at tilsynsmyndighedens godken-
delse heraf er forngden.

Dersom opsigelsen ikke er hjemlet i den godkendte
aftale, men blot accepteres af de ovrige deltagere,
shledes at samarbejdet fortswettes mellem disse, fore-
ligger en ophavelse af den oprindelige aftale samb
indgaelse af en ny samarbejdsaftale mellem de til-
bagevarende deltagere. Disse aftaler er underkastet
godkendelseskrav efter henholdsvis stk. 3 og stk. 1.

Til-stk. 3. Bestemmelsen harmonerer med de geel-
dende regler i landkommunallovens § 13 og § 26,
stk. 2, og kebstadkommunallovens § 22, stk, 6. Det
mé dog erindres, at sidstnsvate bestemmelse iklke
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hjemler tvangsmessig ophwvelse pi en deltagers
andragende af ejendomsfwmllesskaber, der grunder
sig pd frivillig overenskomst, og derfor ej heller
omhandler vilkarsfastssttelse i dette tilfelde.

ad § 61.

Der er i newerveerende paragraf i overensstemmelse
med geidende lovgivning givet tilsynsmyndighe-
den visse selvatendige befajelser, der kan anvendes
1 tilflde, hvor man — ogsé uden for approbations-
tilfeelde — bliver bekendt med, at en kommune
handler i strid med sine offentlige funktioner. Der
har i praksis vist sig kun at vere brug for disse
befojelser i ganske f& undtagelsestilfeelde, men for
ab kunne imedegs sidanne tilfwlde er det nedvendigt
fortsat at give tilsynsmyndighederne de fornedne
midler i heende.

Reglen om adgangen til at annullere en kom-
munalbestyrelses beslutning, der omhandles i
stk. 1 svarer i dot hele til de nugmldende regler
herom i kebstadkommunallovens § 14 og landkom-
munallovens § 31 og 32. Reglen er dog noget enk-
lere formuleret, men finder som hidtil kun anvendel-
~ se overfor ulovlige beslutninger, og ikke overfor
blot uhensigtsmeessige beslutninger. Kebstadkom-
munallovens regel om, at annullationen skal gen-
nemfores inden 6 uger efter beslutningens ved-
tagelse, er ikke opretholdt i lovforslaget, og det er
fundet overfledigt i loven at angive, at kommunal-
bestyrelsen skal have haft lejlighed til at udtale sig,
inden der traffes afgerelse i sagen. Virkningen af
annullationen er alens, at beslutningen betragtes
som ikke truffet, men tilsynsmyndigheden har ingen
mulighed for at smtte en anden beslutning i stedet
for den annullerede. Fir den ulovlige beslutning ud-
fort, ma man benytte sig af et af de evrige tvangs-
midler, -

Reglen i sth. 2 om muligheden for i visse til-
feelde at anvende tvangsheder eller gare personligt
ansvar geldende mod kommunalbestyrelsen, svarer
til de nugmldende regler i kebstadkommunallovens
§ 30 og landkommunallovens §§ 31, stk. 3 og 32,
stk. 2. Anvendelsen af tvangsbeder er dog ikke om-

talt i kebstadkommunalloven, men det har altid.

veeret antaget, at sidanne beder kunne pileegges
byrédene, Det er i overensstemmelse med de hid-
tidige regler en forudswetning for anvendelsen af
den pagmldende bestermnmelse, at kommunalbe-
styrelsen har handlet i strid med bestemmelser af
offentlig interesse indeholdt i en formel lov.

Tvangsheder kan kun anvendes i tilfwlde, hvor
der ikke er rimelig tvivl om, at den foranstaltning,
der skal fremtvinges, pahviler kommunen og er
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hjemlet i loven. Er den forngdne klarhed ikke til
stede, mé tilsynsmyndigheden veere henvist til at
anlwgge sag mod kommunalbestyrelsen ved doms-
stolene.

Der er iklte i den foresléede bestemmelze — lige s3,
lidt som i de gwldende bestemmelser — hjemlet ad-
gang til at pileegge enkelte medlemmer af en kom-
munalbestyrelse tvangsbeder for at undlade at
opfylde en forpligtelse, der pahviler vedkommende
i henhold til kommunallovgivaingen. Omvendt skal
tvangsbeder ilke nedvendigvis pilmgges samtlige
medlemmer af en kommunalbestyrelse, idet for-
mélet er at fremtvinge opfyldelsen af en forpligtelse,
og det derfor vil vaere meningslest at anvende tvangs-
bader over for medlemmier, der i et made har stemt
for, at forpligtelsen skal opfyldes.

I tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har udvist
forspmmelse eller skodesleshed i forbindelse med
udferelsen af dens hverv og ved denne adfmrd
har péfert kommunen et tab, har tilsynsmyndig-
heden mulighed for at gennemfare et erstatnings-
spgemal ved domstolene. Man har ikke fundet det
rimeligh i loven at give tilsynsmyndigheden hjem-
mel til p& egen hénd at fastaetto et erstatningstil-
svar for kommunalbestyrelsens medlemmer.

Kapitel VIII.
Seerlige bestemmelser.

ad § 62.

Bestemmelsen i stk. I svarer til landkommunal-
lovens § 7, der mé antages i princippet at finde til-
svarende anvendelse i kebstaderne,

Reglen i stk. 2 er ny, men indenrigeministeren
bar tidligere givet retningslinier for kassation af
kommunale arkivalier.

ad § 63.
Bestemmelsen svarer til kobstadkommunallovens
§ 28 og landkommunallovens § 18.

ad § 64.
Besternmelsen svarer til keobstadkommunallo-
veus § 27 og landkommunallovens § 20.

ad § 66.

Med opheevelsen af bestemmelserne i kobstad-
kommunallovens §§ 6, 8 og 9 bortfalder hjemmelen
for den bestiende magistratsordning i Arhus kom-
mune. Da denne ordning betegner en afvigelse fra
den foresldede styrelseslovs almindelige regler, er
det for ordningens opretholdelse nedvendigt at
optage hjemmel i loven.
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ad § 66.

Bestemmelsen svarer for kobstadernes vedkom-
mende til reglen i kebstadkommunallovens § 24,
medens den for sognekommunernes vedkommende
betyder en udvidelse i forhold til den nugaldende
regel i landkommunallovens § 10, stk. 4, idet det
efter denne udtrykkelig mé bestemmes i styrelses-
vedtegten, at ligningen skal foretages af en lig-
ningskommission. Der er dog i paragraffens stk. 6
sbnet mulighed for, at indenrigsministeren kan
tillade en kommune, at ligningen udferes af kom-
munalbestyrelsen.

ad § 68.

Efter kebstadkommunallovens § 31, stk. 3, og
landkommunallovens § 29, stk. 3, skal bestemmel-
ser om kobstad- og amtskommunale tjenestemznds
antal, answmttelse, afskedigelse, lonnings- og pen-
gionsvilkdr og forretninger treeffes i en seerlig lon-
nings- og pensionsvedtegt, der stadfestes af in-
denrigsministeren.

Efter landkommunallovens § 15, stlk. 3, kreves
amtsridets samtykke til oprettelse af faste tjene-
stemandsstillinger i sognekommuner og til fast-
sottelsen af lgnningerne for sddanne stillinger. Sa-
danne bestemmelser kan, om det findes gnskeligt,
optages i den sognekommunale vedtegt eller i en
seerlig vedteagt.

Disse lovregler har i deres oprindelse en meget
ner tilknytning til statens almindelige gkono-
miske tilsyn med kommunerne, og deres udform-
ning er preeget af, at man har set tilsynet pa tjene-
stemandsomridet som et led i varetagelsen af sam-
fundets interesse i, at der i den enkelte kommune
foretages sunde skonomiske dispositioner.

Det er endvidere tilsynsmyndighedernes opgave
at tilstrabe en fornuftig koordinering af anseettel-
sesvilkérene i de forskellige kommuner for at undgd
usund konkurrence og overbudspolitik i forhold til
andre kommuner, til andre kommunegrupper, il
gtatens lgnsystem og til lenniveauet i det private
erhvervsliv. Endelig har tilsynsmyndighederne set
det som en naturlig opgave at sikre klarhed og ens-
artethed i anseettelsesforholdene gennem udsendelse
af normaltjenestemands- og normalpensionsved-
teegter og en fastholden af disse standarder overfor
de enkelte kommuner.

Tilsynets karakter af en godkendelse, ofter at der
foreligger en aftale mellem de kommunale sammen-

slutninger og modstiende faglige organisationer eller '

i konkrete sager en kommunalbestyrelsesbeslutning
pd basis af tilsvarende forhandlinger med en foglig
organisation, ofte under medvirken af den péagel-
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dende kommunale sammenslutning, udelukker imid-
lertid i praksis regelmessigt, at tilsynsmyndighe-
derne kan smtte deres preeg pé udformningen af
lonordninger og derved hindre, at en aftale pd et
omrade far uenskelige konsekvenser pa andre felter,
som den pigeldende kommunale aftalepart ikke
har haft forudsstninger for eller umiddelbar in-
teresse i at tage i betragtning. )

Hertil kommer, at de hidtil gaaldende former for
tjenestemandsanswmttelse i de senere ar i stigende
omfang er aflest af ansatbelse ps overenskomstbasis.

Der foregér for tiden forhandlinger de kommus-
nale sammenslutninger imellem om muligheden af
at etablere et famlles lgnorgan, der pd den ene side
gkulle kunne tilgodese kommunernes interesse i den
bedst mulige varetagelse af lon- og answttelsespro-
blemer og pa den anden side 4bne mulighed for en
vis indflydelse fra statens side med hensyn til
offentligt ansattes villdar.

Indtil resultatet af disse forhandlinger forelig-
ger, har man fundet det rigtigst stort set at opret-
holde den gwzldende retstilstand.

ad § 69.

Loven forudswmttes i forslaget at traede i kraft
den 1. april 1970, men det kan dog ilke ganske
udelukkes, at der inden dette tidspunkt inden for
enkelte amter opnds enighed om en gennemfprelse
af kommunalreformens indhold. Det er derfor i
stk. 2 foreslet, at indenrigsministeren kan lade loven
eller dele heraf trade i kraft for visse kommuners
vedkommende inden 1970.

T3l stk. 3. Forslaget tager sigte pd at erstatte den
geldende kebstadkommunallov og landkommu-
nallov, men det vil dog vare pakramvet i styrelses-
loven at opretholde kebstadkommunaliovens be-
stemmelser om havne og om brandkommission og
sundhedskommission samt landkommunallovens
kapitel ITI om fremgangsmiden ved sndringer i
landets kominunale inddeling, indtil de forngdne
béstemmelser herom kan optages i de love, der i ov-
righ skal regulere de omhandlede omrader.

Forslaget forudseetter i gvrigh en rekke sendrin-
ger af bl. a. den kommunale valglov og lovgivningen
om den amtskommunale beskatning. Endvidere
vil bortfaldet af sondringen mellem kebstadkom-
muner og sognekommuner i styrelsesloven indebzere,
at den del af speciallovgivningen, der er baseret
p4 en sidan sondring ber optages til revision.
Dette revisionsarbejde forudsettes forberedt af de
enkelte fagministerier, nir retningslinierne for den
nye kommunestruktur er fastlagt.



