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[A. C. Normann.] '
synes at veere kommet s langt, at dette nu
bliver tilfeeldet.

Socialministeren (Bundvad): Ogsd jeg er
glad for at kunne bidrage til, at denne sag
nu finder sin lgsning, som ordfererne har
givet udtryk for. Og jeg er ikke alene glad
for, at vi nu kan swtte satsen op fra de
407 kr. til de 530 kr., men ogsa for, at vi
knytter en bestemmelse til loven, sédledes at
hvis enkepensionssatserner stiger, sd stiger
pensionen automatisk ogsa for fisker-
enkerne. Den sats, der er regn’et med her,
de 530 kr., er enkepensionslovens sats pr.
1. oktober 1967, og hvis det forslag om
forhgjelse af enkepensionen, som jeg har
fremsat, og som er behandlet forud for
dette lovforslag, vedtages, bliver belobet
hgjere end de 530 kr. den 1. april, nir ud-
betalingen finder sted.

Jeg takker for tilslutningen #il lovior-

slaget.
Hermed sluttede forhandlingen.

Lov}‘orsldgets overgang il anden behandling
vedioges uden afstemning.

Forste neesiformand (From): Efter de

faldne udtalelser foresldr jeg, at ogsa dette
lovforslag henvises til det udvalg, som tinget
har besluttet at nedsette vedrsrende de
foregdende sager pé dagsordenen. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter
jeg det som. vedtaget. (Ophold). Det er
vedtaget. :

Den n=ste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om ind-
* fodsrets meddelelse. :

(Loviorslaget (nr. 9) findes i tilleg A.
sp. 673, fremseettelsen i tidenden sp. 91).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Forste neesiformand (From): Jeg fore-
slar, at lovforslaget henvises til indfadsrets-
udvalget. Hvis ingen gor indsigelse imod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den nsmste sag pd dagsordenen var:

Forste ?)ekdndling af forslag til lov om kom-:
munernes styrelse.

(Lovforslaget (nr. 10) findes i tilleeg A.
sp. b87, fremsettelsen i tidenden sp. 91).

Loviorslaget sattes til forhandling.

Herloy Larsen: Som det fremgér af den
hojteerede indenrigsministers bemserkninger
ved fremswttelsen af dette lovforslag, for-
slag til lov om kommunernes styrelse, har
forslaget 8 gange tidligere veeret behandlet
her i det heje ting. Sidste gang blev det
fremsat den 7. december 1966, og som det
fremgdr af ministerens skriftlige fremset-

telse, er det foreliggende forslag identisk

med lovforslaget ved foran nsevnte datos
fremseettelse, o
Da loviorslaget endvidere er ledsaget af en
fyldig redegorelse 1 de. bemeerkninger, som
ledsager forslaget, skal jeg indskreenke mig
til nogle f3 bemearkninger, idet jeg dog sam-
tidig gerne vil henvise til mit partis tidligere
ordferer, den nuveerende hojterede handels- -
minister, hr. Ove Hansens bemsrkninger
ved de tre tidligere behandlinger af for-
slaget. o
Torslaget er jo en direkte folge af kommu-
nallovskommissionens arbejde og er i det
vaesentlige identisk med det forslag, som
findes i den af kommunallovskommissionen
afgivne beteenkning. Det bor maske seerlig
fremheeves, at det efter forslaget, hvis det
vedtages, i henhold til § 15 bliver muligh 1
lighed med, hvad der sker i folketinget, at
indkalde stedfortreedere, for s4 vidt et med-
lem af kommunalbestyrelsen i mindst én

maned pa grund af sygdom eller ndsendelse

i offentlige hverv har veret forhindret i ab
varetage sit arbejde, idet dog de, som er
valgt p3 samme liste, skal begeere, at ved-
kommende stedfortreeder indkaldes.
Efter at folketinget i sidste samling ved-
tog lov af 3. juni om den kommunale ind-
deling, og efterhdnden som strulctursendrin-
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[Berlav T.arsen.] )
gen skrider frem, hvorefter der kun vil veere

to kommunetyper, nemlig sekundzerkommu- .

nen lig med de nuveserende amber og primser-
kommunen, som er lig med de nuvasrende
kabsteder og sognekommuner, skal det fore-

liggende forslag aflase de to tidligere kendte

styrelseslove, henholdsvis styrelseslov for
kobsteederne og styrelseslov for landkom-
munerne. Ikke mindst af hensyn til kom-
munerne er det vigtigt, at loviorslaget gores
feerdigt 84 hurtigt, som det overhovedet er

“muligt, idet- det foreliggende forslag inde- |

beerer, at samtlige kommuner, hvis forslaget
vedtages, skal have @ndret kommunens
styrelsesvedteegt, og der ber gives kommu-
nerne en rimelig tid hertil, hvis det som for-
udsat skal kunne nds, at hele kommunal-
reformen er gennemfort inden 1. april 1970.
Det foreliggende forslag giver pd en rekke
omrader sterre dispositionsfrihed for den
enkelte kommune, hvilket jeg tror vil blive
til gavn og til styrkelse for det kommunale
- selvstyre. Jeg forstdr af den hejterede
indenrigsministers bemeerkninger ved for-
slagets skriftlige fremswttelse, at der i den

tid, der er giet, siden lovforslaget forste

gang blev fremsat her i det hoje ting i maj

méned 1966 og indtil nu, er indhentet visse

erfaringer, og. at der pi grund heraf vil
- kunne ventes en rekke sendringer under lov-
forslagets videre behandling.” Jeg forstar
ogsé, at der ef tale om en henvendelse fra
folketingets ombudsmand — og jeg tager
sikkert ikke meget fejl, ndr jeg forventer, at
det bl. a. drejer sig om det meget vanskelige
sporgsmal om, hvorndr et kommunalbesty-
relsesmedlem er inhabil. Jeg-haber, det m3
blive muligt at n& frem til sendringer her,

som vil gore det muligt for kommunalbe- -

styrelserne fremover at treekke retnings-
" linjerne bedst muligt op. ‘

© I loviorslagets § B er anfort, at antallet
~af kommunalbestyrelsesmedlemmer 1 en
primeerkommune skal veere mindst 5 og
hajst 25. Jeg tror, at dette sporgsmal ogs
" ber behandles grundigt, idet der sikkert er
enkelte primerkommuner, hvor et hojere
medlemstal kunne veere enskeligh. Jeg ten-
ker her pa de primwmrkommuner, der vil f&
en serlig udstrakt. karakter, enten areal-
maessigh eller befolkningsmessigh.

~ Struktureendringerne er i fuld gang inden
for vore kommuner. Jeg har den opfattelse,
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at man mange steder har meget sveert ved
at tage stilling til en eventuel kommune- .

- sammenlegning, fordi man ikke kender bag-.

grunden for den nye byrde- og opgaveforde-
ling mellem staten, sekunderkommunerne

“og primeerkommunerne. Jeg vil derfor gerne

benytte lejligheden til at sporge den hajt-
@erede indenrigsminister, om det er muligt at

_sige noget om, hvor langt man er fremme

med dette vigtige arbejde, og om der kan
siges noget om, hvorndr vi kan forvente et
forslag herom. .

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget
og de ledsagende bemerkninger med inden-
rigsministerens skriftlige fremsettelse af det
foreliggende lovforslag, skal jeg pa mit partis
vegne anbefale forslaget til en velvillig og
hurtig behandling i det heje ting. Jeg an-
moder om, at tingets hojteerede formand vil
drage -omsorg for; at der bliver nedsat et ud-
valg til det videre arbejde med lovforslaget.

P. E. Eriksen: Da mit partis ordferer, hr.
Alfred Bogh, er forhindret i at veere til stede

" her i gjeblikket, vil jeg ganske kort pa hans

og mit partis vegne sige, at vi er rede til fort-
sat dreitélse af det loviorslag, som nu for
fjerde gang er -til forste behandling her i

-tinget, i et lignende udvalg som det, der var

nedsat i sidste folketingssamling.

Vi deler indenrigsministerens gnske om, at
vi nu, den fjerde gang lovf rilaget er til be-
handling, kan n4 til vejs ende, sddan at sty-
relsesloven med sine felgesvende af special-
love kan veere feerdig samtidig med, at ind-
delingsloven som pateenkt swettes i kraft den
1. april 1970.

Vimé jo nu afvente ministerens patenlkte
sendringsforslag, som han har lovet. Der kan
jo endnu veere ting at drefte, men jeg vil da
ikke lade vere med at anerkende, hvad
ministeren ogsd har gjort: opmeerksom p4,
den betydning, som det har at f& lovfor-
slaget vedtaget for at komme videre med
sporgsmalet om opgaver og byrdefordeling
stat og kommuner imellem. Ikke mindst
dette og de bemsrkninger, som indenrigs-
ministeren er kommet med, gor det jo klart,
at det er af betydning, at vi fir styrelses-
loven vedtaget hurtigst muligt,

Der ligger jo en fyldig beretning fra de
meder, der er holdt i det sidste folketingsar.
Det forteeller jo om det arbejde, som hidtil
er foregdet. o »
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[P. E. Eriksen.]
Venstre er som sagh mde til fortsat dref-
telse i udvalg.

Vestergaard Poulsen: Ved gennemforelsen |

‘af loven om den kommunale inddeling skab-
tes det brede og forhdbentlig bzredygtige
grundlag, hvorps vi nu med loven om kom-
munernes styrelse gerne skulle kunne rejse
det bygningsveerk, som i adskillige &rtier
frem burde kunne blive en god og hensigts-
messig ramme om det styre, som de nye
kommunetyper vil kreeve. Nér vi beteaenker,
at kommuneinddelingerne fortaber sig i en
fjern fortid, og at vort nuverende kommune-
styre fik sin lovmeessige baggrund for 100 ar
giden, er det forstéeligt, om en reform traen-
ger sig pd og har gjort det lenge.

‘Den skeovhed, som gennem &rene exr op-
stédet ved, at smé kabstaeder i styrelsesmses-
sig henseende har privilegier, som langt
stgrre, men nyere bysamfund uden kgb-
stadstatus ikke har, er efterhdnden blevet
mere og mere udtalt. Da Kebenhavns om-
egnskommuner i 1952 fik sikaldt ,,Gentofte-
status®, tog folketinget det forste skridt ad

‘den for mig at:se rigtige vej. Det. gik dog

denne gang, som sket er bide for og siden,
at jo lengere fra Kebenhavn, des vanske-
ligere at f& de samme goder. Derfor hilser jeg
med tilfredshed, at der med det for fjerde
gang fremsatte lovforslag om kommunernes

styrelse endelig synes at vare skabt rime-
lige muligheder for at {4 storsteparten af den

styrelsesmeessige skaovhed fjernet. Jeg finder
det rigtigt, om vi i afvigte samling koncen-
trerede os om at f4 loven om den nye kom-
muneinddeling behandlet fwerdig, og jeg
finder det gledeligt, om det skete med bred
tilslutning 1 sdvel udvalget, som behandlede
lovforslaget, som her 1 tinget.
Forhabentlig -lykkes det kommunalre-
formkommissionen at nd frem til de rigtige

afgorelser 1 disse meget vanskelige og sm- -

talige sager, hvor mange kommuner ved
isammenleegninger vil komme ud ikke, alene
for fornufteegteskaber, men ligefrem tvangs-
wgteskaber. Man kan vel imgdese, at det i

mange tilfelde vil blive n@dvendigtrfor disse

kommuner at leve efter devisen: far man
- ikke den man elsker, m4 man elske den, man
far. Jeg vil dog tilrade reformkommissionen
“at fare frem med lempe, selv om jeg godt

forstar, at der kan blive tale om tidned, nir
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arbejdet skal veare afsluttet sd hurtigh. Men
i disse kommunale segteskaber vil det sikkert
blive endog meget vanskeligt senere at opné
gkilsmisse.

Det lovforslag, vi her behandler, filk en be-
gyndende behandling af udva. lget i sidste
samling, og der blev stillet ikke s3 f3 sporgs-
mél til indenrigsministeren. Dette materiale
er nu let tilgengeligt i udvalgets beretning

af 26. september, men der vil sikkert endnu
veere mange detaljer, som det kommende

- udvalg vil komme til at beskeeftige sig med.

At sognekommunerne styrelsesmeessigt
{3r samme vilkdr som keobstederne,-finder
jeg helt i sin orden, ogsa at man tilstreeber af
give primserkommunerne storre dispositions-
frihed. Det gleder mig, at kommunerne
vedrerende drsoverslag far friere regler, end
det for tiden er tilfeeldet for sognekommu-
nerne. Ligeledes er det. en forbedring, at
kommunerne far storre frihed til at optage
kortfristede 14n. Ogsd den storre frihed til at -
garantere for ldn til grundejere, nax.det gel-
der el-, gas-, vandanleg osv.

P4 andre omrédder betyder fomlaget llge-
ledes ‘en forbedring i retning af sterre smi-
dighed fra_tilsynsmyndighedens side. For
mig ‘at se ber lovgivningen stile imod, at

| kommuner, som holder orden i deres eget

hus, m4 have friere hender. Dog mener jeg

' ikke, at et vist tilsyn kan undvzeres, idet et

forhold som kommunalt kapleb om at ud-
byde industrigrunde til liebhavere nok
undertiden kan tilsige, at der findes en til-
synsmyndlghed

Efter forslaget kan der tillegges udvalgs-

formeendene i kommunalbestyrelserne et af

kommunerne fastsat honorar, For tiden er
socialudvalgsformendenes hverv lennet, og
forslaget giver adgang til ogsé at bevilge
honorar til formsend for andre udvalg, nir
ganske seerlige hensyn taler derfor og til-
synsmyndighedens samtykke foreligger. Der
kan maske i udvalget vere grund til at se
nermere pd dette sporgsmél, idet kommu-
nalbestyrelsens medlemmer i forvejen til-
godeses med. et dyrtidsreguleret dieetbelob.
De nye sekunderkommuner vil uvilkér-
ligh rejse ikke fi. problemer, herunder ikke
mindst de opgaver, som disse kommuner vil
f4 tillagt som verende naturlige. Jeg kan
her pege pd f. eks. oprettelse af nye gym-
nasier. At amtmanden bliver folkevalgt, er
vel kun en naturlig udvikling i vor demo-
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[Vestergaard P:ulsen.] ,

- kratiske tidsalder, men det er min opfattelse,
at amtmendene ud over vorbt land har
skabt sig en endog meget smuk position og
- skabt stor respekt om disse stillinger, og

~ selv om amtmandens opgave efter forslaget

bliver en anden, vil jeg tro, at han ved den
foresldede placering som formand for det
amtskommunale tilsynsrdd og. i evrigt
som statens representant nok vil {4 en
anden, men dog en betydningsfuld position.

Jeg er enig med indenrigsministeren i, at
‘det er af stor betydning, at dette lovforslag

snarest gennemfores, sd man derefter kan

g videre med de mange speciallove, som
- mé blive folgen af de to store lovkomplekser,
som loven om den nye kommunale inddeling
og loven om kommunernes styrelse mé siges
at veare. , .
Sporgsmél som kildeskattens indferelse
og dens felger for kommunerne skonomisk
og administrativt optager for tiden alle
ansvarlige kommunalfolk. Den store forskel
pé skattebyrden i henholdsvis rige og fattige
kommuner tranger sig sterkere og sterkere
pa til lesning. Hvis man f. eks. tager Ring-
kebing amt, har vi en kommune langt
vesterude, der hedder Torsted, og hvis man
giver skatteyderne dér det samme fradrag
som i kebstederne, nemlig 6.000 kr. for

forsergere og 3.000 kr. for ikke-forssrgere,
vil den kommunale beskatningsprocent vere .

37,1. Hvis man tager en kommune som
(imsing, bliver skatteprocenter 12,3. I
Torsted har man en grundskyldpromille
pé 10, 1 Gimsing er den 5. Man ser heraf,
hvor vanskeligt det er for kommunerne selv
- inden for samme amt. Landbrugets darlige
indtjeningsmuligheder har i rene land-
kommuner skabt helt: uholdbare tilstande,

derfor m4 vi snarest have en byrdeforde-

lingslov, som skaber sterre retferdighed
over for fattige kommuner. Og lad mig
indfoje, at det giver ikke storre rigdom,

hvis man legger et storre eller mindre antal |

fattigce kommuner sammen i den kom-
‘mende tid. - B '

Jeg skal endelig tilsige det konservative
o 22 . ' )

\
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\folkepa,r‘tis medvirken tl en saglig  og

grundig behandling i udvalget. Jeg er ganske
enig med ministeren i, at der ber levnes
kommunerne en rimelig tid til at sette sig
ind i og indrette sig efter de nye bestem-
melser, som dette lovforslag indeholder.
En styrelseslov, som samtidig rummer
fasthed for den, som har fasthed behov,

‘og som rummer tilpas smidighed over for

alle velstyrede kommuner, skulle gerne blive
frugten af dette lovforslags fjerde og vel
sidste runde. .

Svend Lund: Ja, da det er fjerde gang,

lovforslaget om kommunernes styrelse er til

forste bebandling her i tinget, kunne jeg
i'og for sig blot naojes med at henvise til,
hvad vor ordferer har sagt ved de tidligere
forstebehandlinger, men jeg onsker dog-

at knytte et par enkelte kommentarer til.

Det ber fremsatte loviorslag om kom-
munernes styrelse er i det veesentlige kom-
met til verden ved, at man har sammen-
arbejdet de to nugwldende love om land- og

. kobstadkommunernes styrelse” i 6t lov-

forslag. Bestemmelsen om valg til lignings-

"kommissionen ‘er overfort uzndret fra kab-

stadkommunallovens § 24, men jeg ensker
her at pege pd, at bestemmelsen i nogle
kommuner, bl. a. i den kommune, hvis
kommunalbestyrelse jeg selv er medlem
af, medforer, at byradets flertal og lignings-
kommissionens flertal ikke er det samme.

Savel en politisk betragtning som en vur-
dering af fremgangsmaden ud fra praktiske
hensyn synes at tale for, at ligningskom-
missionen ber velges efter samme regler,
som geelder for valg til andre kommunale
udvalg og kommissioner, nemlig efter for-
holdstal pa grundlag af kommunalbestyrel-
sens sammenssetning. '

" Det fremsatte loviorslag siger heller iklke -
noget om den fremgangsmade, som en
reekke byrdd anvender ved at give kasse-
og regnskabsudvalget eller gkonomiudvalget,
som det jo skal hedde efter lovforslaget,
bemyndigelse til at afgere de lgbende sager
i en sommerferieperiode. Jeg 84 gerne, at
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der kom klareve regler herom ind i den
nye styrelseslov.

M4 jeg til slut sige, at socialistisk folke-
parti er tilfreds med, at der i fremtiden
Ikun bliver én styrelseslov, og at lovforslaget
indebserer, at kommunerne far noget friere
heender, end de hidtil har haft. At amtbsrd-
dene far folkevalgte formeend skal vi heller
ikke beklage og heller ikke, at der nu gives
adgang til, at der kan indkaldes stedfor-
treedere for medlemmer af en kommunal-
bestyrelse i tilfeelde af sygdom og i tilfzlde
af borgerligh ombud. Derimod synes vi, at
der ber skabes mulighed for, at kommunal-
radene far et veesentlig sterre antal med-
lemmer, end de har i dag, som en naturlig
folge af sammenlegninger af kommunerne,
& kontakten mellem borgerne og kommu-
nalbestyrelserne gores sé god som muligt.
Vi m4 se pd i udvalget, hvor vidt vi skal gé
pa dette omrdde. Selv tror jeg ikke pé, ab
vi skal gd s& langt, som man er giet i
Sverige og Norge. Men jeg vil gerne tilsige
‘mit partis stotte til, at dette lovforslag
far en god og en saglig udvalgsbehandling.

Arthur Jacobsen: Dette loviorslag om
kommunernes styrelse har jo veeret fremsat
flere gange i folketinget, og det fik i sidste
samling en udvalgsbehandling, hvorved en
del problemer utvivlsomt blev afklaret.

Jeg har med stor interesse studeret de
mange forstebehandlinger, og jeg har kon-
stateret, at disse behandlinger af styrelses-

lovforslaget er sket i forbindelse med lov-

forslaget om' den kommunale inddeling.
Ved disse forstebehandlinger har det mere
veeret den kommunale inddelingslov, det
har mere veeret opgaver og byrdefordeling
end principperne for den fremtidige styrel-
seslov, forhandlingerne har drejet sig om.

Den samme problemstilling meder kom-
munalreformkommissionen ud over landet,
hvor de gkonomiske fremtidsudsigter for
kommunerne tilsyneladende vejer mere til
i det spil, der foregdr; men styrelsesloven
skal vere generel for alle landets kommuner.
Der er jo undtagelser, der er jo Kobenhavn,
der bliver vel ogsé noget med Frederiks-
berg, der bliver ogss noget med, at Arhus
og Alborg maske far en undtagelsesstil-
ling ‘med hensyn til en magistratsordning.
Det var méaske et spergsmal, om ikke
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“den nye styrelseslov skulle indeholde regler,

der gjorde det muligt for andre sterre
kobstadsamfund — de vil jo blive storre
—— 83 at de nemmere kunne overgd til sddan
en ordning frem i tiden, hvis det viste sig,
at det ville veere det rigtige i saglig hen-
seende. g s

Ved behandlingen af dette lovforslag den
13. december 1966 her i tinget fremhewevede
jeg, at nadr kommunernes antal efterhdnden
bliver formindsket til ca. !/; af det nuvee-
rende, ja, s3 falder de folkevalgtes antal jo,
omend ikke tilsvarende, s ‘dog med - et
stort tal, hvis ikke styrelsesloven indeholder
en bestemmelse, som forhindrer dette. Det
kan jo ellers nemt blive siledes, at der
fremover vil veere ferre til at udfere ar-
bejdet og til at beere ansvaret for det
kommunale omride, og méske vil det i
videre omfang pévirke rekrutteringen til
tillidsposter inden for folkestyret 1 vort,
land 1 det hele taget. ‘

Jeg har bemeerket, at den tidligere ord-
forer fra- socialistisk folkeparti, hr. Sigs-
gaard, har peget pa denne problemstilling
ved tidligere forstebehandlinger, og jeg vil
gerne foje til, at jeg finder det afgerende,
at vi her fir udformet den fremtidige sty-
relseslov s3 godt som muligt.

- Folketingsudvalget har i sidste samling
stillet sporgsmal til indenrigsministeren om
antallet af byrddsmedlemmer i landets
storre kobsteder, og ministeren oplyser i sit:
gvar, at kun 4 kommuner har det efter
loven maksimale antal medlemmer, 25, i
deres kommunalbestyrelser. Ser-vi p4 hoved--
stadsomradet med de mange i befolknings-
tal store kommuner, ja, s& gor der sig
det samme forhold geldende. Her sidder der
13, 1B, 17 og 19 medlemmer og styrer kom-
muner med op til 70.000-80.000 indbyggere.
Flere bydele vil ikke vesere reprasenteret
i radet, og de smd partier, ja, de far lov
til at frerdes i krogene, og de bliver sjesldent
sat ind i de udvalg, hvor de store ting
sker. Ministeren tilfojede, at bl. a. arbejds-
byrden ved udvalgsarbejde for det enkelte
medlem nseppe gjorde det hensigtsmeessigh,

. at nedskeere det maksimale antal, samt at

det ved vedteegtsgodkendelser vil blive lagt
til grund, at medlemstallet fastseettes under
hensyntagen til kommunernes indbyggertal;

' og det er jo 1 og for sig et betydeligh frem-

skridt 1 den nye styrelseslov. Jeg synes, at
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dette er en meget vigtig oplysning, for selv
.- 1 hovedstadsomradet vil jo forholdene blive
bedre, hvis disse vedtewgter udformes pa
denne made. :

Men spergsmalet er, om det i styrelses-

lovforslaget indeholdte. maksimum pa 25
medlemmer er stort nok til de fremtidige .

mange storkommuner, store bade indbygger-
meessigh og arealmesssigt. Jeg er klar. over,
at vi ikke skal sammenligne med Norge og
Sverige, men ‘de mange kommuner, der nu
sarnmensluttes med kebsteder, er ikke
alle udpreaegede, til dels udbyggede forstads-
kommuner. Der vil vere stor rummelighed
i mange af disse kommuner arealmeessigt,
noget, som kebstaden har brug for, men
befolkningen vil f& vanskeligt ved at hevde
" sig ved valg til byrddene fremover. Disse
nye omrider omkring ét bysamfund burde
sikres en eller anden form for reprasenta-
tion i en arrskke, til sammensvejsningen
er helt i orden. Det kan gores ved at oge

antallet af folkevalgte eller sikre bestemte |

omrader ‘i kommunen en reprmsentation.
Hvis f. eks. Bornholm velger ,én s og én
kommune®, hvad ingen jo ved i dag, mé
dette spergsmil om reprasentation komme
i forgrunden. Man vil ikke veere tilfreds med,
at f. eks. Ronne og Nekss far de fleste af
styrelsesmedlemmerne fremover.

§ 18 fastslar, at ekonomiudvalget bestar
af en formand samt 2-4 af kommunalbesty-
relsens gvrige medlemmer, og § 19, stk. 6,
siger, at der i styrelsesvedtegterne kan fast-
seettes regler, hvorefter mindst 1 af gkonomi-
udvalgets medlemmer skal indveelges i hvert
af de stdende udvalg, og stk. 5 i samme para-
graf tillader, at antallet af de stdende ud-
valg kan foroges, og det er vel i mange til-
feelde naturligt, jeg vil sige naturligt, at for-
pge dem til 7 udvalg. - - =

Efter § 16, stk. 5, kan der, nér ganske seer-
lige forhold taler derfor, med. tilsynsmyndig-
hedens samtykke tillegges formanden for et
udvalg et arligt honorar. Jeg er helt enig
heri og vil gerne medvirke til at gere det
mere generelt, alt under hensyntagen til, at
det ma veere erstatning — jeg understreger
erstatning — for tabt arbejdsfortjeneste, der
her er tale om. Og mon ikke § 18 burde give
tilladelse til et gkonomiudvalg pd 7 med-
lemmer, hvor dette enskes af en kommune?
Dels vil flere sma partier blive tilgodeset
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efter forholdstalsvalgmetoden, dels bliver
det en stor byrde for et kommunalbestyrel-
sesmedlem at vere medlem af dette udvalg ~
og formand for et stiende udvalg. Det mé
gores muligt for arbejdsmanden og -den
mindre nzringsdrivende at sidde i'en kom-
munes. gkonomiudvalg ' og hvad dermed
folger. Kan vi f4 borgerne til at tage et valg
til pkonomiudvalget og formandsposten i et
af de betydende udvalg? Jeg er enig i,-at en
sddan generel ordning har stor betydning for

. den kommunale forvaltning.

~ Disse 14 ‘problemer, fremhwmvet af lovior-

- slagets mange paragraffer, problemer, der

ikke er ukendt af kommunalbestyrelser:eller
af folketinget, har jeg ensket at fremheeve
her ved forste behandling af forslaget, der .
nu efter udvalgsbehandling har visse chan-
cer for at blive feerdigt i dette folketingsar.

Poul Antonsen: Dette loviorslag har. 3
gange tidligere veeret til forste behandling,
men hver gang sammen med forslag til lov .
om den kommunale inddeling. Sidstnsevnte
blev vedtaget i sidste samling, men m4 na-
turligvis stadig ses i neer sammenheng med
dette forslag. ]

Nar kommunerne bliver storre, er det

_rimeligt, at styrelsesloven indrettes derefter.

Det er ogsé rigtigh at samle de hidtidige 2
styrelseslove i én. Vi kan derfor give prin-
cipiel tilslutning til tendensen i forslaget. Vi
kan ogsa principielt give tilslutning til, at
kommunerne far sterre dispositionsfrihed,
men spergsmalet er, om man gar.vidt nok.
Det athenger naturligvis forst og fremmest
af, hvilken storrelse sdvel primerkommu-
nérne som amtskommunerne far, men ogsé
af opgaverne og byrdefordelingen.

Meget tyder pd, at de forestillinger, der
har ligget til grund for loven om den kom-
munale inddeling, ikke er helt tidssvarende
i dag. Den minimale storrelse for primeer-
kommunerne ber formentlig ikke veere
5.000-6.000.indbyggere, men en hel del mere,
hvis primerkommunerne effeltivt skal kun-
ne logse de opgaver, man henlmgger til dem.
Og for amtskommunernes vedkommende vil
jeg gerne swtte et stort spergsmélstegn ved,
om kommunalreformkommissionen ikke har
féet et for sneevert mandat. BEfter mandatet
kan amternes antal formentlig kun reduceres
til 17-18. Kommissionen burde efter vor
opfattelse have sit mandat udvidet til ogsé
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[Poul Antonsen.] : .
at omfatte en underspgelse med henblik pa
en reduktion af amternes antal til 8-9 amts-
regioner. Hvis man virkelig skal kunne lgse
en rkke sterre opgaver, er det tvivlsomt,
om man kan klare sig med et befolknings-
grundlag, der er veesentlig mindre end om-
kring 1% mill. indbyggere, og det vil med-
fore, at vi m4 ned pi en sterrelsesorden af
8-9 amtsregioner. :

Hvis primerkommunerne bliver storre,
mentlig give anledning til revision af enkelte
bestemmelser i dette lovforslag, bl. a. med
hensyn til det minimale antal kommunal-

bestyrelsesmedlemmer og ogsd med hensyn.

til dispositionsfriheden for den enkelte kom-

mune, og sifremt man kunne n frem til et

forre antal amtsregioner, méatte ogsd dette
give anledning til @endringer.

Liberalt centrums folketingsgruppe vil'

snart fremsette forslag om, at kommunal-
reformkommissionens mandat udvides til
ogsd at omfatte en undersggelse af mulig-
heden for en reduktion af amterne til 8-9
amtsregioner. Vi hdber ps en velvillig mod-
tagelse af dette forslag. Vi vil ikke anbefale,
at det foreliggende lovforslag af den grund
forsinkes yderligere. Vi mener, at det ber
gennemfores, men héber, at hvis der bliver
tale om' en yderligere reduktion i antallet af
amter, vil de ndringer, som eventuelt ned-
vendiggeres .af dette, senere kunne indbyg-
ges. Der kan jo veere tale om at swette denne

{ov 1 kraft over for enkelte kommuner inden.

1970, og det ma i givet fald ogss veere muligt
at indbygge eventuelle sendringer, selv om
loven er vedtaget — hvad forhdbentlig sker
reb snart.

Indenrigsministeren (Hans Haekkerup):
© M3 jeg takke partiernes-ordferere for en ven-
lig modtagelse af det nu for fjerde gang frem-
satte loviorslag. :

Der er af enkelte ordigrere nwevnt én
raekke enkeltheder, som jeg finder det rime-

ligt at diskutere 1 udvalget. Lad mig i den

forbindelse understrege, at vi jo i udvalget
i detaljer har gennemgdet hver enkelt para-
graf — det drejer sig om i alt 70; dex er stil-
let en reekke speorgsmal, som er besvaret, og
nogle ting er udgdet til en mundtlig draf-
telse, som, s8 vidt jeg erindrer, endnu ikke
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har fundet sted, men som vel ogsi kan fore
til nogen afklaring. A
Det er klart, at loviorslaget ikke lader
sig gennemfore uden en rwkke sendringsfor-
slag, og disse mndringsforslag har vi under
forberedelse 1 indenrigsministeriet, hvor de
er til .en sidste afpudsning — om jeg mé
bruge det udtryk. Men det afhsenger natur-
ligvis af udvalget. eller dettes flertal, om

~disse sendringsforslag skal omseettes til del

“af den kommende lov. ‘ '
end man hidtil har stilet mod, ma det for- | rsl:
“naturligvis af anden lovgivning, f. eks. ind-

En del endringsforslag nedvendiggeres

forelse af kildeskatten, medens andre er

frugt af de forhandlinger; til dels meget ind-

giende forhandlinger, der har fundet stec
1 udvalget om styrelsesloven.
Det er rigtigt, at byrdefordelingen er et

" geerdeles vigtigh problem, som mé indgd i
.overvejelserne i de kommunalbestyrelser

landet over, der i dag og i den kommende
tid skal tage stilling til inddelingsproble-
merne. Forholdet er jo det, at kommunal-
reformen er et samlet hele. Den forste del

“af kommunalreformen er inddelingsloven,

som altsd nu er gennemfort — og jeg under-
streger, at ‘den er vedtaget enstemmigt i,
det heje ting — og kommunalreformkom-
missionen er giet i gang med sit arbejde.
Det nmste led er styrelsesloven, som jeg
haber pa at f& gennemfert ikke alene i
dette folketingsdr, men s& vidt muligh ogsh
inden nytdr. Det tredje led bliver byrde-
og opgavefordelingen mellem stat og kom-

muner, og det fjerde led bliver den deraf

folgende omlegning af beskatningen, navn-
lig vel en styrkelse af den sekundsrkom-
munale besgkatning.

M3 jeg i anledning af de spargsmail, der
er stillet mig om, hvorndr vi kan komme i
gang med byrdefordelingen, sige, at forhol-.
det jo er det, at en kreds af embedsmend,
som p4 omradet ma anses for seerlig sagkyn-
dige, nu igennem lengere tid har arbejdet
med disse problemer, og nu fir jeg lejlighed

| til-ligesom ekonomiministeren at gere mig

bekendt med det materiale, udvalget har
fremskaffet. Udvalget har dog endnu ikke
kunnet afslutte sit arbejde endeligh; jeg
regner med, at resultatet kan foreligge for
regeringen inden udgangen af denne maned.
Men jeg vil gerne sige, at dette udvalgs-
arbejde viser os, hvor uhyre vanskeligt det
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[Indeungsmxﬁxstereﬁ ]
bliver at gennemfore en omlegning af byr-
defordelingen og opgavefordelingen mellem

stat og kommuner og mellem kommunerne

indbyrdes. Vi har mere end et halvt hun-
drede -tilskudsordninger mellem stat. og
kommuner, hvoraf naturligvis det meget
store flertal umiddelbart matte kunne op-
haeves, uden at dette havde nogen som helst

paviselig indflydelse p&  de pagwmldende

kommuners gkonomi. Men pa de afgerende
omrader, hvor det drejer sig om de sociale
refusioner fra staten, folke- og invalidepen-
sion osv., og hvor det drejer sig om skole-

vesen — altsd leererlgnmngerne — om’

vejvasenet og om hospitalerne, er det s3

" store belgb, at det er klart, at det kreever-

indgdende overve]e]ser for man foretager
wndringer p& disse omrader.

Tin ting til vil jeg gerne sige: det er. for sé,
vidt ligetil at kritisere de ordninger, vi
hidtil har haft, ud fra det synspunkt, at
det er staten, der betaler, og kommunerne,
" der administrerer. Men disse refusionsord-
ninger har jo tjent det formal at sikrve en
ligelig behandling af landets borgere, hvor
de end bor, og sikre i hvert fald en vis
udligning af skattetrykket, og det har
betydet, at millionbeleb er overflyttet fra
de rigere dele af landet til de fattigere dele.
Det er denne fordeling ‘af byrderne med
henblik pé ligelighed for borgerne, hvor de
end bor, der gor det sd uhyre vanskeligh
at finde en nyordning, der kan tilgodese
- disse formdl. Naturligvis kommer her ind
‘1 billedet ogsd spargsmalet; om. bloktllskud

til en reekke kommuner.:
" Der er rejst en rakke detallspgrcrsmal
som jeg finder rettelig bor diskuteres i ud-
valget. Der er dog ét_sp.@rgsmél, jeg gerne
vil neevne, fordi det er rejst fra flere sider,
nemlig at antallet af medlemmer af kommu-
nalbestyrelserne skulle veere for lille. Sam-
tidig pegede begge de ordfgrere, der nevnte
det, nemlig hr. Svend Lund og hr. Arthur
" Jacobsen, pa, at vi ikke skulle folge det
norsk-svenske eksempel. Deri er jeg enig,
al den stund der er en principiel forskel pa,
hvad en norsk-svensk kommunalbestyrelse
giver sig af med, og hvad en dansk ger, idet
den danske kommunalbestyrélse pa en helt
anderledes made er direkte administrerende
i kommunale anliggender.

Jeg har naturligvis intet imod, at vi ser
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' ph, om maksimumstallet pa 25 er righigt

sdvel for sekundser- som for primerkommu-
ner. Det kan vel ogsd ses i lyset af, hvor
langt kommunalreformkommissionen. gér.
med hensyn til etablering af store regional-

- kornmuner, altsd store sekunderkommuner.

Jeg forstar at liberalt centrum vil give os
en chance ‘for at dikutere det endnu en
gang i folketinget med henblik pa at redu-
cere antallet af amtskommuner meget.vee-
sentligh og med mere, end den gennemforte
lov indicerer. J eg ter minde om, at det var

‘efter meget indglende forhandlinger i ud-

valget, vi valgte lovens formulering som
udtryk for, at vi vel gnskede en vis be-
greensning i antallet af sekundeerkommuner,
men at vi p4 den anden side var betsnkelige

- ved at fjerne os alt for langt fra det tilvante.

Det er klart, at regeringen er &ben for
enhver fo1handlmg om enkeltheder vedra-
rende dette lovforslag; men jeg sd meget

‘gerne, om vi kunne ’mlendebrmge behand-

lingen af det inden nytar.

Hermed sluttede forhandlingen.

' Lovforslagets -bvergcmg il anden behandling
vedioges uden afstemning.

Forste nwstformand (From): Efter de
faldne udtalelser foreslér j jeg, at loviorslaget
henvises til ‘et udvalg pad 21 medlemmer.
Hvis ingen gor indsigelse imod dette forslag,
betragter jeg det. som vedtaget. (Ophold)
Detev vedbaget

- Den sidste éag pé, dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til.lov om wn- .
dring af lov om sundhedsplejerskeordninger.

(Loviorslaget (nr. 11) findes i tilleg A.-
sp. 669, iremswttelsen 1 tidenden sp. 92).

Loviorslaget sattes til forhandling, .

Lis Groes: Det er 3 ar siden, vi sidst be-
handlede et loviorslag om sundhedsplejer-
skeordninger i det heje ting. Dengang ved-
tog man en udsettelse, fordi der var en del
ting, der-skulle bringes i orden. Der var den-.
gang en indgéende dreftelse af det enskelige

1, at sundhedsplejerskeordningen blev gjort

obligatorisk for hele landet; men der var ikke



