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4) T'redje bekmidlmg af

* Forslag til lov-om aendnng af lov om
omsorg for invalidepensionister og folke-
~“pensionister. (Forhojelse af belgb tll
_ per sonhge fo:mﬂdenheder)

o) Fwste behandlmg af:

Forslag til lov .om sendrmg af lov om
beskyttelse "af foreedlerrettlgheder for
plantm .

6) Fmste bekandlmg af

- Fomslag - til lov om ha,ndel med irg og
‘planter.

© Modet hwovet k1. 1455,

35. mode,
; Torsdag den 30. november kl. 13. '
Formanden: Fla. medlem af folketmget

Skreeppenborg-Nielsen, der har haft orlov pa
grund af midlertidig varetagelse af offent-

ligt hverv; har jeg modtaget meddelelse om, ,

at han fra og med den 2. december d. .
atter kan give mede i tinget: Stedfortwede—
rens, Alfred Andersens, hverv som: midler-
tidigh medlem af folketinget ophorer her-
efter fra nwvnte dato at regne.

T skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker mundthg at flem-
smtbe:

. Forslag til ﬁnomslo'zz for ﬁnansm‘etl apml
-1968-31. marts 1969 .
samt skriftligh at flemsaette .

" Forslag til lov om endring af lov om’ al-
mmdelzg omscetmwsafngt '

‘T skrivelse af gars dato meddeler handels-
v mmlsteren, at han mlskel skriftligt at frem-
. pette:

" Forslag. til lov om cendmng af lov om
bcmker A , - .
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forslag &l lov om oemdmnq a;' lov om spare-

‘kasser og . -

Jorslag &l lov om. endring a}‘ lov om msse
spare- o9 udlinsvirksomheder. :

Indfedsretsudvalget har afglvct ‘betawnk-
ning over forslag til lov om indfedsrets
meddelelse. Eksemplarer vil blive omdelt.

Uden {01 dagsmdenen giver jeg ordct Lll
den hojterede finansminister, for .at han -
kan fremseette det anmeldte finanslovior-

1 slag.

Fmansmmxstm en. (Gr imbaum ) Jeg skal
herved tillade mig for. det hoje ting at frem-
swette forslag til finanslov for finansdrt ]
apml 1968-31, marts 1969.

Inden jeg nsermere omtaler det, fremsatbe
ﬁnanslovtoxslag, skal jeg gare nogle bemeerk-
ninger om det senest afsluttede finansir pa
grundlag af det i september afgivne stats-

regnskab 1966-67 samt om udviklingen i

det finansir, vi nu befinder os i. Jeg vil
endvidere give nogle kommentarer til de
budgetoverslag. for de to falgende finansar,
1969-70 og 1970-71, jeg har fremsendt til
folketinget samtidig. med forslaget til ﬁnans-;

‘lov.

Statsrecrnskabet for - 1966 67 er det forste

_regnskab, "der- foreligger, efter at vi er ghot -

tilbage til en fuldsteendig tillegsbevillings-
lov, det vil sige en hllaegsbevﬂhngslov, der
sammen med finansloven s& vidt muligt
skulle tilvejebringe overensstemmelse med

-de endelige regnskabstal. Denne omlegning

af tillegsbevillingsloven, der er muliggjort
ved -overgangen til rammebevillingsordnin- -
gen, indebar som den veesentligste sendring, -
at pris- og lenreguleringerne 1 de enkelte
finanslovbevillinger fremgik direkte af. til-
legsbevillingsloven. Ved fremsmttelsen af
tﬂlaegsbevﬂhngslovfmslaget gjorde jeg op-
merksom péa, at overensstemmelsen ikke
kunne forventes at blive fuldkommen, idet:

de enkelte ministeriers og styrelsers bidrag -

var afgivet i februar maned og derfor métte
vaere behaftet med nogen usikkerhed, for si
vidt angér forlebet i den resterende del af

‘finansdret. Som helhed er afvigelserne dog
blevet af beskeden sterrelse med en for:

ogelse -af kasseoverskuddet pé. ca. 100
mlll kr.

Om deﬁ statsfinansielle udvﬂchng i 1nde~
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verende finansdr kan jeg oplyse, at der

formentlig vil fremkomme en merindtegt
fra - personskatterne, herunder arveafgifter,
samt statens forventede andel af National-

bankens overskud, medens der for forbrugs-
afgifterne som helhed synes at viere tendens

til mindreindteegt i forhold til skennene pa
finansloven; det er fordrsaget af den kon-
Junkturdaempmng, der "har fundet sted
giden-fordret.
~ For momsprovenuet giver de indbetalte
belgb ikke holdepunkt for pd nuverende
tidspunkt at revidere de foreliggende sken.
For udgifterne mé der regnes med, at de
lovbundne tilskud vil vise: merudglfter bl a.
til tilskud til nedbringelse af landbrugs-
ejendommenes grundskyld, til sygehustil-
- skud, til borne- og ungdomsforsorgen og til
refusion af kommunale vejudgifter. I mod-
sat rething virker en skennet mindreudgift
il sociale pensioner. Bammenlagt skenner
vi, at beveegelserne i indtegter og udgifter
nogenlunde vil afbalancere hmanden, men
det folger af sagens natur, at der i finans-
irets sidste del kan indtrede forskydninger,

som kan @ndre helhedshilledet noget. Indtil

1. november var der disponeret over ca.
" halvdelen af de pé finansloven afsatte til-
- l‘egsbevﬂhngswsewel pé i alt 190 mill. kr.

Det er regeringens hensigt at’ fortsette
den tilbageholdende linje.. Den afsatte
reserve pd 1.300 mill. kr. til imodegielse af
lan- og prisstigninger og til dekning af ud-
gifterne ved landbrugsstetten i indevee-
vende finansar vil neppe blive overskredet.
* Jeg ser her bort fra de gndringer, devalue-
ringen vil kunne give. De udgifter, der er en
folge af ny lovgivoing; péregnes holdt inden
for den dertil afsatte reserve pa 350 mill. kr.
Hvad indeveerende finansér angar, kan jeg

derfor sammenfattende sige, at den hid-

tidige finansielle udvikling er f01lﬂbet nogen-
lunde som budgetteret.

Vedrerende ﬁnanslovforsla,aet altsd budx

gette’o for det kommende 511, 1968-69, skal
jeg mdlednmgsws omtale, at der er fore-
taget visse eendringer i ops’clllmgeme Den
rammebevillingsordning, som for 2 &r siden
blev ‘gennemfart for ﬁnan%lovparagraﬁerne

8-23, er udvidet til ogsé at omfatte sbats-

vxrksomhederne Pd § 2 og statsfondene pa
§ 25. Alle finanslovens egentlige driftsud-
giftsbudgetter. er he1efte1 udarbejdet- efter
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‘rammebevillingssystemet. Samtidig er drifts-
budgetterne for de 4 militere statsvirksom-
heder. overfort  fra § 2 til forsvarsministe-
riets budget under § 22, og statens hulkort-
central og Det kongehge Assistenshus - er
tilsvarende flyttet til henholdsvis skonomi-
ministeriets og ﬁnansmmlsterlets budgetter.

Oversigten i 1nd1edn1ngen af finanslovens
tekst er udbygget, s& den nu samlet udviser
indteegter og udgifter pa drifts-, anlsegs- og
kapitalbudgettet. Endvidere ses nu direkte
kasseoverskuddets sterrelse, og hvorledes
dette overskud fremkommer. Endelig er
der foretaget en omflytning af nogle be-
villingsomrader. Udgiften til bernetilskud,
der hidtil har veeret opfert som et fradrag
i indkomstskatten, er fra 1. januar 1969
flyttet til familieministeriets budget og
arve- og gaveafclftm er flyttet fra. balance-

kontoen pa kaprbalbudgettet tll skatteind-

teegterne pa § 1.

Jeg skal ‘derefter redegere for hoved-
linjerne i forslaget til finanslov.

Finansloviorslaget viser pa drifts-, an-
leegs- og udldnsbudgettet 1 alt en udglf’c pé
92137 mill. kr. og. en indtegt pd 22.802
mill, kr. Korugele‘b for den nsvnte -over-
flytning af udgiften til bornetilskud far vi
de virkelige bev&oelser der viser en mtig-
ning i de sam]ede udgifter pa lidt over K
milliarder, nemhg 3.032 mill. k., og en lidt
sterre stigning i indtegterne, nemlig pa
3.160 mill. kr. Indtseorterne ved skatber og
afgifter er budgettelet til 22.719 mill, kr.
imod 19.750 mill. ‘kr. pa finansloven for

- 1967-68. Det er en stigning pd 3 milliarder

kr. Heraf kan ca. 1.300 mill. kr. henfores
til personskatterne Ved . budgetteringen
heraf er forudsat de samme udskrivnings-
regler som dem, der gelder for indevarende
skattesr, dog med hensyntagen til ]mpztal-
bmdmgsordnmgene bortfald.

Som: bekendt er i det fremsatte forslad til

udskrivningslov for skattearet 1968-69 shilet

imod at det provenumeessige niveau for-

“bliver nogenlunde. det samme som. ved

usendret forlengelse af de nugeldende reg-
ler. Det er endvidere forudsat, at der gen-
nemfores en ny stempellov med v1anmg fra
efteraret 1968 Forslag herom vil snart blive
fremsat.

De af tolddepattementet- oppebérne’ af-

“gifter er ved usndrede told- og afgxftssatser

budgetteret med en stigning i forhold til
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- finansloven for 1967-68 pa knap 1,5 milli-
ard kr., hvoraf den almindelige omswtnings-
afgift berer knap 1,4 milliard kr. Det er en

stigning, der iser skyldes, at momsen i

1968-69 far finansiel virkning i et helt
- finansér mod kun to kvartaler i indeveaerende
finansdr, . A
Efter den omtalte korrektion for borne-
tilskud er den samlede udgiftsstigning fra
finanslov 1967-68 til finanslovforslag 1968-
69 som nsevnt budgetteret til ca. 3 milliarder
kr. Heraf skyldes omkring halvdelen lon-.og
prisstigninger, sledes at de reelle udvidelser
andrager ca. 1.500 mill. kr. At der pa reser-
ven til pris- og lenstigninger -er afsat et
beleb pa 1.900 mill. kr. og ikke de 1.500
mill. kr., jeg lige har nevnt, henger sammen

med det rent tekniske, at de enkelte bevil-

lingsforslag er udarbejdet i lon- og. pris-
niveauet- for april 1967. Reserven pa-1.900

mill. kr. dekker altss halvandet ars stig-

ning, idet jeg specielt vil fremhmve, at
finanslovforslagets lenkonti ikke rummer de
fra 1. april gmldende overenskomstmeessige
~ lonforhgjelser, der forst kom til udbetaling
genere.. , ‘ .

~ De reserver, der er afsat til ‘impdegielse
af merudgifter ved eventuelle sendringsfor-
slag -og tilleegsbevillingsforslag er kun ansat

til i alt 185 mill. kr, Ud fra de senere &rs

erfaringer er de fordelt med 80 mill. kr. pé
driftsbudgettet; 15 mill. kr. ps anlegsbud-

gettet, 70 mill. kr. til ejeridomserhvervelser |

0g 20 mill. kr. ps udlansbudgettet. Til daok-
- ning af merndgifter i forbindelse med ny
lovgivning er afsat 50 mill. kr. mod 850
mill. kr. p4d finansloven for i &r. Det er
regeringens opfattelse, at der ber udvises
- tilbageholdenhed med forslag, der skaber
nye statsudgifter. L .

~Ser vi nu bort fra stigningen i priser og
lonninger m. v., og vender vi os til den
reelle udgiftsstigning, er denne som anfert
ca. 1.500 mill. kr. pa budgettet for 1968-69.
Heraf kan ca. 650 mill. kr. henferes direkte
til den i forrige folketingsér gennemforte nye
lovgivning samt beslutninger baseret pa nye
lovbemyndigelser. Landbrugsstetten” giver
i 1968-69 en merudgift pi 50 mill. kr. og
tilskuddet til nedsmttelse af forbrugerpri-
serne pd mejeriprodukter en merudgift Dé

40 mill. kr. Nettovirkningen af de forskellige -

boligtilskud ‘andrager 100 mill; kr. Hindrin-
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gerne af de sociale pensioner og af sygedag-
penge medferer en stigning pa 60 mill, kr, -
og arbejdsleshedslovgivningen en stigning
Pé ca. 60 mill. kr. Udbetalingerne fra bygge-
og ‘boligfonden er endvidere foreslief for-
hgjet med 310 mill. kr., idet fondens udlan
11968-69 foreslds bragt op p& 400 mill. kr,
Hertil kommer den neevnte merudgift pd
50 mill. kr. til ny lovgivning i indeveerende
folketingsar. S

De lovbundne tilskud, bortset fra de lige
nevnte tilskud som folge af den gennem-
forte nye lovgivning, medferer reelle mer-
udgifter p& ca. 350 mill. kr. Inden for dette
omrdde kan jeg navne stigninger for syge-
hustilskuddet p4 ca. 125 mill. kr., for til-
skuddene til skoleveesenet pa ca. 70 mill. kr.
og til folkebibliotekerne pa ca. 15 mill. kr.
Endvidere en nettostigning i statens udgift
vedrgrende folkepension pa ca. 40 mill, kr.
Endelig regnes med en stigning i vejrefu-
sionerne pd godt 80 mill. kr.

Nér vi da fra den samlede reelle udgifts-
stigning p& 1.500 mill. kr. fradrager de
belob, der hidrerer fra udgifter, der felger
af geeldende lov, ny eller gammel, bliver der
til rest et belab af sterrelsesorden ca.
450 mill. kr, Heraf vedrerer godt 200 mill,
kr. investeringsbudgetterne. Bistandsydel-
ser til u-landene stiger med 50 mill, kr. De
resterende knap 200 mill. kr. i reelle ud-
giftsstigninger. ligger stort set pa undervis-
ningsministerens driftsbudget vedrorende
den hgjere undervisning og forskning, kultyr:
ministerens driftsbudgetter vedrerende ud-
dannelse og stette til teatre, museer og
kunst, socialministerens og familieministe-
rens udgifter til de forskelllige forsorgs-
grene, indenrigsministerens udgifter til sund:
hedsvemsen og Grenlandsministerens bud-
getomrade. ‘ .

Statsvirksomhedernes driftsbudgetter vi-
ser p& finanslovforslaget en nettoforbedring
pé godb 200 mill. kr. Dette skyldes dog iseer
de rent budgetteringsmessige forhold, at de -
1 1967 gennemforte- takstforhajelser er ind-
regnet i budgetterne, medens lon- og pris-
stigningerne indgdr i den samlede reserve.

Af bevegelserne pé kapitalbudgettet skal
jeg omtale, at der i forhold til i &r er en
nettomindreindteegt pd godt 165 mill. kr.
hidrarende fra den ekstraordinsmre engangs-
overforsel af en andel af arbejdsloshedskas~

sernes formue til staten.



1851

[Finansministeren.] . ‘

Endelig er det forudsat, at der sker en
forlmngelse af - preemieobligationslénet af
1948; lovforslag herom vil snart blive
fremsat. = o

Jeg skal gore nogle bemeerkninger om
budgetoverslagene for 1969-70 og 1970-71.
Ligesom - sidste 8r deekker budgetoversla-
gene 2 finansdr ud over det kommende
finansar. I tilknytning til budgetoverslagene
er endvidere anfert tal fra regnskabet for
1966-67, for indevamrende finansir og fra
finanslovforslaget. Der er herved. skabt
mulighed for at vurdere finanslovforslaget i
en sterre sammenheng. Jeg geor dog op-
meerksom pé, at kun tallene for de 3 sidste
ar, d. v. s. 1968-69, 1969-70 og 1970-71, er
udtrykt i samme pris- og lenniveau, nemlig
i april 1967-niveauet. For finansloven 1967-
68 er prisniveauet’ for april 1966 lagt til
grund, medens regnskabstallene for 1966-67
er udtryk for det faktiske pris- og len-
niveau gennem finansdret. Priserne og len-
ningerne er dog i gennemsnit kun steget
3-4 pet. mellem de to tidspunkter, siledes
at der som helhed er god sammenlignelighed
mellem alle b ar, omend afvigelserne for de
enkelte udgiftsposter kan veere noget storre.

Ved opstillingen af budgetoverslagene er
der tilsigtet en sterre overskuelighed ved at
samle alle poster, som henherer under hver
enkelt ministers omrade. Inden for hvert af
disse omréader er foretaget en underopdeling
i afsnit, der svarer til finanslovens hoved-
afsnit. Udgifterne bliver herved i det store
og hele grupperet efter formal uden hensyn
til, om der er tale om driftsudgifter, anlegs-
udgifter eller udldn. .

Baggrunden  for arbejdet med flerfirs-
budgetteringen er velkendt. Hovedmotivet
er nodvendigheden af at se de statsfinan-
gielle - problemer i et lLengere tidsmeessigh
perspektiv, ikke mindst fordi de fleste
finansielle dispositioner, der treeffes af folke-
© tinget og regeringen, har virkninger ud over
det enkelte finansdr. Budgetoverslagene er
udarbejdet af de erkelte styrelser pa basis
af den gwldende lovgivning og allerede
" trufne beslutninger samt ud fra en vurde-
ring af de igangverende udviklingstenden-
ser p forskellige omréder. Ved at udarbejde

budgetter for flere &r frem i tiden i det.

samme prisniveau opnds en storre klarhed
over, hvad der finansielt ligger i de nevnte
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faktorer. Budgetoverslagene er dog ikke i
samme grad som finanslovforslaget udtryk
for regeringens endelige vurdering af, hvad
der er nadvendigt p4 de forskellige omrader.
Udviklingen kan meget vel forlabe ander-
ledes, end vi i dag kan forudse, og regeringen
m3 forbeholde sig i forbindelse med tilrette- -
loggelsen og udarbejdelsen af de konkrete
finanslovforslag at foretage sndringer i for-
hold til budgetoverslagene. o
Selv om regeringen séledes ikke har fast-
last sin “udgiftspolitik for de kommende
3 &r, giver budgetoverslagene dog et grund-
lag for at vurdere nye udgiftsbehov og for
at vurdere, om udgiftsprioriteringen er til-
fredsstillende. Ud fra flere hensyn er det
imidlertid ikke tilstreekkeligt at se pad ud-

‘viklingen i en 3 ars periode. Jeg vil overveje

til neeste ar at udarbejde budgetoverslag for
yderligere 1 finansér frem i tiden, sdledes at
vi ved kommende finanslovbehandlinger
kan have materiale omfattende en periode
pa 4 ar. o , :

Pé en reekke omrader er det veordifuldb
at se udgiftsdispositionerne i et endnu len-
gere perspektiv; og for nogle af de store
udgiftsomrader, hvor en dybtgiende sam-
fundsudvikling finder sted, kan det vere
nedvendigt at belyse udviklingen for en
periode- pa 10-20 dr; dette gelder f. eks.
sundhedsveesenet og hele uddannelzesoni-
radet. o R

Ved vurderingen af de offentlige udgifter
pé lengere sigh er udviklingen i personale-
behovet af central betydning, ikke mindst
nir det gelder personale med hgjere ud-
dannelse. Finansministeriet har derfor i for-

bindelse med udarbejdelsen af budgetover-

slagene indkaldt oplysninger om styrelser-
nes forventninger om personaleudviklingen
frem til 1971. Vi arbejder i finansministe-
riet stadig med at tilvejebringe oplysninger
vedrgrende beskeftigelsen inden for de store
tilskudsomrader, sygehusveesen, social for-
sorg, skoler m. m., men der foreligger endnu
ikke tilstraskkelige oplysninger til at give en
samlet vurdering af personalebehovet frem-
over ved de statslige og de statsunder-
stottede aktiviteter. Meget tyder dog pé, at
forventningerne o personaleforsgelser i de
enkelte institutioner overstiger, hvad der

“dels ud fra en samlet finansiel betragtning;

dels ud fra en vurdering af tilgangen af
arbejdskraft er muligheder for. Dette geel-
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der iseer for visse grupper med hejere ud-
dannelse. Finansministeriet vil i samarbejde

med styrelserne sgge at tilvejebringe et mere .
sikkert grundlag for en vurdering af per-

sonalebehovene og tilgangen -af. arbejds-
kraft fremover. Dette materiale vil s& indgs
i overvejelserne ved tilrettelggelsen af
udgiftspolitikken. = =~ = ’
Jeg skal kort omtale nogle hovedtrak af
udviklingen i udgifterne, siledes som denne
udvikling tegner sig i budgetoverslagene.
Fra 1968-69 til 1969-70 viser budget-
- overslagenes samlede nettoudgifter en reel
stigning pa 1.220 mill. kr. regnet i det i april
1967 gewldende pris- og lenniveau, nir der
ses bort fra omplaceringen af udgifterne til
bornetilskud. Det giver en stigningstakt pa
6 pet: Heraf vedrorer i alt 570 mill. kr. lov-
bundne udgifter samt tilskud og udlin i
henhold til lovbemyndigelse. Den reelle ud-
giftsstigning fra 1969-70 til 1970-71 er op-
gjort til 870 mill. kr., svarende til 4 pet.
Heraf vedrgrer 530 mill. kr. lovbundne ud-
“gifter samt tilskud og udlan i henhold il
lovbemyndigelse. ~
Finansloviorslaget og budgetoverslagene
~viser siledes en ikke ubetydelig reel stig-
‘ning i statens samlede udgifter, ogsa selv
‘om-der i disse overslag er set helt bort fra
ny lovgivning. Det indebeerer, at staten
kommer til at disponere over en noget sterre
del af samfundets ressourcer. Er denne ud-
giftsstigning da udtryk for, at staten har
overtaget storé nye opgaver, som' hidtil
ikke har veeret lost af det offentlige? Svaret
pd dette sporgsmal er, at dette ikke er til-
teeldet. Der er derimod tale om en fortsat
udbygning inden for de omrider, staten

allerede har ansvaret for; En nermere ana-

lyse viser i ovrigt, at den steerke udvikling
samler sig om forholdsvis f4, men meget

vasentlige formal, medens der pa en rakke

andre omrider er anlaght en smrdeles til:
bageholdende linje. - . R
. Blandt de store udgiftsomrader, hvor der
ikke sker nogen ekspansion; kan is@r nevnes
forsvaret. Nér udgiftstallene her viser en
vis stigning i lebet af 3 ars perioden, henger
dette alene sammen med, at den amerikan-
ske vabenhjelp er bortfaldet. Virkningerne
heraf vil vise sig gradvis i form af ogede
danske udgifter til anskaffelse af materiel
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og til lesning af visse storre uddannelses-

opgaver. - - . -
En helt anden og desverre meget aktuel

problemstilling foreligger, for s vidt angdr

de - forskellige landbrugsstetteordninger,
hvoraf hovedparten er opfart pa landbrugs-
ministerens budgetter og nogle enkelte pa
indenrigsministerens. Det samlede belab, der
foreslas bevilget pa finanslovforslaget, er
861 mill. kr. over for regnskabets samlede
udgift pd 661 mill. kr. Det er en stigning pa
200 mill. kr, pa 2 3z, og hertil kommer efter
alt at demme nu en yderligere stigning.
Den relativt sterste stigning findes pa
omrddet bistand til u-landene, hvor ud-
gifterne i- overensstemmelse med folketin- -
gets beslutning i maj nu seges bragt op pé
1 pet. af nationalindkomsten i 1972-73. Tn
del af stigningen udgeres af bidrag til bi-
standsprogrammer tilrettelagt af interna:
tionale- organisationer, mens resten er di-
rekte danske bistandsydelser til de pagsl- -
dende lande. En del heraf sker i form af
léneydelser, der samtidig fremmer danske
eksportinteresser. De samlede u-landsydel-
ser er pé finanslovforslaget for 1968:69 op-
fort med 268 mill. kr. og pa budgetover-
slaget " for 1970-71 med 400 mill. kr. i
ugendrede priser. o
- Den belobsmassig storste stigning ved-
rprer undervisning og ‘forskning. Hoved-
parten heraf passerer undervisningsministe-
rens budgetter, men betydelige uddannel-
sesudgifter afholdes tillige over landbrugs-
ministerens, handelsministerens og arbejds-
ministerens samt kulturministerens  bud-
getter. Den starkeste stigningstakt inden
for dette omride vedrerer universiteter og
hgjere uddannelser. Her drejer det sig ,
en stigning fra 1967-68 til 1968-69 pa 150
mill. kr. og fra 1968-69 til 1970-71 p& over -
300 mill. kr., stadig i uendret pris- og lon-
niveau. Det er vel indlysende for alle, at
en kraftig udbygning pa dette omride er
ngdvendig; den langsigtede tilretteloegning af
udgiftspolitikken mé ‘si ske ved behand-

lingen af de lovforslag, som undervisnings-

ministeren har under forberedelse.

De store udgiftsstigninger vedrerende
sundhedsvesen og forsorg praeger iseer
indenrigs-, social- og familieministerens bud-
getter. Udgifterne vedrorer dels driften af
en rekke statsinstitutioner, hvoraf stats-

om -
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hospitalerne og de statslige serforsorgsinsti-
tutioner er de vigtigste, dels tilskud til
kommunale og selvejende institutioner. De
vigtigste omrdder er her de kommunale
sygehuse og alle barneinstitutionerne. Dette
samlede omrade er til dels prmget af plads-
mangel og utidssvarende standard. Hertil
kommer, at der p4 det lmgelige, medicinske
omrade er en sterk udvikling i gang, som
kraever betydelige udgiftsstigninger. :

- Det er ister inden for de 2 store omrider

uddannelse og sundhedsveesen, der stilles

krav om hgjt kvalificeret personale, og til-
retteleegningen af udbygningstakten i rime-
lig balance med mulighederne for at be-
mande de nye institutioner bliver en af de
centrale planlegningsopgaver. -

Ogsé den store og sterke byudvikling
stiller en reekke krav til offentlig indsats,
seerlig pd omréder, der henhorer under
trafikministeren og boligministeren. De sam-
* lede statsudgifter til investeringer i trafik-
anlwg, der pa det sidste regnskab var opfort
med 1,5 milliard kr., skennes i 1970-71 at
stige til 2,1 milliard kr., og 83 skal man
meerke sig; at der ikke heri er afsat midler
til de store bro- og lufthavnsprojekter.
Boligministerens budget er navnlig preeget

af boligfonden.og den dermed tilrettelagte:

stette til byggemodning samt af de-i sidste
folketingsar- vedtagne rente- og boligsik-
ringsordninger. : SR o

" Endelig kan jeg nsevne de relativt hurbigh
stigende udgifter i forbindelse -med ‘den
planlagte og fra alle sider tiltridte udbyg-
ning pa Gronland. T forhold til det samlede
budget er dette vel en ret begrenset, men

_en meget vigtig opgave.i betragtning af de

opbygningsproblemer, det grenlandske sam-~

- fund star over for. Den samlede udgiftsstig-
ning over de 4 &r fra 1966-67 til 1970-71
andrager her 225 mill. kr. eller 60 pet.

~ Jeg har her kun fremdraget nogle af de

meget store opgaver, staten st&r over for ab

skulle lose, men der er naturligvis herudover
pé en reekke af budgetterne tale om losning
af andre og mindre, men lige s& patreengende
opgaver. ' R

~Hvad angar den mere finanspolitiske side
af budgetforslaget for 1968-69, vil jeg gerne
sige,. at- det stadig er nedvendigt ab fore en
stram finanspolitik. P4 baggrund af den
pkonomiske udvikling i sommer vil der
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| maske hos nbgle — vi har jo hert rester

om det' — veere en forventning om, at tiden

‘nu skulle vaere inde til at foretage en lem-

pelse af finanspolitikken. Det nu fremsatte
finanslovforslag er ikke udtryk for en sidan

‘kurs@ndring. Det har veeret afgerende for

fastleeggelsen af hovedlinjen, at-der her er
tale om et budget, som forst treeder i kraft
til fordret, d. v. s. pd et tidspunkt, da der,
s8 vidt man i-dag kan bedemme konjunk-
turudsigterne, vil ske en @ndring i det sko-

‘nomiske klima. Den konjunkturafmatning,

der har hersket i ‘de fleste vesteuropwiske
lande i det. sidste ars tid, synes i dag at -

have ndet bunden. Ikke mindst efter den

engelske devaluering md man regne med,
at der er tilvejebragh et fastere. grundlag
for den engelske okonomi, og i USA synes
hovedproblemet  for' den kommende - tid
gnarere at vere at deemme op for et stigende
eftersporgselspres. Det er en udbredt op-
fattelse, at OECD-landene som helhed i
lobet af 1968 igen vil veere inde i en op-
gangsperiode, som skulle betinge bedre. af-
ssotningsmuligheder for .danske - eksport-
erhverv. Co o
- Det mé& derfor fortsat veere et mél for
den danske gkonomiske politik og ikke
mindst for finanspolitikken at hindre ten-
denser til en for sterk stigning i den inden-
landske efterspergsel i 1968-69.. -~

. P4 finanslovforslaget er der regnet med

| nedvendigheden af at oge statens samlede

indteegter med godt. 3 milliarder kr., og jeg
vil ‘gerne understrege, at der herved kun
opnés godt og vel dekning for stigningen i
udgifterne. Pa det samlede -drifts-, anlegs-
og  udlansbudget - stiger - overskuddet kun
med ca. 130 mill. kr. fra 537 mill. kr. i

-1967-68 til 665 mill. kr. i 1968-69, og kasse-

overskuddet andrager kun godt 50 mill. kr.
Det vil p4 denne baggrund ikke: vere for-
svarligt at regne med et mindre belob for

statens samlede indtegter i 1968-69 end

det, der er budgetteret med i nsrverende
forslag til finanslov. ‘

- Ved udarbejdelsen af 'ﬁﬁaﬁélovfo:élaget
“har der i gvrigh vairet anlagt en streng linje

med hensyn til udgifterne. P4 indtsegtssiden
kunne vi aret for nojes med en stigning pé.
1,9 milliarder kr., selv om udgifterne steg
med 2,8 milliarder kr. Differencen blev stort
set udlignet ved en tilsvarende snkning af
kasseoverskuddet under hensyn til mer-
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-veerdiafgiftens forbrugsbegrensende virk-
ning for den del af afgiften, der ikke indgik
til staten i finansiret 1967-68, men som jo
lige fuldt skulle dwekkes og udredes af for-
- hrugerne. T finansiret 1968-69 — altsa det
finansar, dette lovforslag vedrsrer — ma
derimod stigningen i udgifterne fuldt ud
deekkes gennem statens indtéegter. Netto-
provenuet ‘af merveerdiafgiften er i inde-
verende finansdr helt anvendt til en til-

- svarende nedsmttelse af . indkomstskatten. -

Dette fremgér da ogsd af de nu fremlagte
- tal, som viser, at indkomstskatten til staten
er praktisk taget usmndret fra 1966-67 til
1967-68. Til deekning af udgiftsstigningen
pd de godt 3 milliarder kr. er derfor kun
den yderligere tilgang af midler fra mer-
- veerdiafgiften pd de omtalte 1,4 milliard
kr, i 1968-69 samt merprovenu af andre
“forbrugsafgifter pa godt 100 mill. kr. og de
~ ogede indtegter fra indkomst- og formue-
skatterne pa ca. 1,5 milliard kr., der ville
folge af en umndret videreforelse. af de
geeldende regler, , '
. De forskydninger, der folger af devalie-
' ringen, og som forst vil vise sig fuldt ud i
lobet af 1968, méd" yderligere tilskynde til
at fastholde en stram linje. Jeg taenker her-
ved ikke blot pd de direkte merudgifter,
som. devalueringen kan péfere staten, men
ogsi pd nedvendigheden af, at iser eksport-
erhvervene fir mulighed for fuldt ud at drage
nytte af den eksportmeessige fordel, som
devalueringen giver dem, :
Med disse bemarkninger skal jeg tillade
mig at anbefale finanslovforslaget for finans-
dret 1968-69  til det hoje tings velvillige
behandling. L

Formanden: Eksemplarer af det nu frem-
satte lovforslag er omdelt. - L

‘ Skriftlig f1;emscettélse af lovforslag.

Finansministeren. ( @'ﬁnbau,m): Jeg slié,l:'
- tillade mig for det hoje ting skriftligh at
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| fremsmtte forslag til .lbvv‘om'éndﬁn‘g af lov

om_almindelig omswtningsafgift. o
Da vi sidst droftede moms her i tinget,

gav jeg en redegprelse for nogle af de
sporgsmél, som har veret fremme i den
korte -tid, momsloven har veret i kraft.
Jeg udtalte ved denne -lejlighed, ligesom
_jeg tidligere har givet udtrylk for det, at vi
1 finansministeriet til stadighed noterer os
‘de problemer, som métte opstd, og at vi
pé grundlag af de. indhestede erfaringer
overvejede lovens bestemmelser med hen-
blik pé eventuelle lovendringer.

" Jeg nmvnte ogsi, at jeg meget snart
ville komme med et lovforslag, der tilsigtede
at gennemfore den tilpasning af enkelte af
lovens bestemmelser, som det har vist sig
hensigtsmessigt at foretage. - B

- Da lovforslaget er ledsaget af udferlige
bemerkninger, skal'jeg ikke g& i enkelt-
heder,. men blot skitsere hovedindholdet af
de foresldede ‘bestemmelser, '

Forslaget indeholder  forst og fremmest

den bebudede forlmngelse af angivelses- og
betalingsfrisgten for ‘samtlige registrerede
| virksomheder. Efter de geldende bestem-
‘melser skal registrerede virksomheder se-
‘nest 20 dage -efter hver afgiftsperiodes
udlgbh indsende en opgerelse til toldvee-
senet. Den samme frist: gelder for af-
giftens  indbetaling. Disse frister foreslas
nu forlenget med en méned. For virk-
sormheder inden for landbrug og fiskeri m. v,
gelder en lengere frist. Ogss denne frist
er foresldet forlenget med en maned. Jeog
kan nw®vne, at en sidan fristforlengelse —_
foruden lettelser i arbejdet for de registre-
rede virksomheder — vil betyde en for-
‘bedring af erhvervslivets likviditet med
300~400, mill;_ kl‘ o )

- Et_andet forslag til sendring, der vil fa

| betydning for mange. virksomheder, er et

forslag om, at kravene til fakturaernes ind-
hold lempes, ndr det drejer sig om salg il

et samlet belob af hojst 100 kr. For sidanne -
. salg foreslis- det, at selgeren kan undlade
' ab anfore modtagerens nayn og adresse pd .




