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- Ingen bad om ordet.

, Lovforslagets §§ 1.0g 2 og. dets overgang il

tredje behandling -
_ vedtoges uden afstemning.

Tredje neestformand (M orten Lcmge ): J eg
foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,

betragter jeg det som vedtaget (Ophold)

Det er vedtaget.

_ Den neste sag pé dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til:lov-om md—
Jodsrets meddelelse.

(Fﬁrste behandhng af lovforslaget (nr. 9)

findes 1 tidenden sp. 331, indfedsretsudval-

gets beteenkning i tilleg B. sp. 15).
Der var ikke stillet sendringsforslag. -

Lovforslagets paragraffer og spesrgsmé,let
om dets overgang til tredje behandling
sattes til forhandlmg under ét

. Ingen bad om ordet.

Lovforslagets § § 1 og 2 og dets overgang til
tredje behandling _

~ wedtoges uden afstemning.

- Tredje naestformand (. Morten Lange ): Jeg
foresldr, at loviorslaget gér divekte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbhehandling.
Hyvis ingen ger indsigelse mod dette forslag,

~ betragter jeg det som vedtaget {Ophold).

Det er Vedtaget

Den nwste sag ps dagsordenen var:

Foresporgsel til okonomiministeren af Poul
Schliiter, Hilmar Bounsgaard, Henry Chri-
stensen, Poul H, artlmg, Slcytte og Poul Soren-
sen:

- ,Hvilke oplysninger kan ;akonom1m1n1~’

.- steren give om resultaterne af det hid-

. tidige arbejde for en rationalisering af
statsforvaltningen samt om de foranstalt-
ninger, ministeren matte patenke med

- henblik pi en 1ntens1ver1ng a,f rationali-
seringen?“
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Ordfereren for foresporgerne ( Poul Schlii-
ter): 3 partier i feellesskab har rettet denne
forespergsel til gkonomiministeren. Vi har
pnsket hver for sig og sammen at sl fast,
at problemet om en effektivisering af stats-

{ forvaltningen er et af disse &rs politiske

hovedemner. Alligevel har folketinget sjeel-
dent lejlighed til at behandle det. Det ved-
rorer alle love og ingen. Forst forvaltnings-
kommissionen af 1946, senere forvaltnings-
n@vnet, dernsest admlmstratlonsudvalget og
senest: admmlstratlonsré,det er- oprettet pa
grundlag af ministerielle cirkulwrer og ikke
ifolge lov. Dette hair berovet folketinget
tilbagevendende lejlighed til at drefte, om

'| moderniseringen og ' rationaliseringen af

statsforvaltningen - blev ledet tllstrsekkehg
dynainisk af regeringerne, der jo med hen-
syn til ledelsen har haft samme farve i
14 &r, selv om kuleren er blevet skarpere.
Derfor har vi anmodet ministeren om at
redegore for de senere ars resultater af dette
arbejde og for de planer; ministeren métte
have for en intensivering af arbejdet.

Jeg vil ikke skjule, at det er mit indtryk,

‘at resultaterne er for 'sparsomme; langt
‘mere kunne veere ndet gennem en vidt-
speendende. og gennemsystematisk indsats.

Hvis det skal lykkes, ma der startes med
en knaldskarp erkendelse af, at rationalise-
ringen i statsforvaltnmgen ikke tvmges
frem- af selve wudviklingen; anderledes i
erhvervslivet, hvor konkurrencen tvinger
til stadig sterre effektivitet. Statsforvalt-
ningens privilegium og samtidig handicap er,

-at her er konkurrence unagtelig udelukket

derfor er der simpelt hen intet omrade, hvor
det er mere livsvigtigt med et systematisk,
gennemplanlagt, myndigt og beslutsomt
ledet rationaliseringsarbejde. :

Hele denne kampeopgave er blandt eko-
nomiministerens vigtigste forpligtelser. Han
er personalechef for landets storste arbejds-

‘plads — vist uden at han i gvrigt endnu

ved, hvor mange ansatte han har i sit bred.

- Han har administrationsradet som sit hjeel-
| .peorgan, ‘men- -ansvaret - for - tilstreekkeligh

mitiativ og for dets praktlske gennemfﬁrelse
er ministerens.

- P& en rwkke specialomrdder er der sket
fremskrldt visse styrelser er blevet om-
organlseret andre er i ferd med overgang
til EDB-teknik. Men de virkelig dybtgaende
administrative reformer, som de aandrede
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[Poul Schliiter.} '
samfundsforhold nﬁdvendlggﬂr er, s& v1dt
jeg kan se, udeblevet. Vi fik'ingen virkelig
forvaltningsreform ved overgangen fra ene-
- veelde til folkestyre, og den herer stadig
fremtiden til. Savner vi ikke fra regeringens

side ganske en principplan: for forvaltnm-,

gens fremtidige udvikling?

Vi er nu giet i gang med lang51gtet‘

mvestermgsplanlaegmng, men har ministe-

ren klare tanker om en  administrations-

planlegning? Dybtgaende administrative re-
former er efter min opfattelse bydende ned-

vendige, hvis ikke alt i det offentlige liv |

skal forblive: hiblost distanceret af den

gvrige samfundsudvikling. Det er mit ind--

tryk — desveerre — at den hidtidige ratio-
nalisering mere har veeret en kontorrationa-
sering end eh strukturrationalisering. Smé-
tingene i stedet for hovedsagen. ’

I de nermeste ar vil vi formentlig gen-
nemfgre en sammenlegning af bide kom-
muner og amter. Jeg vil gerne sporge mini-
steren, om regeringen har taget fat pé.en
grundlg analyse af de 4benbare muligheder,

dette giver for en ny administrativ struk-.
tur. Det, der teller, er klare tanker om.

malsaetnmgen Jeg _tvwler pé&, at ekonomi-

ministeren og hans hjelpeorganer tilstreek- |

kelig grundigt er giet 1 gang med at fast-
leegge rationelle hovedprincipper for en-for-
valtningsreform. Har man overvejet syste-
matisk, om vi har en hensigtsmeessig sags-
fordehng ‘mellem ministerierne .og de for-

skellige administrationsomrider? Er den

nuverende arbejdsdeling mellem departe-
menter, direktorater og andre institutioner
-alene begrundet i -den nedarvede tradition?
Har ministeren taget stilling til de omfat-
tende forslag, som indeholdtes i-de mange
betenkninger fra  administrationsudvalget
“af 1960? Nir disse betmnkninger at blive
forzldede, inden der er taget politisk. stand-
punkt til dem i regeringen? -

_ Administrationsudvalgets generelle anbe-
faling var, at man burde indskrenke mini-
strenes og ‘dermed departementernes - for-

valtningsmeessige opgaver, siledes at depar-:

tementerne koncentreredes til at veere sekre-
tariater for ministrene, medens den egentlige
gagsbehandling blev henlagt til selvsteendige
direktorater. Har regeringen taget stilling
til disse muligheder, eller er beteenkningerne
blot lagt i arkivet? Har man — og igen
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systematisk og ikke blot pa detailomrader —
undersegt, om en dekoncentration kan gen-
nemfares, siledes at man ved administrativ
beslutning eller ved lov delegerer central-
administrationens befajelser til underord—
nede myndigheder?

Det er mit mdtryk at store muhgheder
for en enklere og billigere administration

ad denne vej hidtil er forspildt. Mon ikke

man i tusindvis af tilfelde uden fare for
forvaltningens konsekvens kunne lade un-
derordnede myndigheder treeffe afgerende

. beslutning i de enkelte sager?. Det gamle

herings- og indstillingssystem er vist for-
@ldet og har givet en alt for langsom

‘afgorelsesméde, helt ‘ude af takt med det

tempo og den rytme, som -er typisk i det
gvrige samfund. En hurtigere sagsbehand-
ling ville veere en fordel.

P4 visse forvaltningsomrader wvil den
moderne - EDB-teknik muliggere en cen-
tralisering af den administration, som nu
foregér lokalt. Administrationen vil kunne
blive billigere og mere effektiv. Til gengseld
er decentralisering og henlegning til kom-
munerne eller amterne en. mulighed pa
andre felter. Men her er tale om ting, der

ikke kan klares af det nuvsmrende admini-
strationsréd. Det drejer sig her om politiske -

beslutninger og fordrer et politisk initiativ.
Kommer det fra regermgens side, som natur-
ligst var, eller mé . vi tage: det op her i
tinget? Meget tyder péd, at drene ghr, uden
at’ effektlwsermgsarbe]det hesver sig v1rke-
hg op over sméitingsafdelingen.

‘T den betenkning om effektivisering af
sta.tsadmmlstratlonen som blev afgivet i
1965, hedder ‘det i konklusionen — jeg
tillader mig et enkelt, ganske kort citat —:

»Det er en mneerliggende slutning, ab
bestrabelserne for at forenkle og effek-
tivisere statsadmlnlstratlonen ikke har

" holdt mal med: udviklingen.

Kan ministeren afvise, at denne karakteri-
stik stadig er berettiget? I alt fald gor
statsrevisorerne det ikke. I den beretning
om forvaltningsekonomiske konsekvenser,
de afgdv for £5 dage siden, fastslar de det
onskelige i, at reorganiseringer og rationa-
liseringer fore‘oages 1 overensstemmelse med
forud fastlagte generelle principper, og man
tilfsgjer med nesnsomt ordvalg, at dette
synes i ojeblikket i mindre grad at vere
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tilfeldet. Det er i realiteten 'en,,,lylérd dom "

over den enorme administrative vakst, en
administration, som er svulmet op i de senere
&r. Masser af administration, men fa eller
foreldede principper. Principperne skal fast-
legges af ledelsen, og ledelsen er regeringen.

Der er gennem &rene produceret et bjerg

af beteenkninger og indstillinger om ratio-

nalisering pa specialomrader. Men man har

indtrykket af, at det ligger tungt med at
fore forslagene igennem. I 1965-betaenknin-
gen fagtslog man, at forvaltningsnavret
kun'i begreenset omfang havde haft mulig-
hed for at folge op over for styrelserne,
_i hvilket omfang disse gennemforte nwvnets
rationaliseringsforslag. Det var jo lidt trist.
Jeg vil gerne sperge ministeren, om dette
nu er lagt bedre til rette. Folger man
administrationsradets forslag grundigt op?
Lesgges der tilstreekkelig veegt psd gennem-

forelsesudvalg, si det hele bliver til noget? -

 Det er selvsagt forst og fremmest gkono-
miministeren, som mé og skal sette sin og
sit embedes personlige autoritet og arbejds-

kraft ind pa dette. Jeg ved, at ministeren i

“sommer havde samtaler med en rekke mini-
stre om. gennemforelsen ‘af effektiviserings-
forslag. Jeg vil gerne hore, hvad der kom ud
af det hele. Moder ministeren en mur af treg
modstand, hvis og nir han fordrer sine kol-
legers bistand til forslagenes gennemforelse?
Hvis ministrene falder for fristelsen til at

identificere sig med deres ministeriums per- .

sonale og. forvaltningsmemssige . tradition,
kommer vi jo for langsomt af sted.. - - -
‘Jeg vil foresld skonomiministeren, at ad-
ministrationsridets . indstillinger = offentlig-
gores. Det vil give folketinget og: offentlig-
heden mulighed for at felge arbejdet nzer-
mere og kontrollere, om forslagene fores ud
1 livet. Kan ministeren tiltreede dette?
‘Der er triste eksempler p, at administra-

‘tionsréddets sagkundskab er blevet afvist af

‘regeringen. Jeg ta@nker pé affreren — for.det
var det jo —1 sommer om administrations-
ridets skitse til en kumulativ eller definitiv
kildeskatteopkreevning. Allerede i februar til-
bad dét finansministeren sin bistand i denne
presserende sag, men-blev pure afvist. Réa-
dets notat, som ikke var afpasset efter finans-
ministerens politiske taktik, blev lagt i hans
private skuffe. P4 trods af, at ministeren vid-
ste, at flere partier var sterkt interesseret i
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en mere effektiv 6pkraevningsteknik,‘ der.var

~arbejdsbesparende bade for skatteyderne og -

arbejdsgiverne, forholdt han ganske kilde-
skatteudvalget kendskab til de muligheder,
ridets notat og tilbud om en detaljeret ud-
formning indebar. =~ .

- Det er en urimelig holdning bide over for
folketinget, og over for administrationsradet.

Hele - problemet om kildeskatteteknikken

kunne méske have veweret lost, hvis der var’
kommet en debat i gang allerede i februar.
. Der er ogsd pé andre omrider uheldige

-eksempler p3 tilfeldigt preegede beslutnin-

ger. I ét gjeblik horer markedspolitik under
udenrigsministeren ~— det kan man forsta
— men i det neeste horer den og senere uden-
rigsgkonomien under handelsministeren, og

"1 det tredje horer markedspolitikken under-

gkonomiministeren, og. udenrigsskonomien
vender. tilbage til udenrigsministeriet. Det
tor vist siges at vmre mangel pa fasthed i
rationel forvaltning og pa allerhgjeste plan.
Hyvilket pragteksempel at vise frem for alle

-underordnede myndigheder!

Den ene dag bor statsministeren og hans
stab i den gamle statsministerbygning, den
neeste indretter han sig i Assistenshuset for

kort, tid efter at flytte hele herligheden til

udenrigsministeriet, hvor det vistnok stadig
foregir. Hvor havner han mon, og, hvad vig-
tigere er, hvad koster alle disse omflytninger,
som ikke er foranlediget:af rationaliserings-
grunde, men af rene politiske opportunitets-
hensyn? Jeg kan vanskeligt teenke mig; at
gkonomiministeren som. rationaliseringschef
er taget med p& rad i disse rokader. = -
I alt afgerende drejer det sig om politiske
beslutninger, hvis rationaliseringen af stats-
administrationen skal blive til mere end
smétteri. Embedsmendene kan man ikke
klandre i denne sammenheeng. -
Dermed veere langtfra sagt, at den ned-

arvede embedsstruktur stadig er den bedst

teenkelige. Jeg foler mig temmelig sikker ps,
at store fordele kom frem, hvis man ville
forlade det nuverende bésesystem i anseet-

‘telsesstrukturen. Tjenestemaend ber ikke

anseettes under et for snevert afgrenset felt
af statsadministrationen. Mulighed for for-
flyttelser inden for et sterre forvaltnings-
omrdde md og skal gennemfores og er en
helt ngdvendig forudsetning ' for hurtig
effektivisering. o o
Det burde ikke veere en forvaltningsmees-
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sig sensation at have held til at nedlegge’

“ stillinger, som ikke leengere har en virkelig

funktion at udfere. Af spredte udtalelser af

gkonomiministeren- til pressen har jeg for-
staet, at denne tanke ikke er ham fremmed.
I min egenskab af medlem af tjenestemands-
kommissionen. . mé jeg derimod sveeve i
uvidenhed; denne kommission har jo for-
bleffende nok ikke vesere kaldt til mede. i
dette &r. Men ministeren lader jo nu og da et

og andet sive ud, ogsd til glede for kom-

missionens medlemmer.

Lige s8 vigtigt vil det veere at foretage en ‘

- ganske fordomsfri stillingsanalyse overalt i
‘gdministrationen. Fastgroede traditioner har
fort med sig, at megen hojt kvalificeret ar-
bejdskraft er beskeftiget med rutinepreeget
arbejde, som specialuddannet kontorperso-

nale nok kunne klare fuldt betryggende. Ma

jeg sperge ministeren, om man har taget fat

P4 en systematisk og generel analyse af dette |

problem. -

Jeg stillede for et par méneder siden et
sporgsmal til ekonomiministeren om ad-
ministrationsrddets sammensetning. Jeg

bragte i forslag, at det overvejende antal

medlemmer ikke burde veere embedsmeend
med . tilknytning til. centralforvaltningen.

Desveerre blev jeg pure ‘afvist af ministeren.

Hvor dygtige departementschefer end kan
veere, er de nu engang ikke eksperter i virk-
somhedsledelse og rationalisering. Dertil er

de ikke uddannet. Jeg tror, det ville veere et

strukturelt fremskridt, hvis administra-

tionsradets flertal bestod af kapaciteter hen-

tet uden for centralforvaltningens egen
kreds, valgt efter de principper, som er gen-
nemprovet 1 rationaliseringsbestrabelserne
i storre erhvervsvirksomheder. Man skeerer
nu engang nedigt i sit eget ked. Det er helt
afgorende, at administrationsrddet har en
hoj grad af uafhengighed og vide befajelser
til at stille vidtgdende forslag uden personlig
binding til forvaltningstraditioner, som det
netop er opgaven at sette et spergsmalstegn
ved. ‘

" Det kan da ikke‘vaeie'urime]igttat; 7reg'neA |
med, at man i statsforvaltningen, der sent |

er kommet 1 gang med en systematisk
rationalisering, kan drage nytte af erfarin-
gerne fra det inden- og udenlandske er-
hvervsliv, som har gjort effektivisering til
en videnskab for sig. :
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‘Der kan formentlig- ogsd leres -af det:
reformarbejde, som andre landes regeringer
har lebende. Lad mig eksempelvis henlede
ministerens opmerksomhed pa en uhyre
praktisk grundregel, som gelder for det
organ, der svarer til administrationsradet,
i Aithiopien. I dette land er det forment
administrationsridet at yde rationalise-
ringsbistand til nogen styrelse, som endnu
ikke har gennemfort forslag, radet-allerede.
tidligere har fremsat. Det er vist, hvad man .
kalder anvendt psykologi, men jeg er natur-
ligvis opmerksom p#, at en sidan regels

* praktisering her i landet kunne medfore, at
‘vort administrationsrdd 1 lebet af kortere

tid  automatisk kom ‘ud i arbejdsleshed.
Vel at. merke hvis ministeren ikke loser
den opgave, som er hans og hans alene:
at sikre reformernes gennemforelse.

@konomiministeren (Ivar Norgaard): Jeg
vil gerne forst give en samlet redegerelse
for statsadministrationens rationalisering og
derefter 1 det omfang, svarene pé de spergs-

mal, der nu er rejst, ikke er indeholdt i

redegorelsen, til sidst tage disse spergs-
mal op. S ‘ ’

Statsadministrationen har i Arene efter
krigen gennemgdet en betydelig ekspan-
sion, og det ma forventes, at antallet af
opgaver, der henlmgges til statsadministra-
tionen, fortsat vil vokse-dels som felge af
befolkningstilvaeksten. ‘og krav om bedre
gervice, dels som folge af, at nye opgaver
paleegges staten af folketinget gennem lov-
givningen. - R

De stigende krav, der stilles til den
offentlige sektor, skaber 1 sig selv et steorkt
behov for ‘en forenkling og effektivisering
og dermed en begrensning i vaeksten af
statens administrationsapparat.

Behovet for rationalisering er i de senere
ar blevet forsterket yderligere som folge
af mangel pa arbejdskraft, specielt den
hojest uddannede, idet dette forhold ger
det tvingende nodvendigt at overveje, hvor-

ledes man bedst kan gkonomisere med

anvendelsen af arbejdskraften. .

P3 denne baggrund er det naturligt, at
der siden krigen har veeret en betydelig
interesse for problemerne omkring effekti-

viseringen af den offentlige administration,

‘og jeg skal nu give en kort oversigt-ove

dette arbejde. :
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T tiden siden krigens slutning har pro-

blemerne vedrorende administrationens op- |

bygning og virksomhed veeret behandlet. i
en rekke udvalg og nmvn med tilhgrende
sekretariater inden -for centraladministra-
tionen. B .

~ Jeg skal her nmvne forvaltningskommis-
‘'sionen af 1946, som 1 tiden 1946-1952 i 9
beteenkninger - fremsatte en reekke forslag

- til forenkling af administrationen vedro-
"~ rende en rakke institutioner som f. eks.’
. amtstuerne, fengselsvemsenet, skattedepar-

tementet og statens udlansvirksomhed samt

vedrerende kontortekniske sporgsmal og om

uddannelsen af det administrative personale.

Adskillige af kommissionens forslag blev

ikke gennemfort eller blev forst senere

- gennemfort,  eventuelt i sendret skikkelse
efter fornyet udvalgsbehandling.

Grunden hertil mé navnlig seges i, at.

tiden ikke pa samme made som i dag var
moden til gennemforelse af rationaliserings-
foranstaltninger, hverken inden for staten
eller i det private erhvervsliv, idet der bl. a.
dengang ikke var mangel pa arbejdskraft,
~ som kunne understrege behovet for ratio-
‘nalisering. T
Ved forvaltningskommissionens opher i
1952 besluttede regeringen, at rationalise-
ringsarbejdet inden for statsadministratio-
- nen skulle fortsettes af forvaltningsnsevnet
- og dettes sekretariat. S
- Forvaltningsnsevnet traf i princippet selv
beslutning om, hvilke undersegelser sekre-
tariatet skulle iveerkswmtte, men i praksis
- efterkom man i overvejende grad anmod-
-ninger udefra om overtagelse af rationali-
~ seringsundersogelser af de enkelte styvelser

. og direktorater, T
-1 drene 1952-65 foretog forvaltningsnaev-
"~ net en lengere rmkke institutionsunder-
sogelser. Fra de senere &r kan neevnes
undersggelserne vedrerende forsvarets insti-
tutioner, medrehjelpsinstitutionerne, vej-
- direktoratet, arbejdsdirektoratet, Danmarks
radio, undervisningsministeriet og udenrigs-
tjenesten. Disse undersegelser har fort til
35 ' '
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mange forbedringer af administrationen i

de pagwmldende institutioner, iseer for s8
vidt angar disses interne organisation, deres
driftsglonomi, sagsbehandling og kontor-
tekniske funktioner. Derimod er de mere
omfattende forslag til egentlig reorganise-
ring inden for styrelserne sjsmldnere blevet
gennemfort. Forvaltningsnevnet har naesten
udelukkende beskeftiget sig med sidanne
institutionsundersegelser og havde, vaesent-
lig p& grund af den relativt ringe medarbej-

~derstab, som forvaltningsnevnets sekreta- °

riat. rddede over, ikke haft krafter til atb
foretage en systematisk behandling af en .
rekke af de tvergiende problemer, som
det i sin tid var pélagt forvaltningskom- -
missionen at tage sig af, sfsom greense-
dragningen mellem centraladministrationen
og lokaladministrationen, mellem departe-

{ mentaladministrationen og institutionsad-

ministrationen. :
- De anforte begreensninger i forvaltnings-

- nwvnets arbejde var blandt Arsagerne til, .
“at administrationsudvalget af 1960 blev

nedsat. Administrationsudvalget. fik til op-
gave at formulere generelle retningslinier
for den kommende udvikling af admini-
strationen samt efter dreftelse med stats-
ministeren at foretage en narmere under-
sogelse af de enkelte. ministeriers “opbyg-
ning og sagsomride. = - R

Udvalget skulle foretage en mere prin-
cipiel gennemgang af den historisk betin-
gede opgavefordeling mellem- departemen-
terne pa den ene side og serlige institutio-

~ner sasom direktorater, inspektorater og
tilsyn pa den anden side. .

I drene 1960-65 har udvalget afgi\?‘vet 5 be-

* teenkninger med forslag til sndringer i ud-

dannelsesvasenets centrale organisation, for-
slag om en mere rationel sagsfordeling mel-
lem arbejdsdepartement og socialdeparte-

. mhent under arbejds- og socialministeriernes

forretningsomrade, forslag til en sendring af
den centrale administration -af told- og for-
brugsafgiftslovgivningen samt forslag ved-
rerende revisionsdepartementernes og ho-
vedrevisionens organisatoriske opbygning.
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Bortset fra sidstnesvnte forslag er udval-

gets forslag gennemfert, til dels i wndret

skikkelse.

I 1960 nedsatte finansministeren det per—i'

sonalepolitiske udvalg, der fik til opgave at
behandle spergsmalene vedrerende rekrutte-
ring, answttelse af nyt personale, uddan-
nelse af. personale og flytning af personale
samt at overveje mulighederne for inden for
centraladministrationen i hejere grad at an-
vende ikke-akademisk personale. Udvalget

har i forste rekke overvejet sporgsmal i for- .

bindelse med personalets efteruddannelse og
afgav 1 1962 betenkning herom. I 1965 ved-

tog folketinget med tilslutning fra samtlige.

partier loven om Danmarks forvaltnings-

" hgjskole. Forvaltningshgjskolen skal virke
for efteruddannelse af personalet i statens og
kommunernes forvaltning. : -
Som tidligere omtalt var der pa en reekke

punkter opniet resultater, men helhedsind- |
trylket af bestreebelserne for at forenkle og

effektivisere statsadministrationen i: peri-
oden 1946-1964 er, som ogsa hr. Poul Schlii-
ter understregede, at resultaterne ikke er:i
overensstemmelse med de . onsker,
havde opstillet, og' som det blev udtrykt i
den senere udvalgsbetenkning, har de ikke

holdt ma&l med udviklingen. Man havde

savnet en rationel planlegning og koordine-
ring af indsatsen. Man havde i ret vidt om-
fang accepteret bestdende strukturer og
institutioner og koncentreret. sig om ratio-
nalisering inden for de givne rammer. Det
havde endvidere i praksis vist sig vanskeligt
at fore sidanne forslag, som var feerdig-
udarbejdet af organer uden for institutio-
nerne, ud i livet. s

Disse erfaringer med hensyn til resulta- }

terne af de hidtidige bestreebelser for en

rationalisering af statsadministrationen be-

- virkede, at regeringen den 19. november
1964 nedsatte et udvalg til overvejelse af

den statslige rationaliseringsvirksomhed. . -

5 maneder senere afgav udvalget sin be-
teenkning om effektivisering af statsadmini-
strationen. : '

Udvalget gik ud fra den forudsetning, at
det grundlreggende rationaliseringsarbejde
skulle udfores i de enkelte styrelser under de
enkelte ministres ansvar, og at det ville
veere en uoverkommelig opgave for et enkelt

organ, etableret uden for de ansvarlige sty-
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relser, at drage omsorg for, at der til enhver
tid og pé alle omréder og trin inden for stats-
administrationen geres den fornedne ind-
sats for, at det administrative arbejde til-
retteleegges p& den mest hensigtsmeessige
méde. - :

Til stette for en samordning af rationali-

‘seringsarbejdet 1 styrelserne foreslog ud-

valget oprettet et centralt rid med et sekre-
tariat, der samtidig kunne virke som inspi-
rerende serviceorgan for de enkelte styrelser.

Regeringen gik ind for forslaget, og ved

" gkonomiministeriets cirkulere af 15. sep-

tember 1965 nedsattes statens administra-
tionsrad, som skulle have. til opgave at bi- -

sth regeringen i dens bestreebelser for at

sikre, at statsadministrationen til enhver tid

er i stand. til -ps tiliredsstillende made ab

lgse sine opgaver samtidig med, at for sterk
veekst 1 det administrative apparat undgas.
Til bistand for rddet oprettedes et sekre-
tariat. Samtidig ophwvede man - forvalt-

' ningsnwvnet og. senere -administrationsud-

valget. Radets forretningsomrade omfatter -
udformningen af generelle retningslinjer

_samt konkret bistand og radgivning ved-

rorende statsadministrationens. opbygning
og - virksomhed -samt personalepolitiske
sporgsmél med henblik pa opndelse af en
hensigtsmeessig, effektiv og ekonomislk for-
retningsgang. - : o

- Administrationsrddet har nu virket i en
2 ars periode, og jeg har netop udneevnt nye
rddsmedlemmer. Hr. Poul Schliiber spurgte

i den forbindelse, om man ikke burde have
- sammensat ridet pd en anden made, om
- man ikke burde have valgt nogle flere ikle-

embedsmeend ind i rddet. Ved sammensset-
ningen af rddet for to ar siden anlagde man
de betragtninger, som et udvalg, der havde
forberedt administrationsrddet, havde ned-
feeldet. Regeringen accepterede, at nir det
er de enkelte styrelser, der skal veere ansvar-
lige for rationaliseringen, vil det veere seer--
deles hensigtsmeessigt, at det ogsé er de cen-
trale embedsmend 1 disse. styrelser, der .

- aktivt er engageret i dette arbejde. Det ude-

luklcer jo pa ingen méde, at man kan ind-
hente og f4 inspiration fra folk ude fra det

private erhvervsliv, og der sidder jo, som

man ved, ogsé folk fra det private erhvervs-

livirddet. ° ‘ S
Administrationsrédet har segt at swmtte

arbejdet i gang over -en bred front og helt
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 anderledes end tidligere sogt at inddrage de

- enkelte styrelser og det dér ansatte perso-
‘nale aktivt i arbejdet. Jeg tror, at’ admini-

-gtrationsradet i den ‘forste 2 ars periode har.

- taget veerdifulde skridt i denne retning, men
en'sadan aktivisering over en bred front er
ikke noget, man kan gennemfore pa kort
tid. Til gengeeld-er der muligheder- for pa

lidt lengere sigt at nd vesentlig storre re-

‘sultater. - S T A E

-+ Pé samme méde tror jeg ogs, at man mi

- veere  opmerksom. péd  de - administrative

konsekvenser af de:love, der vedtages her 1

salen. Omfanget af statens administration er
~ jo'bestemt ilkkke alene af de opgaver, folke-
tinget gennem lovgivning palegger forvalt-

‘ningen, men ogsé af den' mide, hvorps lov-

givningen foreskriver dem lgst. .- . <
- P4 administrationsrddets initiativ har. re-
-geringen fra 1: januar 1967 ‘indfsrt- den

- praksis at-redegere for lovenes: administra-.

“tive konsekvenser i bemerkningerne til:16v-
forslagene. For al ny lovgivning, og for der

sker-@ndringer i bestdende lovgivning, skal
forslagets administrative konsekvenser ana-
/lyseres ikke-alene for staten, meén s& vidt

muligt ogsé for kommuner og for private
~erhvervsvirksomheder. Hvis “lovforslagene

sendres - veesentligh under - behandlingen ' i -

folketinget, skal gennemgangen af de ad-

ministrative konsekvenser fores 3 jour. Det:

samme gelder ved sndringer'i'den allerede

eksisterende lovgivning. Det er regeringens
opfattelse, at der med denne udbygning-af
‘bemeerkningerne til lovforslagene”er skabt
den nodvendige baggrund for, at vi i videre

~udstraekning end tidligere ogsa overvejer de

“administrative konsekvenser af de love, vi

.~ vedtager.

~* P4 denne 4
folgende redegoare nwrmere for det arbejde,
-administrationsradet har udfort, men "jeg

_vil endnu en gang understrege, at:arbejdet
“ikke si meget skal vurderes ud fra de'resul-.
tateér; der aktuelt er niet; som ud fra,-hvad

“derer sat i gang.. - -

‘Det o af overordentlig betydning, at.

ministrene og de overste embedsmand  er
indstillet pa, at rationaliseringsarbejdet er

en vigtig del af deres embedsforelse; ligesom -
-det er af afgorende betydning, at'personalet

-er positivt indstillet. Det-er netop for at

- inspirere: til en’ aktiv: holdning til rationa-
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liseringssporgsmél, at administrationsriidet -

afholder mader : med styrelsescheferne* og - - |

med repraesehta,ﬁtéme for personaleorgani-
sationerne. -~ - . el
Administrationsrédet - har ' betragtet -det:

som- sin- hovedopgave at yde. bistand ved

styrelsernes . igangvierende eller - planlagte

rationaliseringsarbejde. Denne bistand ydes .

under to forskellige, men hver for: sig be:

tydningsfulde former, i i

* Den ene'form for bistand er administras

tionsrddets kursusvirksombed. : . -
Forudswetningen for, at de enkelte styrel-

- ser kan gennemfore rationaliseringsarbejdet

ved egen foranstaltning, er, at ‘der iveerk-
swttes: en uddannelse. af de medarbejdere;
som udpeges til arbejdet af styrelserne. Det

-var hensigten, at disse medarbejdere i deres -
styrelse skulle beskeftige: sig - udelukkende

med rationaliseringsopgaver i en ‘periode og -
fritages for andet arbejde i-dette tidsrum.
Administrationsrddet har herefter i sam-
arbejde ‘med Danmarks ' forvaltningshgj- .

skole i'de forlobne 2 &r gennemfort en rakke
kurser i rationalisering : for ca. 60 med-

arbejdere i 7 minisberier.  © .0 len o
~Det kan - tilfojes, at medarbejdere. fra.
rédets sekretariat i vidt omfang har holdt -
foredrag i faglige sammenslutninger og per-
sonaleforeninger for at skabe forstielse hos .
statens. medarbejdere  for ‘rationaliserings-

tale, er rddets radgivning i forbindelse ‘med

styrelsernes planlegning og priotitering af
rationaliseringsopgaverne' - samt vejledning.

ved rationaliseringens  gerinemforelse. Det

er i praksis blandt andet gennemfort ps den -

méde, at konkrete undersegelser er: blevet
henlagt. til ‘et -arbejdsudvalg, der overvej-
ende har veret sammensat af repréesentan-

 ter for den ‘pageeldende instibution, men. si-

ledes at en repriesentant for radet offe har

- deltageti udvalgene, som regel som formand.
-+ Sadanne arbejdsudvalg er eller har veeret .

nedsat vedierénde: det- statistiske departe--
ment — nu-Danmarks Statistik::— amt-

 stuerne, -justitsministeriet, landbrugsmini- - ‘
sterietog dets institutioner, socialministe- <.

riet og invalideforsikringsretten. - - .

Foruden bistanden: til de enkelts:styrelser |

har administrationsridet selv tilrettelagt og )

gennemfort undersogelser af rationaliserings-

- opgaver, der berorer flere eller samtlige sty-
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relser;-det er det, vi kalder de tvaergdende

undersggelser, som de enkelte styrelser ikke

selv har mulighed for at tage op. -

Da centraladministrationens. strukturrati-

‘onaliseringsarbejde har nwer sammenhseng
med de struktursendringer af den lokale ad-
ministration, som :forventes ivéerksat som
folge af kommunalreformen, 'har admini-
strationsradet nedsat en arbejdsgruppe med
representanter for de interesserede ministe-

erier, som har til opgave at foretage en’

koordinering af disse bestresbelser samt at
pege pa mulighederne for at gennemfore en
pget decentralisering og dekoncentration af
den offentlige forvaltning. Jeg kan' altsd her

trgste hr.. Poul Schliiter med, a,t;dette ar-,

bejde er sat i gang. -

© I snasver sa,mmenhaeng,"méd”di:s‘s'e"strqu‘;
turproblemer star personalepolitikken, fordi |
en omlegning af administrationen mé for-

udswtte en smidig personalepolitik. I denne
forbindelse. ma det nesevnes, at rammerne
om en personalepolitik, nemlig answmttelses-
. vilkérene. for personalet, har fundamental
- betydning for mulighederne for en struktur-
- rationalisering. Den nuveerende  tjeneste-

mandslovgivning er p& mange -omrader
fremdeles en hindring for ongkelige omleeg-
ninger af forvaltningen, og der foreligger
* udarbejdet en skitse til et nyt tjeneste-
mandssystem, som  tjenestemandskommis-
‘sionen af 1965’s videre arbejde bygger pa.
Det fremgéar heraf, at man overvejer at lose
det nuvzrende stive system -op, og at man

— som hr. Poul Schliiter ogsé var inde pa —

geénnem storre ansettelsesomrider, smidi-
gere lonfastsettelse og friere lonindplace-

~ ring vil tilvejebringe forudsemtningerne for,

- at reformer af den administrative organisa-
~ tion i hvert fald ikke skal stede pa hin-

‘dringer i de regler, der galder for personale- -

forvaltningen. R

Jeg er sikker pé, at hr. Poul Schliiter
_som medlem af tjenestemandskommissionen
meget snart vil f& forelagt arbejdsudvalgets
~ gennemanalyserede arbejde til videre droi-
-telse. Dét, jeg neevner her, og ogsd det, jeg
har ladet sive ud, som-hr. :Poul Schliiter

~ kalder det, er det, der er opfort i den skitse,
. som tjenestemandskommissionen. '— altsd

den samlede tjenestemandskommission —

‘har “accepteret som grundlag for arbejds-

" udvalgets videre arbejde.
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 Nér en rationalisering skal gennemfares, -
er ‘det af afgerende betydning, at alle de
ansatte er orienteret og bliver taget med pé -
réd, Det kniber tit ude i det private er-
hvervsliv, men pa dette felt ‘bor staten
kunne g& i spidsen.. . . :
- Der er nu opndet enighed mellem admini-

strationsradet og personaleorganisationerne -
om, hvordan .man. skal sikre personalets
orientering og medvirken, nir administra-

‘tionsrédet - forestir konkrete, rationalise-
‘ringsundersegelser. - Forst "skal alle  med-:

arbejdere orienteres om . undersggelsernes
formal og metoder, dernsst skal der veere .
en repraesentant for personalet med i de
enkelte rationaliseringsudvalg, - og “endelig -
skal -personalerepraesentanter ‘deltage i -det-
eller de meder i administrationsrédet, hivor
underspgelsens; resultat, rapporten, gennem-
ghs. Jeg tror, at-denne fremgangsmide er -
tilfredsstillende for de ansatte, og jeg er -

_overbevist -om, at den vil vare med til at

befordre ‘en positiv: indstilling til rationa-
liseringsforanstaltningerne. Utallige erfarin-
ger viser, at de fleste af os er modstandere
af forandringer, er konservative, nir- for-
andringerne paferes os ude-: eller .ovenfra, "

‘meén hvis vi selv foreslir dem; er vi temme-

lig fremskridtsvenlige. Derfor ber vi' ogsd

stimulere den.almindelige lyst. til at stille

forslag om forbedringer.. . - .. .

- Administrationsradet: har foresliet, at
den “eksisterende . presmieringsordning for
besparelses- - og Tationaliseringsforslag fra

personalet, som blev .indfert i-1956,; for-

steerkes. I forstielse med de-forhandlings-
berettigede - centralorganisationer har eko-
nomiministeriet derfor udarbejdet et cirku- -
lsere, som nu er godkendt af finansudvalget.

Det -er meningen, at propagandaen -for -

-preomieringsordningerne skal foroges, og at

de snevre pramiebelobsrammer veesentligh
skal udvides. .~ . - o o
- Af andre opgaver af generel art, som er
lost eller s@ges lost af administrationsrédet, -

kan- jeg neevne, at udvalget vedrerende en
effektivisering af statens byggeadministra-

tion: forventer at kunne afgive beretning

- omkring udgangen af 1967. -

Som nevnt i administrationsradets koi-

* missorium er en af opgaverne at udforme

generelle retningslinjer for statsadministra-

tionen. Radet har overvejet, om der i videre
| vomfang‘end nu ber gives generelle retnings-
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linjer vedrorende f. eks. blanketter og blan-
~ ketadministration, maskinskrivningsarbej-
- de, mangfoldiggerelse og journalisering,
-indkeb og indkgbsadministration samt sags-
behandling. Dreftelserne har forelobig med-
" fort,”at ‘man har udarbejdet forslag til en
- mere rationel fremgangsmade for journali-
sering; som.er et af de omrader, der inden
for statsadministrationen krever forholds-
vis megen arbejdskraft. P4 grundlag af ret-
ningslinjer udarbejdet af administrations-

radet har rédet gennem Danmarks forvalt-

ningshajskole i oktober 1967 pabegyndt
kurser i journalisering for statsinstitutio-
nernes medarbejdere. o
Rédet har endvidere pabegyndt udarbej-
delse af en  vejledning vedrerende stats-
institutionernes maskinskrivningsarbejde.
~ ~En af administrationsrddets vigtigste op-
gaver vedrerer mulighederne for anvendel-

sen af elektronisk databehandling inden for °

forvaltningen. Efter aftale med finansmini-
steriet fungerer administrationsradets sekre-

tariat som sagkyndig rédgiver i sager om
anskaffelse af EDB-materiel til forvaltnin-

gen. I den forlobne tid har sekretariatet
-medvirket ved behandlingen af en stor
- reekke enkeltsager. R '

I samarbejde med finansministeriet har
administrationsradet indledt en undersg-
gelse og kortliegning af de nuvewrende for-
hold i forbindelse med forvaltningens an-
skaffelse af databehandlingsmateriel.

" Administrationsrddets - sekretariat har
medvirket ved planlegning og etablering
~af det centrale personregister.. Efter opfor-
~dring fra rddet har Danmarks Statistik
pébegyndt etableringen af et erhvervsregi-

ster, hvori de mange offentlige registre over

-arbejdsgivere, virksomheder og " juridiske
personer -sammenarbejdes til ét enkelt cen-
tralregister. o o

For' pa lang sigt fuldt ud at kunne
udnytte den. betydelige . rationaliserings-
mulighed, der opstdr ved at omlegge de
offenitlige registre til. EDB, har radets
-sekretariat pabegyndt: forarbejder il plan-
leegning af et integreret landsregister.

Den hastige udvikling inden for data-
behandlingens omréde har medfert et kri-
tisk behov for egentligt- EDB-fagligt per-
sonale. Der skal gennemferes ~en . stor

-mengde praktisk arbejde inden for forvalt- -
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ningen, og det er der ikke tilstraekkeﬁgt

uddannet personale til. I april 1967 har -
‘administrationsradet foretaget en henven-

delse til Danmarks forvaltningshajskole med
forslag om, at der blev oprettet en uddan-
nelse i elektronisk databehandling. Man
mener, at man bor sigte mod en uddannelse
af ca. 300 personer #rlig. Forvaltnings-
hgjskolen er i feerd. med at tage de noed-
vendige . skridt til etablering og gennem-
forelse af en sidan uddannelge.r = . .
Bt punkt af betydning for det egentlige

rationaliseringsarbejde mener ‘jeg at. det

vil .vere af interesse at nsvne, nemlig
arbejdet med at uddanne statens medarbe;j-
dere; det er udvidet betydeligh'i de senere
ér. F.eks. arrangerer Danmarks forvalt- =~
ningshgjskole i indevaerende finansir over
50 kurser. Uddannelsen betyder; at mulig-
heden for at overfore arbejdsopgaver fra
akademiske medarbejdere til kontormed-
arbejdere @ges veesentligh. Bn sddan over-
forelse ‘af arbejdsopgaverné er sket mange
steder, f.eks. i undervisningsministeriets
direktorater, og ‘for yderligere at fremme
denne overforelse af arbejdsopgaver er der’
blevet nedsat et udvalg, som skal overveje
uddannelsen af en slags administrative mel- -

lemteknikere. - S
Jeg skal herefter kort omtale rationali-
seringsvirksomheden i enkelte styrelser og

institutioner. - - ‘ ‘
Det kan heldigvis siges, at der er en .

voksende forstaelse i statsinstitutionerne for -
betydningen af rationalisering. Neesten alle
styrelser har i den seneste tid nedsat ratio-
naliseringsudvalg eller har udpeget szrlige
medarbejdere til at udfere styrelsens ratio-
naliseringsarbejde. - Administrationsradets
beretning, - som  antagelig ‘vil komme i
november, vil indeholde fyldigere oplys-
ninger herom. Flere af styrelserne har; som
omtalt tidligere, ogsé haft medarbejdere -
péd kurser i rationalisering arrangeret af
administrationsrddet og forvaltningshajsko-
len. - S C ‘ o
-Lad mig i denne forbindelse ogsa namvie,
at flere statsinstitutioner ud over hjelp: fra
administrationsridet. ogsd  far < hjelp . fra
private rationaliseringsfirmaer til deres ra-
tionaliseringsarbejde — det er navnlig: til- -
feeldet pa det tekniske omrdde. -~
Da statsforvaltningen er serdeles mange-
sidet og omfattende — den omfatter mange
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hundrede institutioner -— kan jeg natur-

ligvis ikke her neevne: resultaterne af alle
de rationaliseringer, man har iverksat, men
jeg .skal nsvne nogle  fi 1llustrerende
eksempler fra de seneste ar.

En af méiderne at rationalisere pa er at
f4 arbejdet udfert. af private firmaer, nar
disse -kan gore det billigere -end statens
institutioner. Resultaterne af sddanne over-
forsler af arbejde har f.eks. bevirket, ab
ammunitionsarsenalets hylsterfabrik i Red-
ovre og ammunitionsarsenalets granatveerk
i Brede Skov samt krudtvwrket er blevet
nedlagt.

Overformynderiet er ved at afglve en

reekke forvaltningsopgaver til pengeinsti-

tutternes forvaltningsafdelinger, og Gren-
lands tekniske organisation har overdraget
stadig flere a1be]dsopgave1 til: pnvate virk-
gomheder. -

Der foregar endvidere {ortlﬂbende be-
straebelser pé at sammenlaegge statsinstitu-
tioner ‘med heénblik pa. i ]mjere grad at
specialisere og .dermed opn . ratlonahse-
ringsmeessige fordele.-

- Inden for forsvaret kan ]eg ‘nevne, - ab
herens tekniske korps, ingeniorteknisk tje-
neste, heerens s1gna,1tekmske tjeneste . og
yvabenarsenalet er blevet sammenlagt til
heereris . materielkommando. Forsvarets in-
" tendanturkorps og forsvarets materielinten-
dantur er ved .at blive sammenlagt il
forsvarsministeriets - forvaltningsdivektorat.
Samtidig er antallet af kontorer i forsvars-
departementet reduceret med 4. Kt heer-
inspektorat og en skolekommando er ‘op-
‘rettet, og samtidig er.6 generalmspektora—
ter med stabe blevet nedlagh.

Som endnu et eksempel fra forsvaret kan
jeg nmvne, at 6 tekniske tjenester under
soveernet er ved at blive sammenlagt.

Disse orgamsatonske sammenleegninger

sammen med visse @ndringer i forretnings-
. gange vil, ndr de er fuldt ud gennemfgr’o
betyde en a.Ibe]dsklaftbesparelse pé flere
hundrede medarbejdere.

Inden for statsbanerne har der i oget
tempo i de senere- ar veeret gennemfert
rationaliseringsforanstaltninger, - der - har
medfert .- betydelige personalebesparelser,
idet personaleantallet er gaet ned med
500-600 arhgt i de sidste 3 ar.
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Post- og telegrafvaesenet har i de senere ar

'llgeledes gennemfort betydelige rationalise-

ringer, der har medfort besparelser. Saledes
er der f. eks. sparet ca. 525 mand ved motori-
sering af omdehngst]enesten 1 landdlstnk-,
terne :

Lad mig. tage ob eksempel fra, ob mere ad-
ministrativt omréde, nemlig- finansmini-
steriet. I finansdepartementet har man i de
senere &t ved rationaliseringer og overfors-
ler af-arbéjdsopgaver til andre kunnet ned-

legge et kontrolrevisions- og. kuponkontor,

finanshovedkassen og et af de kontorer, som
administrerer statens udlin. Endvidere er
man i ferd med at sammenlegge finans-
ministeriets @vrige udlénskontorer  med
Kongerlget Danmarks Hypotekbank, som
jo ogsé administrerer statens udlan. -
Fra samme ministeriums omrade kan'jeg
neevne, at det kgl. assistenshus’ 9 filialer er
blevet afviklet, og at lov af 3. juli 1967 om
amtsskatterdd og amtsskattemspektoradtel
nu giver mulighed:for sammenlegninger af
amtshgmngsmspektomterne og amtstuerne.
Jeg kan endvidere nwmvne, at der arbejdes
pé at-reducere antallet af toldkamre i pro-
vingen fra 78 til 26 ‘og erstatte de nuvwerende

ca. 100 tJenestes’uedel i Kgbenhavn med 11

toldkamre. ‘Der vil herved kunne frigores
ca. 800 tjenestemeend, som kan overfores
fra. toldtjenestén til andet - a.lbegde feks
administration af momsen.

En. veesentlig ratlonallsemngsforanstalt-
ning er gennemfort i undervisningsministe-
riet, idet man-i 1966 har samlet hele den
langf:ugtede budgetbehandling, samt for-

~ brugskontrollen hos ministeriets. akonomlsk—

statistiske konsulent.
Mange departementer har i'de seneré Ar

‘henlagt arbejdsopgaver til underordnede

institutioner eller lokale myndigheder.. F.
eks. har boligministeriet vedrarende: til-
synet med almennyttige boligforetagender
henlagt en rwkke. afgerelser til kommu-
nerne, der ikke fir merarbejde i denne for-

,bmdelse Handelsministeriet har ved: nse--

ringsloven af 8. juni 1966 lagt en del op-.
gaver ud til lokale myndigheder, og justits-
ministeriet har éfter en systematlsk gennem-
gang af samtlige sagsomrader 1 departe-
mentet i de senere &r kunnet afgive afg@rel— .
serne i ikke fewrre end 45 sagsomrader. -
Lad mig ogsd nevne de kontortekniske
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rationaliseringer, ‘der er gennemfert ved
hjeelp af sendrede forretningsgange, bedre
blanketter, mere hensigtsmzssige kontor-
maskiner o.lign. Det er rationaliseringer,
som foregdr i neesten alle statsinstitutioner.
F.eks. har man herved 1 udenrigsministeriet
kunnet reducere antallet af udgaende skri-

~ velser med ca. 1/3 eller ca. 100.000 skrivelser

-4rligt. Ogsd inden for socialministeriets om-

rdde er der sket omfattende rationalisering
af departementernes og institutionernes.

journaliseringssystem, blanketter og af for-
retningsgange: I statens andssvageforsorg
er der taget skridt til forenkling:af forret-
ningsgangen mellem . socialministeriet og
- statens &ndssvageforsorg. =~ - -
-1 denne forbindelse vil jeg ogsd gerne
nevne anvendelsen al EDB. Datacentralen,
som blev stiftet i 1959 og hovedsagelig har
opgaver for staten, har allerede nu en om-
swtning pd ca. 25 mill. ke, Den arbejder med

en lang reekke forskellige opkrevninger, lon-

beregninger, regnskaber, statistikker osv., og

der-kommer stadig mange nye opgaver til.

Jeg kan i tilknytning hertil bemerke, at ud-
- viklingen gar s& hurtigt, at statens hulkort-
central, som' blev oprettet for 15 ar siden

som et led i rationaliseringen af forvaltnin- |

gen, nu ilkke lengere spiller en central rolle,
og man har derfor besluttet at nedlmgge
den. ~ =

Jeg skal,ﬁl shut kort omtalévde tanker, -

regeringen har gjort sig med henblik pa en
intensivering

serne. . . .
~ - Ud fra erkendelsen af, at folkeétinget ved

. vere opmerksom pa de administrative kon-

sekvenser af forslag til love pa nye omrader, -

i seerlig grad at have opmarksomheden hen-
vendb pd de muligheder, der byder sig for at
Jforenkle eller helt afskaffe administrative
 funktioner, nir eksisterende love tages op til
revision, idet der utvivlsomt pa dette om-
réde kan opnas besparelser. o
Erfaringerne med de hidtidige bestrasbel-
ser for rationalisering af statsadministra-
- tionen har vist, at det er en uomgengelig

betingelse for at opnd gode resultater af |

rationaliseringsbestreobelserne,  at admini-
strationens samlede personale med mini-
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af rationaliseringsbestraebel- -
: ' .| enkelte styrelser, bliver normalt ikle fore- -
{ lagb mig. = - ‘ '

sin lovgivning gver afgorende indflydelse pa |
administrationens omfang, ‘er det regerin- .
gens hensigt, foruden i forsterket grad at -
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“strene 1 spidsen er aktivt og positivt indstil-
let over for rationaliseringsarbejdet.. -
.. Det. er regeringens hensigt at stotte be-
strebelserne for at styrke denne indstilling.
- Det er-saledes tanken, at administrations-
radets formand fremtidig vil sege lobende
kontakt med- de enkelte ministre med hen-
blik pa dreftelse: af problemer vedrorende

den - pageldende styrelses opbygning og

virksomhed, - ogsé spergsmal - vedrorende
tveergdende funktioner, der -bererer den
enkelte styrelse. ~~ =~ - . L
.~ Administrationsradets formand vil som
hidtil fortsat holde mig lgbende orienteret
om forlgbet af det rationaliseringsarbejde,
der udferes i de enkelte styrelser og i ad-

| ministrationsradet, og det er naturligvis

fortsat sddan, - at hvis' der er eonsker fra
administrationsridets formands side om ‘en
samtale mellem ham og den enkelte bergrte

* minister og undertegnede, vil noget sidant
| kunne foregé, som det-hidtil er sket.

‘Jeg vil gerne svare p4 hr. Poul Schliiters
sporgsmal vedrerende vesultaterne af de
hidtidige samtaler af denne art. Det er min

‘overbevisning, at- disse samtaler er forlgbet

P4 en for administrationsridet tilfredsstil-
lende made; man har opnéet, at de tanker,
som administrationsrddet havde lagt til
grund for sine afgorelser, ogsd vandt fremme
under det videre forleb. Det vedrorer sager,
som har veret behandlet af ‘administra-

tionsradets rad, altsd egentlige radssager —

kun sédanne har veweret forelagh mig; at
sekretariatet deltager i bistandsarbejde i de

- Fra-administrationsradets side har man

til hensigh at uddybe kontakten med sty-

relsescheferne ved 1 sterre udstrekning, end
det nu-er tilfeldet, at afholde fwllesmoder
med styrelséscheferne. : o
- ‘Endvidere agter administrationsradet: at
foroge sin kursusvirksomhed. Denne virk-
somhed er den ferste forudsetning for, at
styrelserne selv kan patage sig at gennem-
fore rationaliseringer p& effektiv made. Ud
over de egentlige rationaliseringskurser, som
vil soges forbeholdt medarbejdere, der skal
udfere rationaliseringsarbejderne i styrel-
serne, vil.der blive iveerksat kortere oriente-
ringskurser for styrelsernes kontorchefer
mf. : ' '

Selv om hovedvegten i rationaliserings-
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arbejdet sdledes lmgges pa de enkelte sty-

relsers egne bestrebelser, er det af afgerende.

betydning, at administrationsradet folger
gin kursusvirksomhed og evrige igangseet-
tende funktion op og holder kontakt med
styrelsernes daglige rationaliseringsarbejde.
Det kan ske pd mange mader. Rédets bi-

standsvirksomhed m& séledes foreges i det |

omfang, styrelserne har behov for det, ved
planleegning og gennemforelse af deres egne
rationaliseringsundersogelser. Personale fra

radets sekretariat vil som hidtil ofte med.

fordel kunne inddrages i de konkrete ratio-

naliseringsundersogelser, og radet mé have
lgbende oplysninger om rationaliseringens

tilrettelzeggelse, om rationaliseringens gang
og resultaterne i styrelserne. I denne for-

bindelse vil jeg pege pé betydningen af, at-

radet kan sikre, at de medarbejdere, der har
deltaget i rdets rationaliseringskurser, ogsa
virkelig anvendes til rationaliseringsarbejde.

Radet vil i hojere grad end hidtil tage
tveergiende, vigtige underspgelser op for
forvaltningen i al almindelighed. Det er
hensigten at tilvetteliagge generelle retnings-

linjer pa kontorteknikkens omrade for hele

statsadministrationen og udsende vejled-
ninger til statsinstitutionerne herom. For-
uden generelle retningslinjer; der er tilrette-
lagt for journalisering og maskinskrivnings-
arbejde, som jeg tidligere har omtalt, bliver
der tale om udsendelse af generelle retnings-
linjer vedrerende blanketudformning og
blanketadministration, mangfoldiggerelse,
indkgb samt indkebsadministration. - -

Rationalisering er. et omrade, der har

interesse for mange kredse. Saledes ved Vi, -

at statsrevisorerne ofte har beskeeftiget sig
med rationalisering. - . - .
Jeg har med interesse leest statsreviso-
rernes beretning om de forvaltningsglkono-
miske konsekvenser af de .i folketingsdret
1965-66 gennemfgrte love. S g
. Statsrevisorerne finder, at en forvalt-
ningsudgift pa ca: 9 pet. af de ved de nye
love forarsagede merudgifter forekommer
meget lav. Jeg er ikke i stand til at vurdere
betydningen af et siledes beregnet gennem-
snitstal, men har bememrket, at forvalt-
ningsudgifterne ved de enkelte love svinger
mellem 0 og 100 pet. af merudgifterne. Jog
ville tro, at man fik sikrere grund under
fodderne ved en lignende analyse af yder-
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ligere folketingsérs lovhest og ved en analyse
af den bestdende lovgivning. Det sidste vil
imidlertid veere en ganske betydelig opgave.

Af det af statsrevisorerne fremlagte mate-
riale drager revisorerne den konklusion, at
de forvaltningsekonomiske konsekvenser af

~de givne love afhenger af, i hvilket omfang
‘de af lovene folgende administrative foran-

staltninger nedvendigger nye administra-

_tive enheder, og at omkostningerne ned-

swottes i den udstrekning, lovenes gennem-

" forelse kan ske inden for bestiende, store

administrative enheder. v

Der er ingen tvivl om, at statsrevisorerne
her har taget fat pa et meget centralt spargs-
mal. Jeg er som statsrevisorerne af den opfat-
telse, at det fremlagte materiale neppe giver
hele sandheden om den offentlige forvalt-
ning. Statsrevisorerne peger da ogsé pa nogle

‘grundleggende problemer for forvaltningen,

som den foretagne undersogelse ikke kan
belyse: I hvilken = udstreekning skal den
fremtidige forvaltning veere centraliseret?
I hvilken udstreekning ber der ske en om-
lsegning af uddannelsen af forvaltningens

‘personale? I hvor store enheder ber for-

valtningen organiseres? Hvorledes - garan- -
teres retssiklerheden i fremtidens effektive
og mekaniserede forvaltning? .-

Jeg er enig i, at en lobende analyse af
disse og beslegtede problemer vil lkunue
veere vejledende i arbejdet med de kon-.
krete administrative problemer.

I det hele vil jeg gerne understrege, at

den opgave at indrette den offentlige for-
| valtning og de enkelte institutioner inden

for den offentlige forvaltning mest hensigts- -
mmssigh ikke er en opgave, der kan leses

én gang for alle, eller som kan loses pa

én gang ved ‘en sewerlig kraftanstrengelse.

Det er en veesentlig opgave at ekonomisere

med arbejdskraften, og der er tale om en
stadig indsats for at tilpasse forvaltnings-

-strukturen og de benyttede arbejdsgange

og metoder til den stadig fremadskridende
teknik og til de skiftende opgaver, som
forvaltningen ber lgse. : :
Det er en indsats, som alle-chefer og
medarbejdere mé veere med i. Opgaven md
forst og fremmest loses i de enkelte sty-
relser, men der mi ogsd ske en central.
koordinering af arbejdet. Til dette formal
har regeringen nedsat administrationsradet; -
men vi ved ogsd, at andre centrale instan-
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ser, forst og fremmest Eo]ketmget og s’oats-
revisorerne, har vigtige opgaver at lose i
denne- forbindelse. Ved.. genbeskikkelsen af
administrationsradet - har. jeg. gennem. ud-
nevnelse af en departementschef 1 revi-
sionsdepartementerne sogt at etablere et
bindeled mellem administrationsridet og
statsrevisorerne: :
, Jeg gentager: ratlonahse]ansopgaverne
mé gribes an over en bred front, og alle
_ implicerede ma have forstaelsen af at. der
- her er tale om en vigtig del adeeres daglige
. arbejde. Jeg hdber, at denne debat vil
kunne bidrage til, at en sddan forst&else
breder sig.

Ordfﬂreren for. torespergerne (Poul Schlii-

ter): Jeg takker ministeren for redegorel-
sen. Ministeren lod mig forstd, at  han
senere under debatten ville tage stilling
til en rewkke af de sporgsmal af mere kritisk
karakter, jeg havde nevnt i min moti-
vering for foresporgslen, og derfor skal jeg
kun fremfore nogle f4 synspunkter nu.

Jeg er glad : for ministerens redegerelse
i visse retninger, navnlig fordi den ligesom
abnede for den mulighed, at et mere syste-
. matisk planlegningsarbejde nu ville blive

igangsat — og det er jo netep det, vi har
brug for. Det er indlysende, at man mi
komplimentere med den kontorrationalise-
ring, som. inden. for en lang reklke styrelsev:
er blevet gennemfort i de senere &r. Lige-

sd indlysende er det, at vi savner den .
samlede plan for den’ forvaltnlngsm%s'ﬂge-

. fremtidsudvikling.’

Jeg hoeftede mig ved ministerens - ud-
talelse om, at der ville blive givet den nye
formand for administrationsrddet meget
vide befgjelser;. det tror jeg er klogh og

rigtigt, ikke mindst da den nye. formands.

arbejdsopgave ogss klart omfatter tveer-
: gé‘ende underspgelsesarbejde, 1 og for sig
pa kryds og tveers af de selvstendige sty-

relser og administrationsgrene, siledes ab
man kan fi den afgerende undersegelse af, .

om. sammenheengen blot er traditionelt og
36 Co '
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historisk betinget, og om ikke meget kan
@ndres i retning af hejere effektivitet.
~ Ministeren redegjorde for visse personale-

{ reduktioner og visse funktionsnedleeggelser

pé- specialomrader; det var naturligvis in-
teressante tal; men de var jo ikke ‘hele

-sandheden, for man kan stadlg ikke frigore

sig for den tanke, at der.pa en lang rekke

andre forvaltningsomrader er sket veogent-

lige udvidelser af personaléstabene, uden
at man er helt overbevist om, at disse
udvidelser- har veeret absolut. nedvendige.

T alt fald ved vi jo, at det samlede antal |

ansatte 1 statens tjeneste er for opadgaend@ E

og ikke for nedadgéende.

M3 jeg sige til sidst, at den tilslutning,
ministeren gav ‘til bemgrkningen i stabs-

- revisorernes beretning om de forvaltnings-

skonomiske . kongekvenser,

tror jeg var .
veerdifuld. - Jeg . tror,

det er rigtigh, nér

statsrevisorerne Pépeger, at det er i toppen,

hos ledelsen, vi har brug for nu at .gore
os klart, hvordan vi vil have principperne
for vor fmvaltnmg lagt til rette. Smatings-
afdelingen hgrer hjemme i de enkelte sty-

relser og pa.-de enkelte kontorer; her er

den . enkelte chef ansvarlig. Men nir det
drejer sig om-de generelle retningslinjer,
er det reﬂermgen som har muligheden for
Initiativ, og ogsa  ansvaret. Her er . meget
at have i vente 1 de kommende &r.

g Lysholt Hansen: Selv, om, denne' fore-

sporgsel har et klart partipolitisk formal,

héber jeg alligevel, at den kan fare til

noget positivt sdvel for befolkningen som
for -medarbejderne i den. a,dnnmotmtmn

foresporgslen drejer sig om..

Lad mig derfor straks sige, at vi i soclal—
demokratiet anser det for noget helt afgo-
rende, hvorledes ‘det moderne menne.:kes
forhold er. til - samfundets store, bureau-
kratiske organisationer, herunder til sta-
ten. Emhver ved — men det kniber med

at ville erkende det — at de krav og snsker,

der stilles -til det moderne -samfund, ikke
kan indfries uden de moderne bureaulra-
tiske administrations- og produktionsmeto-
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der. Man skal altsa 1kke forege;gle befolle-
ningen, at administrationens veekst kan

standses, eller at det alt i alt vil veere muligt
at gore den veesentligt billigere. Derimod

-skulle der veere muligheder for at nd frem
til ‘ikke alene en-mere effektiv, men ogsd

en bedre administration — bedre set i-

relation til de borgere, hvis t]enere adlm-
nistrationen skal veere. '

Jeg er nemlig ikke i tvivl om, at vor tids'

bureaukratiske administrationsmetoder har
medfert - afgerende endringer i forholdet
mellem mennesker indbyrdes. Tidligere
tiders sociale intimitet er blevet aflost af
en  anonymisering i forholdet til -andre
mennesker.

kirkelige og andre offentlige myndigheder

og desveerre hyppigt ogsa i arbejdsforholdet. .
Den formélshestemte saglighed, der er for- .

bundet med den udvikling, vi er inde i,
er imidlertid ikke noget godt grundlag,
hverken for wvort offentlige liv- eller for
arbejds- og erhvervslivet, fordi menneskets
sociale relationer p& denne méde bliver

abstrakte.. Den sociale varme, som er sa .

ngdvendig, far ikke de bedste vilkar, der
er ikke rigtig plads for det behov, ethvert
menneskeé har for fortrolighed, tillidsfuldhed
og sikkerhed, og dermed er et af menneskets
primseere - sociale formal uldst. Jo mere
bureaukratiske, uoverskuelige, abstrakte og
anonyme vore sociale relationer bliver,
des  dybere : bliver kloften mellem det
enkelte menneske og de sociale grupper,
han eller hun foler sig knyttet til, og den
bredere sociale omverden, som repreesen-

teres af staten, kommunerne og de store -

orgamsatloner

. For mig er formalet med ratlona,hsermgen: ‘

af statsforvaltningen og - anden. offentlig -
forvaltning altsd ikke primert at opnd en .
besparelse, men at skabe en forvaltning,.

der nok skal veere effektiv, men som befolk-

ningen forst og fremmest foler sig pa tale- -
fod med, og som selv gor alt for at vere
1 enige om, at der i marts méned blev lagt

Pé balgelaengde med befolknmgen :

Vor forvaltning hviler pé traditioner,
~ der ikke har kunnet sendres 1 takt med den
enorme bevaegelighed, der preeger alle sider

af det moderne samfund, og derfor vil der .

naturhgws veere mangt og meget at lave
om pa Det klares bare ikke pa en studs.

24,0 67: Porespargsel til pkonomiministeren.

Det - geelder i den enkeltes
forhold til statslige, kommunale, juridiske,

564

ﬂkonomlmmlsterens redegfarelse viser
imidlertid — synes jeg i hvert fald — at
vi er godt pé vej, men at der pa den anden
side ikke findes nogen patentlosning. Oget
anvendelse af elektronisk databehandling i
statsforvaltningen er en af vejene, opskoling
og omskoling-af personalet er en anden vej.-
Zndring i ansettelses- og arbejdsforhold
og i de kontormessige funktioner er andre

‘veje, ‘og ikke mindst ville det vewre af |

betydning, -om akadem1kerne i administra-
tionen allerede i deres studietid pa lere-
anstalten fik blot en n@dtgrftlg indfering i de
veosentligste problemer i den offentlige
forvaltning, hvad de jo ikke far i dag.
Socialdemokratiet er, som det fremgik af

ministerens redeg@relse, meget positivt ind-

stillet over for enhver fornuftig rationalise-
ringsbestracbelse. Vi har . klart vist dette
senest 1 marts maned i ar, da finansudvalget

afgav sin enstemmige tillegsbeteenkning

til finanslovforslaget, i hvilken vi beskef-
tiger os med alle de aspelcter, der rummes i
de 3 partiers foresporgsel her i dag. Denne
beteenkning var resultatet af en meget
grundig gennemgang af finansloviorslaget, -
og den var meget konkret, miske endda
visse steder for konkret, i sine anvisninger

og henstillinger — anvisninger og henstil-

linger, som siden er blevet fulgt op af

| regeringen.. Det var -bemerkelsesveerdigt,

at finansudvalget for forste gang i en meget
lang arrmkke kunne afgive enstemmig
beteenkning. Venstre og konservative opgav
nemlig at stille de paradeforslag om bespa-

‘relser, vi ellers var vant til. Man tog en plade

af grammofonen — og det skal man have
ros for — som man vist selv fglte: var
spillet s& ofte, at den havde faet en darlig
klang. T stedet samledes vi i finansudvalget
om det positive: at legge grundlaget for,
at partierne. i finansudvalget i fellesskab
— 1-fewllesskab — ville levere deres bidrag
til. at fremme den rationalisering af stats-

forvaltningen og besleegtede forvaltnings-

omrader, som vi alle folte og feler at der er
behov for. Alle i finansudvalget var vist

det bedst mulige grundlag for et fortsat
arbejde efter betmnkningens retningslinjer,

| nar ﬁnanslovforsla.get for 1968-69 skulle

behandles. -
- Jeg er derfor ked af i dag at: ma,tte
konstatere, at fnstelsen t11 ab {orwge at
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tage et part1p011t1sk stlk h]em, at' vise en.

- seerlig drvigenhed over for statsforvaltnin-
gen, var. storre, end at den kunne modstés

af de 3 partier; der i marts maned i felles-

skab henvendte sig'til mig og fik mit og

socialdemokratiets “klare ja. til en falles

indsats for at h]aelpe til med at gere vor
statsforvaltning s eﬂfektlv og 88 god som
muligt. - :

Havde forespﬂrgslen kun haft et saghgt

sigbe, havde det veret naturligt, om de

3 partier efter det, der er giet forud, havde
bedt alle.de i ﬁnansudvalget repraesentelede
partier om at vere med. til-at stille- denne
- foresporgsel. Nar det ikke er. sket, er:det
réske ‘et nyt eksempel pa, at vensire og
_ konservative — men ogsé de radikale,
- hvilket skuffer mig — foretreckker et ind-
byrdes samarbejde om rent saglige pmble—
mer uden om. socialdemokratiet. Det ma
oovi naturhgws tage til efterretning, og jeg
-vil ogsd sige: uden at det skal anfwegte vor
vilje til at fortsmtte de faelles ratmnahse-
ringsbestrasbelser.
- At denne debat har et rent: partipolitisk
sigte, fremgér da ogsd klart af, at hr. Poul
Moller ‘i’ en artikel i Be‘r’lingske ‘Tidende i
gar, hvor han efter at have opremset alle
de konservative dyder, skriver felgende:
-, Med hensyn til sta,’rsadmlmstratlonens
' rationalisering er det ligeledes. os,”
~— man kan se, hvor hr. Poul M@ller bryster
sig —

sag dreftet.i tinget i- nlolgen
Venstre- og radikale er altsd- spmnget pa
- vognen. i farten men der er i hvert fald

ingen, der skal veere i tvivl om, hvem der
er.vognens retmsmssige ejer til hg]re 1 galen.

(Poul Moller: Der star :;oppositionen!);
Nej, der ‘stér, at det. er de konservative,

der har taget initiativet. Hr. Poul Moller -

skulle vide - at lese, hvad han selv: har
skrevet i sin artikel;' den stér i Berlingeren
for mandag; det er dnekte og rigtigt citeret.

Selv om jeg ved, at det er taknemligh at
kritisere . statens:: admmlstratlon tror jeg
ikke, det er fremmende: for gode resultater
af 1at10nahsel1ng,en, at enkelte partier soger
at tage patent pd Isasmngen af denne opgave.
Men det gar.jo nok ogsd sidan, at nar der
skal leveres dvivkraft til ratlonahsermgs-
,vognen i ‘form.'af godt korporligh arbe]de
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oppe i finansudvalget, finder man- os-vel
igen — det haber jeg da for sagens skyld.
. I en kronik i sorhmer i Berlingske Tidende
skrev hr. Poul Moller, at:det alene er
ministrene, der har ansvaret for den offent-
lige ‘administration, 'sé langt statens virk-
somhed reekker, og han fejede til, at. nir
det ikke er-lykkedes at né frem til moderne
administrationsmetoder, er ansvaret mini-
strenes. Jeg vil gerne sige, at:det er rigtigt, -
det er naturligvis formelt rigtigt; men mon

ikke folketmgets partier gjorde klogt-i at - ’

erkende, at ogsd de har et ansvar at bare?
Det er trods alt her i-salen, de love laves,
som administla,tlonen seotbes - til at forvalte,
og vi gor det nok ikke altid lige enkelt og
lige hensigtsmsessigh — det kunne vi vist
godt &bent indremme. Gennem finansud-
valg, lonningsrdd og lenningsudvalg, gen--
nem statsrevisorer og . mvestermgsudvalg .
har vi herinde betydelig indflydelse p&, men
dermed -ogsd medansvar, naturligvis, for
administrationen. P& - disse pladser gor vi
vel alle vort bedste, men det streekker ikke
altid til til at overbevise selv vore kolleger her
i tinget. Lad mig blot henvise til den mod-
tagelse, administrationsrddets forslag om
nedleggelse af jordlovsudvalget fik. Det er
jo sadan; at ratmnahsermg altid er lettest
at foretage, nar det ikke bererer ens egne
interesseomréder. © Reduktionen af told-
kamre i provinsen fra 78 til 26 og tilsvarende

~@ndringer 1. Kebenhavn, som ministeren

lige har neevnt, kommer ikke til at foregd

uden svaerdsla,g, det har vi allerede mearket,

selv om. der vil kunne frigores ca. 800

tjenestemeend til andet formal.ved -denne

&ndlmg ' :
' Lad  mig neevie ot andet eksempel der

illustrerer vanskelighederne godt. I finans-

udvalget har vi i fleve ar presset pa for at
animere til ratiomel omlegning "af land-
blugets konsulentordning; “der i indevee-
rende &r koster staten 28,3 mill, kr. Der er
tradition for, at husmands- ‘og . landbo-
foreningerne “har hver. deres konsulenter.
En sadan tradition. er vanskelig at bryde,

‘og derfor. gar det: ogsd kun langsomt med

overgangen til feelles konsulenter. I fordret -
filc landbruget tilsagn om, at man som
noget nyt for fremtiden ogsd skulle kunne
f4 tilskud il aflonning af bygningskonsu-
lenter, og vi var-alle i-finansudvalget enige
om, atvi pa enhver mide matte bakke land-
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bruget op. Derfor var der ogsa tllslutnmg til
den forngdne bevilling til disse nye konsu-
lenter under. tilskudsordningen, men et fler-
tal betingede sig, at tilskud til aflonning af

bygningskonsulenter kun kunne gives, hvis |
de blev ansat som feelles konsulenter for

landbo- og husmandsforeningerne inden for
et omrade. Bt flertal traf som sagt denne

bestutning; venstre kunne ikke tiltreede en .

sadan uforbeholden bebmgelse men udtalte
fﬂlgende

gelse

at dette bor veere hovedreglen.*

Venstres finansudvalgsmedlemmer har na- .

: tulllngs et serligt kendskab til traditioner
pé dette felt, ogsa til de vanskeligheder, der

vil veere at overvinde, og jeg har respekt

for sidanne traditioner, som man ikke bry-
der ned fra dag #il dag Derfor har vi da

heller ikke i finansudvalget forlangt, at de

hidtidige  tilskudsberettigede konsulenter
skal veere fwelleskonsulenter, selv om det i
hvert fald tilsyneladende ville vesere mere
rationelt. Jeg tror heller ikke, at der ved
gennemforelse af et sidant krav vil kunne
spares penge eller en eneste konsulent;
- arbejdet kunne dog méaske blive mere
effeletivt,

Men som venstre her har set pd dette

spergsmal, pa ganske tilsvarende méde vil

det vere 1 statsforvaltningen; der vil veere .

menneskelige og traditionsbundne forhold,

som kun kan overvindes gradvis, nir vi vil

rationalisere. Det betyder ikke, at vi skal
~ give op, men at vi skal holde os for agje,
ab rationalisering for rationaliseringens skyld
ilkkke forer til: malet, og at den menneskelige
faktor aldrig ma lades ude af betragtmng,
hvis resultatet skal blive godt.

- At problemet ikke alene er geldende for
statsadmlmstlatlonen, har vi netop faet
understreget af udviklingen omkring B&W,
der viser, hvor vanskeligt det kan veere for

arbejdsgiverne og de ansatte at finde sam--

‘men om gennemforelse af den nedvendige
rationalisering og tilpasning til nye forhold,
© hvilket dels skyldes interessemodseetninger,
dels den almindelige menneskelige treeghed.
- Jeg har gerne villet fremhzeve folketin-
gets ansvar p4 dette omrdde. Jeg er klar
over, at mine modkombattanter nok skal
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{4 den anden side, 1egeringens ansvar,

frem; men jeg har altsd gerne villet pege
Pa. folketmgets ansvar, for jeg synes, hver-
ken vi eller admmlstratlonen kan veere
tjent. med,
fra os. -

Lad mig nwevne, at vi har faet et folke— :
tmget‘s investeringsudvalg, hvor vi i hej
grad beskaeftiger os . med- problemer al
investeringsmessig - karakter, som ogsd far
administrative konsekvenser, ja, vi " disku-

‘terer endda direkte administrative forhold.

Men desveerre har vi igen oplevet, at der

her 1 folketinget er treeghed eller i hvert

fald manglende vilje hos enkelte til at ga
med ind 1 et arbejde, der kunne fore til,
at vi kunne levere vort bidrag til, at admi-
nistrationen blev effektiv. Jeg kan sige, at
elle partier bortset fra de konservative har
veeret emge om, at det ville veere ngtwt

om vi i folketingets mvestermgsudvalg i

Hfaellesskab gsom tilbudt af regeringen, gik

i dybden nu med alle disse investerings- -
planer og med en prioritering; men de
konservative, som jo ellers er hirde i
kritikken, “afviser at deltage i et sédant
arbejde. . Jeg synes, vi dermed patager os
et veesentligt ansvar for, at opgaverne ikke .
loses helt, som de skal.

Jeg har ogsd set, at hr. Henry Christen-
sen i sommerens lgb har fremsat enske om
en folketingets: ombudsmand for rationali-
seringsarbejdet. Jeg skal ikke pd forhind
afvise tanken, men ]eg vil bare have lov
at sige, at én ting m& vi-gore os klart,
nemlig at det eneste helt sikre, der kom- -
mer ud af det, er, at det koster flere penge,
mere mandskab.

Jeg vil ogsh. gerne sige, ab ]eg synes vi
her i folketinget har et swrligt ansvar for
de adm1n1strat1ve vanskeligheder, der flyder

.af gammel lovgivning, som vi gennem kom-

promiser har gennemfort herinde. Det var
maske veerd: at tage op til overvejelse, om
follzetinget under en eller anden form sagde:

vi har et ansvar for, at administrationen

her gir treegt pa glund af, at vi i gamle

love har lavet noget, som er vanskeligt

at admmlstrere, eller som i hvert fald i
dag kunne administreres lettere. Ministeren
har sagt, at hver gang gamle love tages
op til ny behandling her i tinget, vil man
tage alle disse administrative problemer i
betragtnmp' Men jeg ma have lov at til-

dt' vi qkubber dette ansvar -



- 569

[Lysholt Hamsen] -~ . - -
foje, at- alle de gwmldende love, som ikke
kommer op her i tinget, har vi ansvaret
for, for det er folletinget, der har lavet
kompromiserne, -0g jeg ter nok sige: uden
megen skelen gennem &rene til deres admi-
nistrative sider. Derfor tror jeg, at nar
. det er os, som har lavet disse kompro-
miser, er det vor forpligtelse pa en -eller
-anden facon at finde frem til, hvordan vi
kan @ndre Dbestdende love, s8 de. bliver
lettere, billigere, bedre at administrere og
mere hensigtsmessige for befolkningen..

Lad mig ogsé neevne, at jeg med megen
- interesse har lwst den beretning, der er
afgivet af statsrevisorerne om konsekven-
serne af lovgivningen i.folketingséret 1965-
66, hvor der jo, som det fremgir af beret-

ningen, blev lavet 174 love, hvoraf de

75 overhovedet ikke har medfert udgifter
for staten. At det overraskede mig, skal
jeg ikke nemgte; jeg vil tro, det ogsd over-
raskede statsrevisorerne. Men det fir mig

- til at tenke par er det, ikke sidan, at en.
rekke af disse 75 love er genbehandlet her

1 vid udstreekning uden veesentlige sndrin-
ger, bare fordi vi traditionsmeessigt er vant
til, at de.skal frem her i tinget en gang
hvert andet, tredje, fjerde eller femte &r?
- Hvis det er saidan — og det tror jeg det

er; det geelder i hvert fald for en reekke

af dem — var det sa ikke hensigtsmeessigt,
om vi i folketinget, nax vi fik dem forelagt,
sagde: ,,Det -stopper vi, vi vil ikke se disse

love her- &r efter &r!“ og tilfsjede: ,Nu

mé de kere en lwngere &rrkke®, for det
er jo de stadige forlengelser, der giver det,
~man kalder byger.af loviorslag herinde?
Jeg foler altsa, at vi selv har et betydeligt
.ansvar., : : ' S
- Jeg vil ogsd gerne navne endnu et for-

hold. Vi er jo repressenteret i lenningsrad,

~ lpnningsudvalg og en raekke andre steder,
hvor vi selv leverer vort bidrag til, at
administrationen svulmer op derved, at vi
+.— og det geelder os alle — f. eks. i lonnings-
udvalget stemmer for 1 eller 2 nye stillin-
ger uden at have en klar oversigt over kon-
selcvensen pé det bredere felt; s& svulmer
det op, og dermed har vi pitaget os et
ansvar. S

“Jeg har gerne villet-sige dette, for at mit
_ bidrag til denne dreftelse ikke skulle veere.

en kritik, der rettede sig mod. administra-
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tionen. Omkring administrationens ‘vaekst
har der i tidens lab, synes jeg, veeret meget
hykleri, og det skal ikke fortsette. Kends-
gerningen er nemlig, at vi alle herinde har
stemt for de’sociale love, de skolelove og;
de fleste af os, ogsd for de militeere love,
der gjorde en omfattende administration til
en nedvendighed. Derfor er det en misfor-
stédelse at tordne imod den offentlige admi-
nistration, for vi har selv villet og stemt
for, at stat og kommune overtog disse
mange opgaver. Men det gor selviolgelig,
at der ogsd er -en forpligtelse for sivel
regering som embedsmend, men ogsd for

folketinget til at sorge for, at denne admi- -

nistration bliver god og effeltiv og kan
forstds og folges af den almindelige borger.

~Ib Thyregod: Nir de 3 pattier, venstre,

det konservative folkeparti og det radikale
parti, har taget initiativet til denne fore-
sporgselsdebat angdende rationalisering i

- statsadministrationen, skyldes det natur-

ligvis, at. vi ikke er tilfreds med den made,
hvorpa dette arbejde er blevet grebet an
fra regeringens side. .
Siden forespergslen blev stillét i-begyn-
delsen af oktober, har den voldsomme
vekst 1 statens udgifter yderligere gjort
disse spergsmal aktuelle. . . - .
Det er rigtigt, som det blev neevnt af den
socialdemokratiske - ordferer, -hr. - Liysholt
Hansen, at man ogsd- i finansudvalget har
diskuteret disse spergsmal, og at der, bl.-a,
ved indsats fra hr.. Damsgaard, opnaedes-

-enighed om en formulering, der ogsd pegede

pd disse rationaliseringsproblemer. Men

udviklingen siden har vist, at-det var - -

ngdvendigt, . at. sporgsmélet allerede nu
blev taget op i forbindelse med en fore-
sporgselsdebat, . - - S :

Den populere opfattelse af statens ad-= -

ministration er jo -den, som en rmkke for-

fattere har givet udtryk for, bade Hans
Scherfig i ,,Den . forsvundne. Fuldmeegtig”

og Finn Seeborg i den bog, der kom kort
~tid efter krigen; ifelge denne var -det jo
' shledes, at tiden i ministerierne mest gik

med at ,s@nke slagskibe® og uden arbejde.
Séddan er det imidlertid ikke. Det. er klart
for venstre som for alle andre partier, at

~der er mange embedsmend, der ger et

meget betydeligt arbejde. Vi har gennem en
reekke udvalg, bl a. skatteudvalgene, faet
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kendskab til det arbejde, der geres bl a.
i forbindelse med lovforberedelsen, og har
faet et meget steerkt indtryk af den ind-
sats, der geres af embedsmendene her.
Det er ogsd ‘klart, at der pa en rmkke
offentlige kontorer arbejdes hirdt og geres
en stor indsats. Men administrationen er
vokset op i traditioner, som gar langt

tilbage i tiden, ja, helt tilbage til eneveeldens

tid, og en fornyelse med nye arbejdsformer
er tilsyneladende ikke treengt igennem sam-
wemen med den tekniske udvikling, sandsyn-
@ ligvis fordi regeringen ikke har sat til-

" straekkeligh ind pd dette omrade, hverken -
gennem forvaltningsnevnet eller det i 1965

oprettede administrationsrad. -

Dette administrationsrdd blev nedsat i
henhold til et cirkultere fra gkonomimini-
steren. Det virker som. regeringens organ;
det virker. som ministerens - radgivende
organ, og de undersggelser, der foretages,
kommer kun til folketingets kendskab i det
omfang, de pdgeldende ministre gnsker at
forelegge oplysningerne for folketinget. Det
kom klart frem i fordret, da vi behandlede
kildeskatteforslaget, og hvor der forel
en skitse fra administrationsréadets sekre-
tariat om administrationen af kildeskatten
— en skitse, som ikke kom frem for udval-

- get, men forst senere kom frem, efter at-

udvalgsmedlemmerne var blevet gjort be-
kendt med den gennem udtalelser fra fhv.
statsminister Viggo.  Kampmann. - '

Regeringen og ministrene har betragtet -
administrationsradets forslag og skitser som .

noget internt, der &benbart: ikke kommer
folketingsudvalgene ved. Hvis man ser i
cirkuleeret om - statens administrationsrad,
vil det da ogsd fremgd, at administrations-
radet er nedsat af skonomiministeren, og at
det afgiver beretning til denne, som der-
efter en gang om A&ret videregiver: den til
folketinget med: eventuelle bemsrkninger.
En lgbende orientering om administra-
tionsradets virksomhed pa ‘et tidligt tids-

punkt kommer ikke frem for folketinget.

Jeg husker, at da vi behandlede lovfor-
slaget om Danmarks Statistik og i’ folke-
tingsudvalget provede pd at fa kendskab
til det udkast, som var udarbejdet forud
af administrationsradet, blev det af mini-
steren sagt, at det var internt, og at vi ikke
kunne f& kendskab til det. Det er bl. a. det,

24/, 67: Foresporgsel til skonomiministeren. B

- b72

som er utilfredsstillende, fordi det metop
er gennem. lovforslag, lovforberedelse og
folketingets virksomhed i evrigh, at de
storste administrative vanskeligheder kan
skabes. Er lovene forst givet, er der i mange

tilfselde - skabt administrative vanskelig-

heder, som’ det vil veere vanskeligh bag-
efter at fijerne ved administrationsradets
virksomhed. - " PR

. Som eksempler pd en sidan adminigtra-
tionskraevende lovgivning kan vi nzvne
kildeskatteloven, som :blev: gennemfert i
foraret, og hvorom ikrafttreedelsesloven skal
gennemfores nu i dette efterar.

Der er navnlig 3 omrader, hvor man efter -
vor opfattelse forst og fremmest bor swmtte
ind med hensyn til rationalisering. Der. ber
for det: forste ske en decentralisering af
administrationen, saledes at en reekke af de
sager, som behandles af ministerierne, leeg-

- ges ud il afgerelse pa det lokale plan hos

sognerdd, amtskommunale rad, byrdd osv.
1° pjeblikket er ‘det siledes, at. en reekke

sager, f. eks. dispensationssager; skal ind til

boligministeriet, til justitsministeriet og
andre ministerier for at f& deres endelige
afgorelse, og det er klart, at det medferer
forsinkelse for de borgere, der har en sag,

og tidsspilde for administrationen. Det er

utvivisomt rigtigh, som ministeren neevnte,
at der er ved at ske en udvikling pa dette
omrade derved, at afgorelser legges ud pa
lokalt plan; men udviklingen  er langtfra
tilstreekkeligh fremme. Coe

Det andet, *der her bliver tale om, er
dnvendelse af moderne kontormetoder. Her
teenker jeg ikke "alene pa diktafoner og

stenografer, som jo er-en selvfglge i enhver

privat virksomhed, men ogsd pd moderne

"EDB-teknik. Det er jo stadig sidan i

ministerierne, at man i vidt omfang anven-
der de fremgangsméder, man har anvendt
gennem e rekke &r, med referater og ind- -
gtillinger, med referenter og: overreferenter,
og at en sag passerer-en reekle led, for den
endelige afgorelse kommer. Moderne kontor-
teknik og moderne EDB-teknik mé anven-
des pa dette omrade. S

~:Det har ogsé ofte veret kritiseret, at der

" anvendes overkvalificeret arbejdskraft navn-
' lig p4 omrdder, hvor det meget vel kunne

veere f. eks. kontorpersonale, der tog sig af
sporgsmal, som blev afgjort af akademikere. .
Her mener jeg det mé veere rigtigt, saledes
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som det ogsd har veret fremme i-den sidste
tid, gennem forvaltningshgjskolen at f3
- gennemfert en uddannelse af:kontorperso-
- nalet, siledes at man. pa denne made far
skabt bedre muligheder for at undgd brug
af overkvalificeret arbejdskraft. - .

Omvendt mé det sé veere siledes, at de,
som har gennemgdet en sidan uddannelse,
ogsd lonnes efter den funktion, de udferer.

Det skal ikke veere uddannelsen, men funk- |

tionen, der skal vewere afgerende for aflon-
ningen. : o
- Endelig mé& der skabes et bedre klima pa
- de offentlige arbejdspladser. I mange til-
fwlde er det sdledes, at trivslen er et problem

inden for staten, og det spergsmal mé tages |

- op .ogsd i denne sammenheeng. Vi ser, hvor-
ledes embedsmend forlader det offentlige
for at g& ud i privat virksomhed af den ene

“eller den anden karakter, og det vil ofte

‘netop veere de dygtige embedsmend, ‘der pa

" denne méde forlader statsadministrationen,

naturligvis til skade for administrationens |

videre virksomhed. : :
Det afgerende m4 imidlertid veere, at det
administrationsrad, som nu er nedsat af
gkonomiministeren, - fremover gares uaf-
‘heengigt af regeringen. Det er det, som ligger
bag den tanke om en art ombudsmand for
administrationen, der har veeret diskuteret:
administrationsrddet skal geres uafhengigt
af regeringen, og folketinget skal. have
mulighed for lsbende at folge med i arbejdet
med henblik pa .loviorslags forberedelse
og med henblik pid at sege bistand i for-
bindelse med fremszttelse eller gennemgang
af sddanne loviorslag. Saledes er det ikke 1
dag. Folketinget har ikke kendskab til
administrationsrdets = virksomhed, . mens
sagerne behandles, og det er her naturligvis
ikke- tilstreekkeligt, at der er ansat to folke-
tingsmeend i administrationsradets  selkre-
tariat. - ST TR
‘Folketingsarbejdet ma tilrettelegges sé-
dan, at lovjasker: undgés og samtlige oplys-.

sikrer man det? Jeg tror desveerre, det ogs er
ngdvendigt at gennemfore nye regler gennem
folketingets forretningsordensudvalg, sale-
des at det virkelig sikres, at de oplysninger,
man skal have, kommer frem for folketings-
udvalgene. Jeg vil gerne citere fra en kronik
1 Berlingske Tidende for 21. juli forrige 4r
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af et tidligere medlem her i tinget, hr. Jorgen
Langkilde, et eksempel pa, hvorledes. det -
gik i et folketingsudvalg, nemlig folketings-
udvalget vedrgrende . revalideringen. Han
© »Under behandlingen. af den' nyligt
gennemforte lov om revalidering blev der
spurgt fra udvalgets side, om den. tilslut-
- ning, som landets revalideringschefer hav-
de givet til forslaget, ogsd omfattede for-
slaget om oprettelse af et revaliderings-
direktorat. Socialministeren svarede om-
glende, at dette spergsmil ikke havde.
»veeret forhandlet med revalideringsche- -
ferne. Det var lige i begyndelsen af udval-

" gets arbejde, og udvalgsmedlemmerne

- slog sig til tals med, at-der s& nok ikke

- foreld nogen udtalelse fra revaliderings-
chefernes side. Henimod slutningen af
udvalgets arbejde spurgte man imidlertid

- P& ny, men -denne gang, om der forels

nogen udtalelse fra revalideringscheferne -

- .om forslaget om opretitelse af et direktorat;;
og denne gang fremkom der fra ministe-
-rens side det svar, at der, forinden lov-
forslaget var blevet fremsat, var frem-
kommet en -udtalelse fra revaliderings-

- cheferne. Udtalelsen var vedlagt, og det

~viste sig, at den pd en meget indgiende

og.saglig made argumenterede. imod for-

slaget om oprettelse af et direktorat.”

Vi har vel alle haft tilsvarende oplevel-
ser 1 folketingsudvalg, og vi husker den
diskussion, der- var i anledning af, at en
af statens  embedsmend til folketingsmed-
lemmer havde .sendt en -oplysning vedre-
rende byggeadministrationens standpunkst i
en bestemt sag. T

Vi er nedsaget til &t give faste regler,
sidan at vi.kan f& de relevante oplysnin-
ger frem i udvalgene og endvidere 4 mulig-

- hed for kontakt med administrationsradets

fremtidige arbejde. Hvis dette sker, vil

. muligheden. for en rationalisering veere. til

stede allerede’'ved folketingets forberedelse

. ~af lovgivningen. - :
ninger kommer frem i udvalgene. Hvorledes |

Det var ganske interessant, at hr. Lys-
holt Hansen, som ellers var meget kritisk

- over for forespergslen, sagde, at folketinget

havde sit ansvar; det er netop det, folke-

“tinget har. Folketinget har et stort ansvar

ved gennemforelse af lovgivning, men har
kun mulighed for at virke ind pi en rimelig

' mide, hvis. det fir kendskab til admini-
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strationsradets skitser, til administrations-
radets virksomhed og til de administrative
konsekvenser. Men det sidste, som gkonomi-
ministeren’ nevnte, er ikke tilstreekkeligt;
det er ikke tilstreekkeligt, at man alene fir

et notat fra ministeren, man skal ogsé have

kendskab til det lobende arbejde.

Det er klart, at vi, ndr vi nu er kommet

i en situation med stadig stigende stats-
udgifter, ma pase, at der spares inden for
statsadministrationen, og her er det klart,
at vi netop med henblik pa nye lovforslag
" m4 se, hvilke konsekvenser disse forer med
sig. Ud fra dette synspunkt mé man ogsé

bedgmme ministerens tanke om oprettelse

af en postsparebank. Forslaget herom er ikke
fremsat, men skulle det blive fremsat, s& ma
alene administrative grunde bevirke, at et
sadant forslag afvises. At der ikke er behov
for det, skal jeg her lade ligge. Ogsé for-
slaget om den almindelige tilleegspension,
den sékaldte ITP, ma naburligvis bedom-
mes ud fra disse synspunkter. :
Skal administrationen effektivt forbed-
res og tempoet forgges — og det er bl.a.
det, ombudsmanden gentagne gange har

peget pé, bl. a. over for landsskatteretten

— m4 man sikre sig den bedst mulige ud-
veelgelse af embedsmend, siledes at disse
udveelges ud fra saglige hensyn pé grund-
lag af deres kvalifikationer. - :

For 5 ar siden, i februar 1962, stillede
jeg til den daveerende statsminister — det
var Viggo Kampmann — feolgende sporgs-
mél — Folketingstidende. 1961-62, sp. 3210

- Vil regeringen overveje sndringer i
den bestdende ordning for answmttelse af
tjenestemsend med henblik pa sikring ai,
at- udnsevnelserne, navnlig til de hgjere
tjenestemandsstillinger, sker ud fra et
gkon over ansggernes saglige kvalifika-
tioner, f. eks. ved indferelse af.en pligh
til at indhente en sagkyndig vurdering
af disse? PR -

Det problem, som jeg dengang pegede
pd, har sin baggrund i, at vi herhjemme
ikke har nogen regler, der sikrer, at man fir
de bedst kvalificerede embedsmend ud-
nevnt. Jeg nmvnte dengang, at der var
gennemfert sidanne garantier i en rekke

andre lande, f. eks. at det i Norge var sadan,

at udnsevnelser af embedsmeend i alle til-
felde skulle ske i statsrddet, og der var
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oprettet eb swerligh ansettelsesrdd med hen-

' blik pa bedemmelse af de saglige kvalifika-

tioner, Tilsvarende skulle i Sverige de hojere
tjenestemeends udnwvnelse ske i statsrédet,
og der skulle forud for enhver udnwevnelse
foreleegges en indstilling, som mindst. om-
fattede 3 personer; indstillingen skulle
offentliggares, og der var adgang for andre

il at klage. Ogsd i Finland er der foreskre-

Vet statsradsbehandling. For Englands ved- -
kommende er der nedsat en swrlig kom-

mission, der skal bedemme embedsmande-

nes kvalifikationer, og der foregér i mange

tilfselde egentlige konkurrencer. P8 samme "
made er det i Frankrig, hvor der findes et
sakalds ,,forfremmelsesrdd®.

Det er nu mere end 5 &r siden, jeg rejste
dette spergsmal over for statsministeren,
men s& vidt jeg har fiet oplyst, er der
intet sket pa dette omride, siden stats-

" ministeren dengang meddelte, at han ville

overveje sporgsmalet. Jeg mener, at tids- -
punktet i hvert fald nu er inde til at tage

disse sporgsmal op. Man mé sikre, at de

bedst kvalificerede udnzvnes, og at der
ikke tages partipolitiske hensyn, og det er
falctisk vigtigh — hvad ogsd professor Poul
Andersen peger pa i sin forvaltningsret —
ud fra det synspunkt, at man derigennem
sikrer, at embedsmendenes standard bliver
bedre, ndr man forhindssikrer deres kva-
lifikationer gennem et udneevnelsesnwvn,
gennem et ansmttelsesrdd eller pd lignende
made. S

Jeg vil i og for sig gerne sporge, om man
fra regeringens side — det bliver vel gko-
nomiministeren — har planer -i- s& hen-.
seende. . - - ’

Jeg vil endvidere gerne nwmvne, ab det
er-vigtigt; at lovgivningen koordineres sd
godt som muligt. Det er vigtigt netop med
henblik 'pa rationaliseringen. Jeg teenker
her ikke alene pa planlegningslovgivningen,
hvor vi jo i sin tid gennem et folketings-
udvalg om landsbyggeloven fik -et. tilsagn
om, at man ville koordinere alle planleg- -
ningslovene, byggelove o.s.v. — noget, som
ikke er sket endnu, 7 &t efter.
~ Ogsé pa det sociale omrade er deb givet,
at der sker en overlapning af de forskellige
omrader. Det er fremhwmvet i forbindelse
med nedsettelsen af socialreformkommis-
sionen, ab en rekke sociale institutioner i
virkeligheden overlapper hinanden, at der
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er for ringe samarbejde mellem de fdrsliellige
sociale institutioner, og at der ogsé her vil

kunne geres en betydelig indsats gennem
rationalisering, hvilket selvielgelig ogsd -

omvendt vil kunne skabe muligheder for
bedre sociale ydelser. :

Bemyndigelseslovgivning har vi ofte vendst -
os mod. Det er klart, at kommer der en' |

lovgivning, som giver alt for generelle
- bemyndigelser, siledes som vi kender det
fra en rxkke love, s& overlader.man for
‘meget til ministeren, til administrationen,
og fir ikke den kontrol, som folketinget
mé fore pd. det- pagmldende omride. -
Det, som vi i virkeligheden her m# sigte
Pd, er, at man naturligvis gennemforer
_nogle af de ting, som ekonomiministeren
har peget. pa i sin redegerelse, men at vi
endvidere  sikrer,  at folketinget kommer

aktivt med i dette arbejde pa et tidligere:

tidspunkt. Jeg mener; at der er en reekke
problemer, som skal tages op, pid samme
made som man nu har gjort det f. eks. inden
for byggeriet i lighed med den undersogelse,
der blev foretaget vedrerende Burmeister
& Wain. Jeg mener; det er vigtigt, at netop
folketinget kommer med p& si tidligt et
tidspunkt som muligt, og derfor ser jeg

gerne, at denne folketingsdebat munder ud 1, -
at der nedsettes et folketingsudvalg il at

modtage oplysninger fra ministeren og-til
at gennemgéd disse sporgsmal for-at se pa,
“hvad der videre kan ske med henblik pi
en gget rationalisering inden for statens
administration.

Omann: Jeg kunne forestille mig, at de
statsansatte vil folge denne debat med nogen
skepsis; hvad kan folketingsmend dog
~ vide om, hvad netop deres institution eller
styrelse har for problemer? Serlig i de
styrelser, der tidligere har vwret udsat for
udefra kommende rationaliseringsbestraebel-

-ser, vil man veere skeptisk, fordi disse jo-

ofte er lgbet ud 1 sandet. - . .

. Denne skepsis kan maske ogsd hidrere

fra, at der blandt de forespergende er
37 '
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:partier, der ikke har keret sig meget om
statsadministrationens ve og vel, bortset
fra at de stadig har hevdet, at der er for
‘megen administration og for mange ansatte. -
~ Man kan let. fa4. det indtryk — ogsd nar
man ser pa tidspunktet for denne debat,
for hvorfor kunne man egentlig ikke have
afventet den neste beretning fra admini-
strationsradet? Det ville dog have givet
et bedre grundlag — man kan let & det
indtryk, at baggrunden for forespergslen er
en opfattelse af rationalisering som noget,
der umiddelbart kan fere til besparelser,
séledes at folk kan slippe for anselige belgb
iskatter.. . - o - S
- Hr. Poul ‘Schliiter var fremme med det,
idet -han anferte, at antallet af ansatte jo
var steget. Det er dog vist at stikke befollk-
ningen blar i gjnene at lade skinne igen-

.nem, at der ligger nettobesparelser lige om

hjornet. . . . Lo ‘
Sagen er den enkle, at vort administra-
tionsapparat, hvis opbygning stammer fra
eneveeldens dage, gennem en lang &rrakke
er blevet udsultet og forsemt i forhold til
de opgaver, som . udviklingen og for den
sags skyld ogsd et enigt folketing har lagt
over pa administrationen. Det er urigtigt
at pastd, at der ingenting er sket i de for-
lobne 4r, og at der ingenting sker for at
réde bod pa dette, men det endrer ikke
hovedbilledet. Opgaverne er vokset ikke
‘bare i omfang, men ogsd i sverhedsgrad
og i indbyrdes afhengighed. Og - denne
udvikling er sket i.en periode, hvor den -
drevne leonpolitik ikke ligefrem har be-
fordret rekrutteringen af dygtigt personel.
Det kan. sddan set undre, at der findes =8
mange dygtige embedsmend i staten, som
der vitterligt. gor. - . . . o
~ Hvad hjelpemidler. angsr, er staten altid
kommet sidst. — Bo Bojesens interiorer. er-
jo ingen underdrivelse. Og at kontorerne selv
inden for samme styrelse er spredt  over
byen, s& folk skal springe fra  Herodes til
Pilatus, nar de har en sag, de skal have
afgjort, er jo et faktum. S
Enhver rationalisering starter derfor med



579

[fmann.] )

ot betydeligh handicap. Den skal forst ind-~

hente mange ars forsgmmelser.
. Men dernwest skal der jo ske andet og
mere end en omordning. Den teknologiske

udvikling, som vi har veeret vidne til, forst -
og fremmest EDB, ‘har skabt helt nye -
udgangspunkter og problemstillinger. Det,.

der forestir, er en omlegning til hojere
teknik;: og-en sidan  omlegning medforer

ikke i forste omgang besparelser. Men den

krwver anleeg og investeringer. P4 moderne
dansk har man da ogsd et andet ord for at
spare, nemlig at planlegge, og vi stir over
for at skulle skabe ‘et apparat, der mest
gkonomisk forvalter den trédjedel af natio-
nalindkomsten, der passerer de offentlige
lkasser. Samtidig skal vi vist veere klar over,
at det ikke leengere gér an at byde befolk-
ningen en service efter enevaldens menster.

Der er her flere gange fra forespergernes
side efterlyst en samlet plan.: Jeg tror, det
er vanskeligt at mode frem med en-sidan
feerdig opbygget model. Det er vanskeligt
blot at opstille generelle retningslinjer, som

bliver andet end slagord, s& lenge de ikke

er sat i relation til de enkelte opgaver; der
jo er mangfoldige og mangeartede. = -

Man har diskuteret udflytning. Denne
diskussion blev rejst ud fra egnsudviklings-
tanker, og det er-da vist helt uforsvarligh
at lade kommuner eller kobsteeder slis om

stumper af statsadministrationen, som om

det drejede sig om placering af militeerkaser-
ner. Udflytningsproblemet skal neppe loses
gennem en formelig-udflytning, men gennem
en decentralisering — ogsé det har man her
vaeret inde pa — men decentralisering herer

jo sammen med spergsmélet om opbygnin-

gen - af effektive lokale forvaltninger, og
dette heenger igen sammen med: endnu

uloste problemer omkring regions-. eller

kommunestrukturen i videre forstand. -

Men heller ikke ' decentraliseringstanken
i sig-selv er lengere ‘si: indlysende. Data-
maskinerne med landsomfattende kapacitet
betyder jo, at der pd visse felter gér tenden-
ser i modsat retning. Det vil: vist derfor
veere for hastigt i dag at opstille nogen frerdig
model for landets administration pa lengere
sigt. Der er for meget, der er under voldsom
@endring i disse ar. Det er. vigtigere, at man
i det, man nu bygger op, serger for, at der
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er fleksibilitet, sa at man ikke liser fast
for nye muligheder. S
. Jeg tror, der er-en generel ting, som man
roligt kan fremheeve allerede nu. Der mé .
opstilles et endret uddannelsesprogram “for
dem, der skal answttes i administrationen.
Den mest benyttede uddannelse i dag-for
de hejers stillinger er den juridiske embeds-
eksamen, og jeg vil vove at pastd, at den
simpelt hen' ikke er- relevant.. Man kan
naturligvis treste sig med, at nogenlunde
fornuftige - mennesker kan lere sig deres
omride uanset eksamen. Man ser da ogsd,
at der er folk med helt andre uddannelser
end den juridiske, der har klaret sig ud-
meorket i statsadministrationen, men det
ville dog vist veere en fordel, om studiedrene
i hojere grad kunne nyttiggeres. -~

Af det mere. generelle vil jeg ogsd gerne
her papege som en malswtning, at den af-
lastning for manuellé opgaver, som maskin-

“teknikken jo -vil betyde, gerne skulle rhed-

fore, at der blev rad til en mere individuel
behandling af borgernes sager. - Hoved-

-eksemplet her er jo behandlingen af sociale

sager. Men hvad det langsigtede angdr, mé
vi vist nejes med. visse almindelige formu-
leringer af mélsetningerne. - ..
- Lad mig i stedet vende mig til den mere
konkrete nutid. Vi stér, som gkonomimini-
steren ogsd har skildret det for os, i en om-
dannelsesproces pd mange omrdder, og i
denne proces ‘har pressepolemik omlkring
administrationsrddet jo. bidraget til at ud-
sprede den myte, at administrationens
ansatte ikke skulle veere seerlig interesserede

i rationaliseringsbestreebelser, Det: er min

opfattelse, at denne pastand er i bund og
grund urigtig, og det fremgik’ da ogsid af
gkonomiministerens redegorelse. Det er be-
rettiget, at man efter at have oplevet de .
mangfoldige udefra kommende og mange
gange dilettantiske rationaliseringsbestree-
belser gennem. de -sidste 21 &r bliver ‘en
smule skeptisk med hensyn til, hvad man nu
senest kan finde pé. R
‘ Fejlen har veeret den, at marn ikke har -
bestreebt sig for at inddrage: personalet- fra
nederst til gverst i rationaliseringsplanerne
og gennemfarelsen af omlegningerne. Det er

- symptomatisk, at administrationsradets be-

retning i sin programerklering siger, at man
vil holde ner kontakt med styrelsescheferne.

[N .
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Man vil altsé holde sig til kommandovejen,.
og det nevnes ogsd;. at der er institueret

regler om kontakt med personaleorganisa- -

* tionerne, - Y
- Det gleeder mig i dag at here, at man nu
- har indset, at dette ikke var nok. Det er
- klart, at personalerepraesentanterne er ud-
- valgte fagforeningsfolk. Det er ikke sikkert,
de er udvalgt med henblik pa forvaltnings-
teknik og -rationaliseringsopgaver. Det. er
derfor gledeligt; "at der er taget 'videre:
gaende skridt til at inddrage hele personalet,
og jeg héber, at de muligheder, der er skabt,
bliver udnyttet p4 den bedst mulige made.
Og lad si det fore til, at man ogsi i det
daglige inddrager personalet mere i -de ad-.

‘ministrative beslutninger, der skal tages,

end man hidtil har gjort. Det gjorde jo ikke
noget, om det-demokrati p4 arbejdspladsen,

som der tales s§ meget om, forst vandt ind--

pas'i staten og i kommunerne.

‘Hvis man dernst, uden at g i detaljer
med hensyn til de enkelte styrelser og admi-
nistrationsgrene; skulle pege pi visse gene-
relle ting, deér kan afhjelpes rent umiddel-
bart, kan det vist uden at fornserme nogen
siges, at samkvemmet mellem ‘de forskellige

- myndigheder er alt for trmgt. og besveerligt.
Der bestar virkelig' et kommunikations-

-problem bade med hensyn til de lgbende

- sager og med hensyntil meddelelse il rette
myndigheder om trufne vigtige afgerelser.
De skriftlige horinger, som man benytter

“sig af, og som ogsd en taler har veret’

inde p& i dag, er et helt kapitel for sig:

Somme tider, veegrer man sig ved at -tro,

at. der findes telefoner: pa de respektive

- kontorer. Jeg ved godt, at det er sikker-.

hedskravet, der undskylder de- besveerlige
~ skriftlige heringer, men dette krav skyder
langt over mélet i en: rekke swdvanlige
~-sager. Sagernes langsommelige - runddans
mellem myndighederne beror mange gange
pé tradition. Nar der er presserende sager,

der skal afgeres, ja, s& ser man, at arbejds-
- gangen kan forenkles. ganske overraskende,
« ogivel at marke uden at retssikkerheden

bliver mindre. Men det ‘er naturligvis s3
ogsé nodvendigt, at- kontorerne inden  for
ekspeditionstiden er béemandet med - de
- kompetente -folk, og hvad det angér, tror
jeg-ikke, der er nogen i ceritraladministra-

tionen .og i styrelserne, der vil modsmtte.

o ?f/m' 67: Forespergsel til gkonomiministerei:

‘problem.

b82

sig afskaffelse af de sikaldte formiddags-
ben. Jeg har lyst til at sige om'dem; at
hemmeligheden ved dem er jo, at staten
gennem en lang &rreekke harskaffet  sig
hejt kvalificeret arbejdskraft: til en- meget
billig penge. Det er -at hibe, at tjeneste-
mandskommissionen og ekonomiministeren
vil finde frem til den radikale wmndring i

aflonningen, som alene formér at lose dette .

Der er mange problémer vedrerende de
enkelte styrelser, man kunne tage op, men
det ville jo nok i nogen grad: afspore dehne
debat, s& den ikke fik den principielle karak-
ter, som den vel nok bar have: Jeg kunne
dog teenke mig at tage et enkelt omrade
op, og undskyldningen for at gere det ma

veere, ab det er et af ‘de tvwergiende om-

ministeriers styrelser, . . . .
_ Staten er jo, nir man ser p, hvor megetb
der bygges; landets sterste bygherrs. Det,
det drejer sig om for'staten, er at tilfreds- -

rader, altsd et omrade, der' berorer flere

stille det offentlige byggebehov bedst muligt

under hensyn til de forhandenverends. res-
sourcer af penge og kapacitet, herunder
arbejdskraft.: Men- staten optreeder jo ikke
som én bygherre, vi har et utal af bygge: -
administrationer, heorens bygningstjeneste,
Grenlands - byggeadministration,- undervis-
ningsministeriets byggeorganer; noget til-
svarende i socialministeriet ‘og' herudover
en rakke ret selvstendige byggeudvalg i
tilslutning: til storre ‘byggeopgaver — alt

‘sammen ,med boligministeriet som: en' ret
“krafteslos ‘Vorherre, ‘der’ svesver over van-

dene. B S
" Man har vist lov at sperge, om denne -
spredning er rationel. Opnar man pa denne
méde den hajeste effektivitet og den bedst
mulige udnyttelse af ressourcerne? Og' er
det pkoriomisk at splittesin indflydelse som
bygherre op p& dén made? Jeg tror ikke,
denne opsplitning tillader nogen gkonomisk,
endsige teknisk - planleegning og nogen ud-
nyttelse af de helt utvivisomie fordele; der
ligger i stordrift og'i'at véere storeftérspor-
ger med neesten monopolistisk. indflydelse

- pé’ markedet. Her er der vist meget at

indhente, hvis man’ vil spare' nogle penge,

“men 'jeg er bange for, at rationelle lasninger
P& “dette’ omrade  forer’ steder: ‘hen; hvor

rationaliseringsinteressen hos - de - forespai-
gende partier har sine begrensninger.
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Jeg vil gerne slutte af med dette som et

eksempel pa, at vi ikke bare skal have en
administration, der er passiv i forhold til
samfundets trivsel, og en neutral forvalt-
ning. . . . S R

Hilmar Baunsgaard: Da der for nogle ar

siden pa det danske bogmarked udkom en
engelsk bog under titlen ,Parkinsons lov®,
fik vi en af de virkelige bogsucceser. Det
var en bog, der blev solgt i et efter danske
forhold overordentlig stort oplag, og de,
der ikke har lmst bogen, har stiftet be-
kendtskab med dens indhold og dens titel
pd en sddan made, at det efterhinden har
sat sig som et begreb. Man mi derfor
erkende, at der her blev rert ved noget,
som béde interesserede folk, og som man

~gerne ville veere kritisk og — om evnerne:

gjorde det, muligh — ironisk over for. Man

mé altsd reghe med, at der er rert ved

noget, som er et problem i Danmark.

~ Det, der derimod méske ikke i tilstraek-
keligt omfang er giet op for os, er, at

denne bog blev. en bestseller, en succes

over nwmsten hele verden. Det viser altsd, -

hvad der er al mulig grund til -at erindre
sig, at det problem, der er sat til debat i
dag, ikke er et specielt dansk problem. Det
er et problem, der bestér overalt — i ovrigh
uanset hvilket politisk system man betje-

ner sig af. Der er en bekymring for, om den
offentlige administration vokser for steerkt;

og om den efterhinden preeges af en sidan

indavl, at bureaukratiet far for meget réde-

rum. :

Det er ganske klart, at vi alle har meget
begrensede forudswmtninger for til fulde ab
forstd, hvordan forholdet. er i Danmark
sammenlignet med andre ‘lande, og min
forudssetning for at bedemme dette er ogsé
swrdeles begrenset. Med disse begreensede
forudseetninger er det dog min fornemmelse
efter det bekendtskab, jeg har stiftet med
problemet i andre lande, at det neppe vil

veere berettiget at antage, at det er storre -
i Danmark end i de fleste andre lande. Jeg

har tvertimod en fornemmelse af, at. der
er ikke s& f& andre lande, hvor bureau-

kratiet og altsd det administrative problem

har antaget et omfang, der er endnu sterre
end 1 Danmark." . o o
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Jeg tror ikke, det er sa underligt, at- man
Ther star. med et generelt problem, geeldende
for bogstavelig talt alle politiske systemer.
Jeg tror, at det uundgieligt mé blive
sadan, - simpelt hen fordi den offentlige
administration bygger pé ‘politisk arbejde
og ‘dermed pa lovgivning, og der er det
ved politisk arbejde og dermed lovgivning,
at lovgivningen mé anse det for vigtigere
at tage hensyn til befolkningsgrupper og
disses onsker end til administrativ effelcti-
vitet. Derfor ma man gore sig klart, at
offentlig administration ikke lader sig be-
demme  ud. fra en sammenligning: med
almindelig privat erhvervsadministration.
Det ‘er ganske klart, at man md strebe
efter at fa den mest effektive administration
— en sddan bestreebelse ma veere et uafvise-
ligt krav — men den mest effektive admini- -
stration under respekt af det hensyn, som
‘mé veere det  veesentligste i politik' og 1 -
offentlig lovgivning: at man streber efter
at legge tilvaerelsen til rette under videst
mulig hensyntagen . til . befolkningsgrupper-
nes behov og i stort omfang til befolknings-
gruppernes gnske. Dét vil altsd: sige, ab
opstar . der -en interessekonflikt mellem
hensynet til befolkningsgrupperne og derés
gnsker og muligheden for effektiv admini-
stration, 84 ma det generelt veere rigtigh
at sige, at hensynet til den effektive ad-
ministration’ ma vige for hensynet til be-
folkningsgruppernes behov. og ensker.

Derfor vil det nok ogsd veere overordent-
‘lig vanskeligt 'at tro pa, at man kan {3 en
sadan grad -af effektivitet i rationaliserings-
bestrmbelserne hos det offentlige, at . der
ikke bliver noget grundlag tilbage for
kritik. Man ger sig ikke altid klart-— og

- har heller ikke altid muligheder for at: gere.

det i befollningen — at der er en politisk
baggrund. for det meste af den administra-
tion, vi har, og at der er en politisk baggrund,
som gor, at rationelle gnsker ikke kan fi
lov til at sl igennem, simpelt. hen fordi -
de ville stride mod det hensyn, man. har
‘onsket at tage til befolkningsgrupper. Men
det er jo ikke det samme, som at der slet
ikke: er muligheder for rationalisering, og
jeg synes ogs4, at det dels af den redegerelse,
som : allerede .er kommet fra administra-
tionsradet, dels af den - redegerelse, mini-
steren gav i dag, med megen tydelighed
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fremgik, at der virkelig bhve1 g301t noget
men ogsd, at man steder pd vanskelig-
heder, dels pa grund af de hensyn jeg
her har omtalt, dels selvfgloellg pa grund af,
skal jeg sige visse systemmaeessige ploblemer
. Det - er uundgleligh overalt, hvor ‘man
streober efter rationalisering. - - '
_ Den Parkinsons lov, jeg nazvnte mdled-
ningsvis, har man méaske misforstéet der-
hen, at man tror, den kun har veweret en
. illustration af den offentlige administration.
Har man lest den tilstrekkelig: grundlgt

 vil man i den ogsé finde eksempler pé; at.

det gar stort set hgesadan hvis - private
virksomheder vokser sig for store. Men det
er klart, at man i den off enthge administra-
tion m4 veere indstillet pa at acceptere det
vilkar, at man i swrlig grad er og efter min

opfattelse skal vewere underkastet kritik.

Derfor m& mahn ogsd efter min opfattelse

i hojere grad end hidtil effektivisere bestree- -

belserne for at {4 en mere rationel arbejds-

gang, hvor dette er gerligt under respekt

- af de hensyn, jeg nemvnte 1nd1edn1ngsv1s

~Jeg har slet ingen baggrund for gennem
eksempler -at kunne - fremsatte ° pastande
om, at der er ringere, darligere tilstande i
nogle dele af administrationen end i andre,
og nér jeg derfor nevner et eksempel, beder
‘jeg om, at det ikke optages hverken som
en kritik af det specielle omrade eller som
et udtryk for, at der her er noget, som er

ganske swerlig krltlsabelt Jeg gor det, fordi -
jes tror, at det: eksempel jeg nu vil nevne;

i og “for ‘sig p& 'ganske udmeerket méde

kan tjene til at illustrere, dels hvad det er,

der kan skabe den irritation, som ferer t11

 den totale manglende - forstaelse for den

. offentlige administration, som ger sig geel-

 dende ‘mange steder, dels at'der er ting,

som man selv under’ respekt af de hensyn,
jeg nwmvnte 1ndledn1ngsv1s, vﬂle kunne
rette. ‘

Sidst 1 september maned i &r, altsd for
en 3 uger siden, blev der fra undervisnings-

 ministeriet udsends nye - regler for bereg-

- ning af vikartimer i gymnasiet. De nye
regler traeder i kraft fra 1. august 1966, ikke
1. august-1967; men for mere end 1 &r s1den
" men meddelelsen om, at de tradte i kraft for
mere end 1 &r siden, kommer forst for nogle
f8 uger siden. Jeg ved ikke, om man rigtig
gor s1g klart rlgtlg har en forestllhng om,
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hvad det koster af ekstra adiinistration
bade lokalt og centralt, for det vil jo sige,

“at samthge v1kart1mer tllbage gennem
- mere end et ar skal gennemgas og omregnes.

Der ville kunne' findes andre eksempler.

-Om jeg ellers husker ret, var det i sidste

samhing, 'vi diskuterede et lignende tilfelde
med kmselsgodtgmlse til embedsmaendene,
hvor "der ogsid var tale om: en mere end
1 ar gammel regulering. Det er klart, at
noget sidant dels yder et steerkt bldrag til,
at administrationen vokser, dels steorkt
bidrager til at skabe manglende forstaelse

_for de administrative organer. -

Méske var det dog endnu mere veesentligt
end at fa fremdraget sddanne eksempler at
t& understreget' ved en debat :som denne,
at hovedirsagen til, at administrationen
dels er vokset, dels nu er vanskelig ‘at
begraense, llgger i selve’ 1ovg1vn1ngen Dette
skyldes dels de- hensyn jeg neevnte indled-

‘ningsvis, men. vel ogsd, at ingen her i folke-

tinget helt oprigtigt vil kunne hewvde, at -
man. altid har det fulde overblik over virk-
ningerne rent administrativt af delovforslag, -

~der vedtages, og dernwst hvilken overens-

stemmelse der er mellem-det aktuelle lov- -
forslag og andre pé samme omréde. allerede :
geldende love.

Min partifelle hr. K I-Ielveg Petersen '
skrev for ikke si forfwrdelig leenge siden
en kronik i Poht1ken, hvor han udkastede
den tanke, at vi i folketinget skulle tage et

sabbatér i lovgivningen, : forstdet pa- den

méde, at man skulle streebe efter at fi et
folketmgsar med en sterk begreensning af
lovgivningen. Jeg har en’ fornemmelse af,
at ikke alle tog detite forslag helt alvorligt,
men jeg vil alligevel henstille, at man tog
sig tid il at efterteenke, om der trods alt
_1kke her blev rert ved et problem v '
“Det er klart, der er lovgivning, som er
nﬁdvend1g af hensyn til den udvikling, som -
vi ensker; det er klart, at man kunne aldrig
nd- den, efter mange borgeres opfattelse,
idealtilstand, at der i'et ar slet ingen love.

blev lavet, men man kunne godt streebe

efter at tage det skridt hen mod en rationa- -
lisering, at ‘man fandt det’ veesentligere et
dr at dybdegrave, som vi nu engang kalder

_det i folketingssproget, hele problemet om-
“kring sammenhwmngen - mellem en rmkke

forskellige - loviorslag inden for samme om-
rédde. Jeg synes, vi skal sporge os selv
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alvorhgt her i folketmget hvor ofte vi har

tilstreekkeligt kendskab til den sammen-

~ heeng, der ma veere i.lovgivningen; og om

ikke det skulle veere muligt at fi. en sam-

menfatning af mange lovforslag :pa samme
omrade. Hvis det var.muligt, ville det jo
dels betyde en rationel. forenkling, dels at

der ikke pa. samme omride eksisterede love -

med modstridende administrative befgjelser.
Jeg tror, vialle har en fornemmelse af, at
det gor der nu og da, og nar det giver
anle’dning til manglende' forstéelse, - mang-
lende konsekvens 1 administrationen, ja, s8
er. det j jo 1 hvert fald ikke admlmstramonens
fejl, s& er det lovgivningens.

Jeg vil gerne til :slut sige, at ]eg anser
det for vaesentligt, at alle partier i folketinget
medvirker til at sikre den mest hensigts-
messige planlegning, bide fysisk og gkono-
misk., HEn vis. planlegning er. under alle
- omstendigheder forudsetningen for en ra-

- tionel -administration. Og jeg:vil da ogsd

gerne sige i anledning af de bemeerkninger,
som. hr.-Lysholt - Hansen g301de, at” det
geelder efter min opfattelse ogsé de offent-
lige investeringsplanléegninger. Vi er i det
radikale venstre uden forbehold enige i.den
betragtning, at det ville veere naturligt, om
folketingets ovrige partier deltog i arbejdet

1 folketingets investeringsudvalg i den form,
at man virkelig- var med: til en grundig

bearbejdelse og bedemmelse af de samlede
investeringsplaner. Men' mé jeg- ikke sige
til hr. Lysholt Hansen, som jo -er formand
for udvalget, at nér der er si.stort et flertal
for denne -indstilling, som hr. TLysholt
Hansen selv. refererede der var, si er det
et sporgsmal, om han som formand ikke
nu skulle drage omsorg for, at.man s gik
i gang, selv.om der ikke er en’almindelig

enighed mellem alle partier. Jeg tror; det

er vesentligt, at: vi erkender, at vi alle
star med -et; fwlles ansvar for lovgivningen.
At de. tekniske.detaljer ofte ma.ligge hos
regeringen, er.en, anden .sag, men det -er

ganske klart, at vi her alle dels ma fole"

os under anklage, dels - mé fole et ansvar
for afh]aelpnmcr af vanskehghederne .

Nlels Westerby For en del ar tllbage,
gengav Storm Petersen i en. vittigheds--

tegning en situation fra centraladministra-
tionen. Det drejede.sig om en. borger, der
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var oppe at besoge en kontorchef i kirke-
ministeriet, og borgeren startede med at
sige til kontorchefen her er mange fluer i
dag i kontoret. Hvorpéd kontorchefen sé
efterteenksom ud . og sagde: na, mener De
det? I dag er her 77..

- Sadan er det- naturhgws 1kke 1 cent1al— ‘
administrationen -eller i dansk. forvaltmng,

det er! det- hverken pa " deb lokale  eller péd

det . centrale -plan, og sidan er :det heller
ikke i kirkeministeriet, men det anskuelig-
gor nogle -forestillinger .i befolkningen om
admlmstratlonen, som er sterke. Der er et
krav omen hurtig; en billig, ‘en effektiv
administration, der kan lose-.de. opgaver
der bliver stillet til den. . -

Det forste spergsmél, man-mé stllle s1g,
er- si: hvad. kan vi gere for, at.det. ikke
bliver veerre? Der ville jo veere meget vun- -
det, hvis vi kunne undgs i de kommende
ar at 18 -en vildtvoksende administration.

- Her vil jeg for det; forste sige, at vi bor
nok i folketinget rette kravet.ind forst mod
os selv, Det vil jo veere meget almindeligt,
at politikerne siger, det, er administrationens
skyld, at den vokser uhensigtsmemssigt, og
det vil ofte veere almindeligt, at administra-
tionen siger, at det er: pohtlkernes skyld, at
den ikke. far retningslinjer, si den ikke
vokser vildt. Sadan kan man strides om
skyld. og ansvar, men sandheden er vel ab

-de er.at finde begge steder. -

Jeg -tror, -at . vi her.i folketmget i det
daghge lovglvmngsarbe]de, ‘hver gang vi
har.en lov til behandling, i meget hoj grad
skal se-pd de administrative konsekvenser

“af den pagaeldende lov. Vi jburde i hojere

grad i- folketinget have sagkyndig bistand,
ogsé administrativt sagkyndig bistand, tll
hjelp for folketmgsgrupperne, ;saledes .at. vi
var 1 stand il i folketinget, uden at kon- -
takte centraladministrationen ved hjelp . af
ministrene, selvstendigt ‘at vurdere, om _
der nu er uheldige administrative konse-

kvenser af det lovforslag, man i gjeblikket

er ved at.udforme og: behandle og vedtage.
Jeg tror, der vil kunne vindes meget ved,
at folketmget gor en mere akbiv indsats
p4 det administrative. felt, og p& dette felb
som. pd mange andre felter tror jeg at en
sagkyndig bistand, selvstendig for de for-
skellige folketmgsgrupper, vil veere et uvur-.
derligt-gode.. - . v
Dernsest tror jeg, det Vll veere meget'
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~ vigtigt, abi regeringen patager:.sig det selv-

- steendige ansvar, som den har, ved i hajere

grad ved lovforslags fremsattelse for folke-
-~ tinget ‘at pege pa de administrative, kon-
sekvenser: af ‘det. vedkommende lovforslag.
Dette sporgsmal ber veere fuldt oplyst.-og
belyst ved.sagens foreleggelse: for folke-
tinget;.og- ved. enhver ‘endring,. der sker i
-folketinget, - indfejelse ‘af dispensationsbe-
stemmelser. osv., ber .det- ogsd blive fuldt
© belyst og oplyst, hvad.'de. administrative
konsekvenser vil vare. Se il
Det er jo séledes i det daglige arbejde i
folketinget, . at"der ved lovenes udformning
_er ‘et krav .om millimeterretferdighed; alle
interesser skal tilgodeses::Man mi gere sig
- klart, at vil.man det, og det kan en gang

~ imellem veere berettiget, forer det ogsd til
- en-reekke: administrative konsekvenser;-en:

- dyr og langsommelig administration: og alt
~ det, som-alle i og for sig er kéed:af. Jeg
~wville i og:for sig synes, at det var en god
' ting, om man.videreforte den: tanke, som
. man har gennemfert ved at oprette et lov-
~ kontor, der skal se pi:. de juridiske sider
" af lovforslagene, ved ogsi i:centraladimini-
~strationen’ at have, om jeg s& ma sige, et
. administrationskontor;: der ‘havde det 'som
en -specialopgave at belyse hvert enkelt
- lovforslags administrative konsekvenser, s~

ledes:at vi undgér; at tingene. bliver vaerre.
-+ «Selviolgelig er: administrationsproblemet

et almindeligt problem i hele;verden, og
- dansk centraladministrationog lokaladmi-

nistration kan vel méale sigrmed ‘de bedste
iwverden, “bade hvad-angér serlighed iog
hurtighed og effektivitet. Men pa den anden
side mé wi.erkende, at vor administration
og forvaltning ikke er tilfredsstillende ud
- Ira_de mél, som vi gerne vil swmtte os og
- have :opfyldt med hensyn #il .administra-
~tionens virke.. . vt i 0

< Jeg tror, det ville vaére".eniuhyré‘njrftijg,
- ting som retningslinje for administrationens
udformning i Danmark, om . manii- héjere -

~ grad teenkte pd-at styrke den.lokale-admi-
“nistration. - Jeg. teenker -her bade: pa den
statslige administration - og pa . .den kom-
-munale administration. Jég tenker for den

statsliges vedkommende isser pa-amtmeen--
- dene og: pa politimestrene; som : jo - efter

gammel tradition er over- og underovrig:
- hed, men navnlig og iser tenker jeg pa
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'den komimunale forvaltning, - pa -det kom-

munale selvstyre. Det er meget vigtigh at

gore. det kommunale selvstyre mere slag- -
kraftigt og mere effektivt. Vi forestiller os

i liberalt’ centrum, at det wvil blive nedven-

_digt at inddele landet i landsdele, i regioner;
7-9, der bliver sa store og slagkraftige og
effektive, at det vil veere muligh at legge
-en meget stor.del af administrationen derud.
‘Jeg tror, det er en retningslinje, som .man
i regeringen- og folketinget skal have . for
gje, sé vidt muligt at legge administrative,
" befgjelser ‘ud--til politimestrene. og ‘ams-
-mzendene og navnlig ud. til det kommunale

selvstyre og nogle regioner, der er si store,

‘at.de eristand til.at lese opgaven.. .

~Dette - at -gore - forvaltningsafgerelserie
mere lokale eller decentraliserede, vil -selv-

Hfolgelig-rejse et nyt problem, nemlig dette,
at borgerne: har krav pi en lige: behand= -
ling, -en: ensartet behandling. Det. vil .gelv-
folgelig veere sveert at. & gennemfort, hvis
man: spreder afgorelserne lokalt; men- man

mé kunne lose problemet ved at give adgang

til-at indbringe sagerne for centraladmini-

strationen. Men. s er nissen jo flyttet med,
s& er det igen centraladministrationen;. der
skal ‘bere det store lms. Jeg tror. snarere;

man skal have' sin. opmerksomhed -hen-
vendt pa:de’ lofter, der var fremme i for- .
bindelse med vedtagelsen af grundloven af
1953, om -at opretté forvaltningsdomstole .

her i landet. Jeg tror, at. sidanne forvalt-
ningsdomstole ved en ‘decentraliseret - for-

valtning: vil - kunne sikre, .at alle 'borgere,
~uanset hvor de bor; far en’ligelig behand-
ling i forhold til loven. Borgerne. skal selv-
folgelig have: deres ret; heller ikke mere -

end ‘deres ret, men det kan man vel vanske-
ligh sikre sig; uden at man far det korrektiv.

~til'den lokale. forvaltning;:.der hedder op-

rettelse af forvaltningsdomstole, - :
- Jeg.har naturligvis som. alle de -andre

ordfgrere bemerket. mig .ekonomiministe- -

rens meget detaljerede og udferlige, méske
ogsé: p& visse punkter -lidt kedsommelige

redegorelse -for de  bestraebelser, -der erii
gang for at gete administrationen: mere

hensigtsmeessig. -Jeg vil gerne henlede op-

. meerksomheden pé- et forslag, vi fra liberalt

centrum flere ‘gange har rejst over for

regeringen og her i folketinget. Det garud

pa, at man.ved siden af administrations-
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tédet, der arbejder pi et bredt felt over - »
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hele adininistrationen, prever pé at plukke
nogle enkelte styrelser, et par styrelser, ud

og beder nogle folk: udefra, der er kyndige

med hensyn til' administration i privat-
virksomheder, helst ogsd ‘i’ offentlig” virk-
somhed; om-at prove pa for én styrelses
vedkommende at arbejde i et udvalg pé

8-4-5 mand og undersgge, om der kan fore-

tages en rationalisering ‘af vedkommende
styrelse. Jeg tror, at.man herigennem vil
kunne indvinde nogle erfaringer og fa nogle

forslag, som ville kunne veere til nytte for

den videre udvikling af dansk administra-
tion, og jeg kan ikke se, at det vil veere rig-
tigt at lade administrationsrddet forhindre,
at der bliver aktivitet og initiativ pa anden
méadeé og ud fra andre synspunkter..~ -
 Jeg tror, at det vil kunne blive et vesent-
ligt bidrag at f& et par udvalg med folk
udefra, der kunne koncentrere sig hver.om
‘én- styrelse og udarbejde forslag til ratio-
- nalisering af virksomheden. Vi er naturlig-
. vis klar over i liberalt centrum; at man lider
neesten Tantalos’ og Sisyfos’ samlede kva-
ler, hvis man skal komme med et forslag
— og gennemfere det, navnlig gennemfore
- det — om en virkelig forenkling og effek-

tivisering af administrationen..

.- Den debat, der-har veret i dag, har méske
staet 1 omvendt forhold til de forventninger,
der stilledes til forlebet: af denne debat.
Men jeg tror nu alligevel, at der er sat.en
rekKke ting i gang, og Jeg kan da ogsé merke,

at regeringen arbejder med tingene, selv -
om jeg vel nok vil mene, at der kunne.

‘arbejdes lidt mere, - ,

Jeg vil gerne: pille ‘,-én‘» enkelt, nindre.

ting frem, som jeg synes er uhyre uheldig.
Jeg synes, at den udvikling, der har veeret

omkring jordlovsudvalget, er meget uheldig. -

Nu har vi haft 3 undersogelser af jordlovs-
udvalget . og' dets administrationsforhold
inden for de sidste 10 &r, og s er revisions-

departementerne kommet med en reekke be- -

tragtninger over emnet, og statsrevisorerne,

folketingets -revision, har kigget pa-det, og
hvad er man si blevet enig om? Inden for

10 &r at seette den fjerde undersegelse i gang.
- Det er vor opfattelse i liberalt centrum,
at mange opgaver, som ikke lengere -er
nyttige, udferes af jordlovsudvalget og dets

administration, selv om der selvielgelig er
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| en del opgaver, som er ngdvendige og stadig

veek md udferes og klares. Men vi‘er i hvert

~fald naet frem til den konklusion, at jord-

lovsudvalget uden skade kan nedlegges, og -
at" de funktioner, det er nodvendigt at
fortsette med; ber henhgre -direkte under
landbrugsministeriet. Hvorfor skal en sidan

sag.behandles s& langsommeligt, jeg havde .

neer - sagh s& uendelig langsommeligt? Jeg
kan i hvert fald slutte med at sige, at hvis
der:ikke ‘snart sker noget pa det felt, & vil -
liberalt centrum tage denne sag op igen

‘her i folketinget.

- @konomiministeren (Ivar Norgaard): Det
forekommer mig, at der er forholdsvis stor
enighed mellem alle folketingets partier om -
rationaliseringens negdvendighed og ogsd
om, hvilke midler man ber.anvende i den
kommende tid. Jeg har ikke ved at lytte
til ordfsrernes: indleg konstateret nogen
uenighed i forhold til den redeggresle, jeg
gav, og jeg har flere gange kunnet konsta-
tere, at-man har foresliet de samme frem-

_gangsmader;, som vi er i fuld gang med.

Man - har flere gange papeget, at man
savner resultater, men man kan:jo ikke
vente meget hurtige resultater af indviklede
undersggelser. De omrader; pé hvilke der

~er sabt 1 gang, og hvor man har presset
“tempoet- op, et jo alle. netop: dem, der er

berort fra ordferernes side. Jeg haber da,
at.vi pa mange af disse felter far mere gang .
i undersogelserne og far flere undersggelses-
resultater, end wvi har  set tidligere.. Det
niverende administrationsrdd er ogséd helt

“indstillet pa en mere intens bearbejdelse af

stoffet ‘fra de enkelte styrelser, ligesom
styrelserne selv, som jeg redegjorde for det, -
er i fuld gang med at intensivere rationali-

seringsarbejdet. - o
- En opremsning af, hvad der faktisk er

gjort i de enkelte styrelser, ma blive temme- -

Tlig lang; det blev den, og jeg beklager over
for hr. Niels Westerby, at den ogsé -kom #il

at virke lidt kedelig. Men man kan naturlig-.
vis krydre denne debat om administratio-
nens problemer med citater af Finn Sgeborg,
Storm Petersen -og Parkinson, hvad ord-

forerne jo ogsd gjorde. .-

Der har veeret stilletienkéltésp@rg'émél.
Hr. Poul Schliiter spurgte, hvorvidt vi-fik
noget ud af de samtaler, som jeg havde med




593

‘Folkefingéts forhandlinger.

[Bkunomlmimsteren ] ‘ ‘
mine kolleger vedrorende de konkrete under-

spgelser, der var foretaget af administra- .

tionsradet. Jeg mener, jeg svarede pa det
~for; men jeg skal gerne gentage, at de pa
alle de omrader,. vi behandlede, medforte

resultater, der var pd linje med det; admi-

nistrationsradet havde foreslaet.

Det, der har veeret s& sterkt omtalt i

aviserne, administrationsradets sekretariats
dreftelser med finansministeriets embeds-
meend, er ikke ¢n sag, administrationsridet
har behandlet i rddet, og den har ikke veret
forelagt mig som en 1adssag Der foreligger

- altsd ikke et forslag fra administrations-

rédet, og derfor er det ikke noget, jeg har
. taget stilling til. Jeg mener, at sidan ber
det veere, for hvis sekretariatet i administra- -

tionsradet skal bistd de enkelte styrelse1
med 'detaljeret, konkret arbejde, kan det jo
ikke- vesre memngen ‘at sekretariatet skal

. fremlagge ting til offentliggerelse og draf-

~ telse med mlg, medens et sadant samarbe]de
pagar
Hr. Poul Sechliiter spurgte, om vi ville

vere med til at offentliggere administra-

tionsradets forslag, og dertil -vil jeg sige:

for s& vidt angdr de tveergiende forslag —

de forslag, der indeholder de centrale admi-
nistrative nyordninger — ‘om forholdet
mellem departementer og direktorater og
alle de ting, vi har meevnt, er det klart,
at noget sidant ber offenthgggres og ogsé
vil blive det. Nar det derimod drejer sig om
‘ blsta.ndsarbe]de over for de enkelte styrel-
ser, kan der i hvert fald kun vare tale om
offentliggorelse, nér der foreligger feerdigt
udarbejdede rapporter, som radet har taget
stilling til. Jeg for mit vedkommende wvil

ikke have noget imod at undersege, om -

sdédanne rapporter i -alle “tilfwelde burde

offentliggeres. Jeg er positiv over for det,

jeg ser ingen grund til at .skjule noget si~
dant; jeg ved ikke, om'de, der foretager
undersrz;gelserne og s’oyrelserne kan : have
‘begrundelser for, at det muligvis ikke. skal
offentliggeres, men det kan vi da lytte til.

Hr. Poul Schluter var inde pd basesyste—

. 38
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ogsi stillede sporgsmal om, at' jeg finder,
-at det er mest i overensstemmelse med det
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met 1iden offenthge adm1n15t1at10n og a,nbe- :

- falede, at dette blev losnet eller afskaffet.
‘Det er helt i overensstemmelse med de -

synspunkter, jeg har, og det er ogsd i over-

~ensstemmelse ‘med de synspunkter, der lig-
~ger 1 den skitse fra tjenestemandskommis-’
- sionen, pa grundlag af hvilken underudval-
" get nuhar arbejdet. Jeg har forstiet, at man
. vil fremkomme med forslag, hvorved ansst-
~ telsesomraderne ‘bliver sterre,

saledes at
man i stor udstraeknmg far ophaevet base-

- systemet.

Jeg vil gerne gentage vedrgrende radets
som  hr.” Poul - Schliiter

kommissorium, vi har givet for rddets
arbejde, at der er en “tilstreekkelig repree-

“sentation fra styrelsescheferne, og at det

relative forhold mellem offentligt ansatte

og folk fra det private erhvervsliv efter min

opfattelse derfor er fornuftigt og fortsat
bor veere, som det er nu. Jeg gor opmserk-
som pa, at det udvalg, der i sin tid afgav
beteenkning om nedswttelse af administra-
tionstddet, blandt sine medlemmer ogsi

{ havde en’ fremtraedende erhvervsrepraosen-
| tant, som havde deltaget gennem mange

ar i arbejdet med en rationalisering af den
offentlige administration — det var en
kendt blyggerldlrektm — og han var enig
i, at det matte veere ‘sadan. J eg har siden -

- talt ‘med mange- reprasentanter fra - det
private erhvervsliv. om administrationsrd- . -
dets arbejde, og jeg har ogsd talt med dem,

der er medlemmer af administrationsradet
— ogsd den ene af dem, der nu forlader’
det, bankdirektgren. Det er mit indtryk,
at de mennesker fra det private erhvervsliv,
der har deltaget i dette arbejde, alle har
den opfattelse, at der ber vere en fyldig
representation af’ centraladministrationens
ledere 1 radet, fordi det er dem, der skal
gennemfme de administrative foranstal-
ninger i deres egne styrelser, og fordi de
har langt mere kendskab til de. ting, man
skal rationalisere, end private folk. Det vil

| veere totalt umuhgt at saette én tewkke prl—



595

[ﬁkencmlmmlsteren ]

vate erhvervsdirektorer til alene at 1at10na- ‘

lisere administrationen. Det vil tage tid
blot at sette dem ind i de problemer, der

er, og derfor ber der veere representanter
for begge sider, bade for den offentlige

sektor og den private sektor, i radet. :

“Hr. Tb Thyregod neweynte. 4 punkter,;‘

nemlig decentralisering af admlmstratmnen
moderne kontormetoder, ingen anvendelse
-af - overkvalificeret arbe]dskraft og enske

om bedre klima pé arbejdspladsen. Det er.

alle punkter, vi fra regeringens side ogsé

gar ind for, og det er noget, der arbejdes |

med. Sporgsmalet om en decentralisering er

navnlig af betydmng 1 det. arbejde, der i

ojeblikket gores vedrerende planlaegnmgen,
idet det — som hr. Ib Thyregod ogsé var
inde p&.— er centralt at 4 lagt storre dele

af. admmlstratlonen ud pd lokale enheder,
altsa bade lokalt styrede enheder, kommu- |-
nerne, og pa. dekoncentrerede statsstyrede(;

omréder. Det arbejdes der med i regeringens
planlaegnmgsudvalg, og der. foreghr ogsa
blandt embedsmendene en analyse af, i
hvilket omfang: man kan gennemfpre en

decentralisering,. savel af .den fysiske som
af den gkonomiske planlegning. Vi er inde

p4, at jo mere vi kan leegge ud pa de lokale
enheder, des bedre. Men: det er vanskehgt
at.nd et resultat pa dette omride, s& lenge
man endnu ikke har afgjort strukturen, s&
lenge man endnu ikke har fastlagt antallet
af kommunale enheder. : 4

Arbejdet med . moderne. kontormetoder,
EDB-teknik, har jeg omtalt; jeg har ogsé
omtalt. t]enestemandskommlsmonens skitse,
som, bl. a. neevner bestreebelserne. for at
vurdere. arbejdet, funktionerne — netop
det, . he.. Ib: Thyregod var inde. pd — ab

{aotlaegge lgnningerne efter en-sddan vur-

dering og undgd anvendelse af overkvali-
ficeret arbejdskraft. Det bedre. klima er
ogsd noget, vi er fuldt emge om at man
ber streebe henimod; bl. 'a; tror jeg i, over-
ensstemmelse. med, hvad ‘hr. Pmann. sagde,
at staten ber gd 1 spidsen med hensyn. til
en demokratisering: af arbejdspladsen.. Vi
bor sikre, at medarbe]derne far medind-
flydelse, og det. kan vi godt geve i mindst
samme tempo, som man ger det ude pé
det private arbejdsmarked; jeg mener endda,
vi-kan gore det i et noget hurtigere tempo.

-Koordineringen ‘blivver‘ behandlet savel :i
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tJenestemandskommlssmnen som i social-
reformkommissionen; de problemer, hr. Ib
Thyregod rejste her, bliver altsd behandlet
begge disse steder, og man er i gang med

" at-finde en Irasning pé dem.

Hr. Ib Thyregod rejste den tanke, at
man - her i folketinget kunne: nedsaette et
udvalg — jeg forestiller mig, at det skulle

_véere ‘som afslutmng p& denne debat - der

kunne modtage oplysninger. fra mig om
rationalisering. Det kan jeg naturligvis ikke

" have noget imod, Hvis folketinget onsker

at nedsette et udvalg, der vil modtage op-
lysninger om det arbejde, der foregar:i

-administrationsradet, og det gvrige arbejde,
Jeg. har, kendskab til vedrgrende  rationali-

sering, er jeg for mit vedkommende. selv-
fﬂlgehg parat til:at mede op i dette udvalg,
nér det enskes, og give de meddelelser man

: matte onske.

.Omann: omtalte afskaﬁ“elsen af f01—‘ ‘
mlddags&,mlhngerne Jeg er enig i, at.det
ville . veore enskeligt at fa disse: afskaﬁeb
og i forblndelse med en radikal omlegning
af lonningssystemet at i :afskaffet flest

. muhgt af de sakaldte ,,ben”, blmdtaegterne,
14 afskaffet honorarer og. andre bestillings-
tilleg . og_alle. andre ‘former for tillegslon

i det omfang, det overhovedet: er praktisk

muligt,  Jeg ved ogsa, at det er i denne -

retning, man arbe]der i t)enestemandskom-
missionen. .

Jeg tror, det er rlgtlgt som hr. @mann
sagde, at der kunne vindes noget ved en

- koordinering inden for byggeadministratio-

nen; .det er ogsd til underspgelse, og som
jeg bebudede i redegorelsen, vil der komme

- en beletnmg om denne undersnggelse for-

mentlig i dette ar.. . :
Hr. Hilmar Baunsgaard g](nde opmeelk—
som. pd, at det problem, vi stér over for,

ikke er et serligh dansk problem..Det er et .~

problem, man kender i alle lande pé samme
udyiklingsstade som vort; derfor kan vi.
leere. af de undersegelser, man har foretaget

-1 andre lande, derfor.kan vi lere af det

arbejde, man; gor i andre _parlamenter. og
administrationer.  for at simplificere .den
offenthge administration, og det forseger
vi ogsé- at.gere ved ab fremskaffe materiale
fra disse lande.. Vi kan jo ikke mindst lere
af de lande, der minder mest om vort i-
parlamentansk og. administrativ. opbygning,
vore. nordiske nabolande, og deter da. ogss‘x
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‘sddan, at hver gang man skal forsege sig
ad nyc baner, drager man til Oslo og Stock-

holm for at. se, hvad: der er :sket. dér, . og

- indhenter deres beteenkninger, hyvad man i
“hoj grad ogsé har gjort pa ‘det-administra-

tive omrade.

. Tilihr. Niels Westerby il jeg gerne sige,
at_regeringen. har. taget .initiativ til, ‘at de -

administrative  konsekvenser . af nye love
bliver klargjort -1 bemarkningerne til: lov-
forslagene, - og det .er- vi fortsat sindede at

‘gore; det.gor vi i evrigt pa opfordring, fra
‘administrationsradet. Jeg er ikke sikker pé,

at et . administrationskontor, -som | skulle
Cvere en. parallel til lovkontoret i justits-

~ minisberiet, ville vere swerlig fordelagtigt til -
belysning ‘af de administrative konsekven-

~ser over -for folketingsmedlemmerne.: Det
er min.opfattelse, at det er lettere at:finde
frem . til.:de "administrative. konsekvenser
inden for de enkelte styrelser,-end. det ville
veere for et serligt kontor, som var trukket

~ud-af alle styrelserne og'sad et centralt sted, |

fordi der .er s . megen. administrations-

teknik;. som 'man - kun kender de. -enkelte
- steder, der skal frem, for at de administra-
tive konsekvenser kan vurderes, Men jeg er |

da enig i, at man ber:gere, hvad der over-

hovedet er muligt for at fremleegge og- méle

- de konsekvenser, der kan males. ... . -

- Jeg vil gerne slutte med at:sige, at]eg A

-er positivt stemt for at nedsmtte et udvalg;
- og_ab jeg for mit vedkornmende vil hringe

- oplysninger frem til dette udvalg i det om-

fang, det onskes, fra' det omréde, der sor-
terer ;under gkonomiministeriet -—- og. det

- drejer sig altsd om personaleadministration’

og -om -det - arbejde,: administrationsradet
 beskeftiger sig med. < . .. :

. Ordférérén ~for foﬁéiagséfilléi'ne, (Poul
Schliiter): Jeg ma begynde med. en. bemaork-
" ning til.den socialdemokratiske ordferer, hr:

. Liysholt, ‘Hansen. Jeg: synes,  det .var: én

ejendommelig - tale, han: holdt, Han ud-
-trykte det synspunkt, at det, som 13 bag
de tre partiers initiativ med- at fremsewtte
‘denne forespargsel til ministeren, var, at.vi
.onskede at tage et partipolitisk- stik -hjem.

Nu mé jeg forst sige, at.man kan nu altss

 tage partipolitiske stik hjem, som ér sagligh

_retfeerdiggjort. Men nar: hi. Lysholt Han--
sen siger, at vor fqrespﬂrgselha]; haft en
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usaglig formulering, s kan’ »je‘g"éslétf: ikke

folge med.. Hans tale- havde . en-s8 misfor:
-stéet karakter, at man neesten kunné tvivle

pd; om-han hayde lest teksten til..fore-

sporgslen, for den var jo.strengt saglig og
ganske serigs.- Vi har bedt. ministeren:rede- =

gore for resultaterne af de hidtidige ratio-
naliseringsbestreebelser-'og. over for - folke-
tinget. lofte. sloret ‘for, -hvilke planer han -
har om.at intensivere arbejdet. Kan-noget

vere mere sagligh? el e

«.’Det. kan: da ikke weere rigtigt, at  hele .
dette store problemkompleks:ikke.: skulle
kommefolketinget ved. Det:er et centralt -

“offentligt anliggende, og:det er i hej: grad
et berettiget. emne at tage..op.til droftelse -
her i folketinget. Det. er.der da ogsd mange

andre kredse, der menér. Jeg har heeftet
mig - ved-. en: uhyre interessant ledende -

-artikel i- metalarbejdernes blad for oktober

strationen,:at’ .. - K LAt
. ydet - er maden, den vokser pa, der'ma

1967. Dér siger man om veksten i admini-

. .vare under stadigt opsyn. Offentligheden

~har krav p& abt vide besked:om, hvad =
- der sker pd disse omréder.. - .. -
Og man fortsewtter:. - ’

~ »Det.er nodvendigt, at der tages hardt -
fat. pd .opgaven-‘med .at’ gore. ogsd ‘de. -
ovrige -vitale .dele ‘af samfundet . lige s8
- effektivt :drevne som industrien. Vi har
. ikke sa’ forfaerdelig. megen tiltro til,: at
- administrationens egne embedsmandsche-
- fer kan klare den sag. .. . .
- Det.er'den samme synsmade;. der ligger
‘bag, nér: vi har rejst debatten her.i dag,-
og jeg kan slet ikke begribe;. at hr. Lysholt
Hansen har fundet det utidigt, at vi har
rejst dette store spergsmal i folketinget. =
Hr: Lysholt Hansen talte meget om folke-
tingets . ansvar. i -hele denne - forbindelse.
Og det-er jeg i og for sig ikkeuenig i, for det
er da klart, at-mange af:de beslutninger,
som vedrgrer forvaltningen, er af. politisk

karakter og kommer. for her i:folketinget.

Men det er nu ikke .dem alle, der gor det.
Administrationens -daglige ledelse, ansvaret
for forvaltningens ‘ funktion, er ' forst. og

fremmest regeringens og iseer gkonomimini- -
- sterens.. Men 'jeg erkender gerne, at folke-

tinget skulle leegge sig pé:sinde — . og: det

geelder jo-ogsd regeringen —- om ikke lovene . - |
skulle feerdiggores pa 6t tidligere tidspunkt,
| Er det £. eks. rimeligt, at den arlige lignings-

»
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“[Poul Schlﬁter;] : R e
lov kommer frem 1 &r sd sent som til forste

behandling i morgen? Risikerer vi ikke, at

det gar, som det ofte er ‘giet, at denne lov
vedtages s& sent; at vi skaber enorme proble-
mer for kommunerne, som skal vere klar
med : selvangivelserne i 4rets - begyndelse?
Det er igen et planlegnings- ‘og forberedel-
sesproblem. Det er igen et spegrgsmal om,
at regeringen skal have sin lovtekst klar til

fremseottelse her i folketinget sa - tidligt

og s4 gennemarbejdet, at vi kan vere klar
med det endelige resultat si betids, at vi
ikke skaber administrative vanskeligheder

for andre “offentlige myndigheder, - kom-
~ munerne. En for sen vedtagelse af love med.
 hastig ikrafttredelse er ingen god skik,.« -
M4 jeg vende mig til ministeren. Jeg var |
glad for, at ministeren omsider tog fat pa-

en besvarelse af i hvert fald. nogle af de
problemer, jeg havde rejst i mit forste

indlzeg. Men nar han siger, at han iklke

ved at lytte til ordferertalerne her i dag,

og altss heller ikke til mine betragtninger,

har fiet indtrykket af, at der foreligger
nogen  nwvneverdig uenighed om. dette
" store sporgsmal, s& mé jeg:sige, at mini-
steren ma have lyttet darligt. Han svarede
ikke pa en rmkke af-de betragtninger, jeg
forte frem om en rationel tilretteleeggelse
af hovedprincipperne i forvaltningen, og
jeg ma sige, at ministeren i sin tale — skont
den var lang, og skent han kunne névne
en reekke enkelteksempler, som viser,  at
man - er kommet et stykke med kontor-
rationaliseringen — bekraftede, at det: er
pé kontorrationaliseringsomrédet, ‘der hid-
til er sket noget, og at alt for lidt initiativ

~ er taget, hvor det drejer sig om' det af-

gorende, strukturrationaliseringen.. . -~
Jeg vil ngje folge, om ministeren smtter

i verk den tanke om offentliggerelse. af -

~ administrationsridets forslag, som’ jeg for-
stod at ministeren ikke var ganske afvisende
over for. Ministeren reserverede sig ligesom

lidt og sagde, at nar administrationsrédets

forslag har tvergdende karakter, 84 lunne
vi offentliggere dem: Jeg tror, vi skal g
~ langt, langt videre. Jeg: tror; det spiller en

direkte rolle for mulighederne for forslagenes

gennemforelse, at folketinget og ogsd andre

i offentlighedén  far en mulighed for at
kontrollere; at det virkelig bliver til noget,-
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" | at der fldke blot skrives betwnkninger, men

at forslagene ogsd gennemfores.
- Ministerens svar pé mine betragtninger
om, administrationsrddets sammensatning
synes jeg ikke kan holde. Jeg ved, at det-er .
palagt styrelsescheferne at have ‘ansvaret
for rationaliseringsbestresbelsers gennem-
forelse inden for hver sit omréde; det er
naturligh. Men: igen: man kan vel ikke .
vente, at det store, det gennemgribende,
skal komme p& initiativ af styrelsens egen
chef, fordi han let ~bliver fastlist i den
gamle forvaltningsmsessige ~tradition.. Jeg
forstar udmerket, at styrelsescheferne skal
yeere repreesenteret i administrationsradet,
men: derfra og til; at de'skulle udgere radets
flertal, er der jo uneegtelig ogsi et meget
langt og efter min opfattelse for langt spring.
Selviglgelig kan det veere praktisk, at den
styrelseschef, hvis forvaltningsomréde man
har til behandling; er reprasenteret i en.
vis fase af administrationsrddets dreftelser,
“men - at styrelseschefeine skulle -udgere
flertallet i -administrationsradets daglige
“arbejde, er en ganske anden sag. Jeg tror,
der ville komme flere initiativer pa rationali-
seringsomradet, hvis radet havde en ganske
anderledes uafhzengig placeting i forhold til
den daglige forvaltning. "

~ Ministeren siger, at der er en menneske-
lig tendens til at veere modvillig' over for
andres forslag, medens man ‘har sympati
for sine egne. Det kan nok véere, men hvis .
-resultatet af at legge denne menneskelige -
erfaring til grund bliver, ' at -initiativerne
udebliver; si er det jo skidt. Derfor tror
jeg, at det matte veere rigtigt, om admini-
strationsridet var siledes sammensat, ‘ab
man forst og fremmest brugte den dygtigste
“ekspertise, man. kunne' hente udefra. Jeg
‘mener ikke, at, som ministeren sagde, er-
hvervsdirekterer skulle udgere et flertal af
administrationsradets. medlemmer, ' for - de
har heller ikke i almindelighed den erfaring,
vi her skal treekke pa. Det, det drejer sig
om, er de dygtigste eksperter i rationalise- -
ring; det er-dem, det- geelder. Disse kreafter
‘er ikke, s vidt jeg kan bedemme det,
trukket tilstrsekkeligh ind i -arbejdet i dag,.
‘og -jeg ‘synes, ‘ministeren ser helt galt pa
_spergsmalet, ndr han stadig veegrer sig ved
at treekke folk udefra, som er nafheengige og

“har erfaringen, ind i arbejdet. =~
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. Der.er ingen tvivl om, at uddannelsen af
tjenestemsendene ogsa spiller en stor. rolle

for mulighederne for en effektiv forvaltning.

Der-er peget pa, at vi ikke har en uddan-
nelse i Danmark, som direkte peger imod
stillinger inden for statsadministrationen.
" Den juridiske uddannelse eller polituddan-
nelsen peger ikke direkte derimod. Netop
derfor er det betydningsfuldt, at man til-

retteleegger en efteruddannelse. — og jeg

tror slet ikke, vi her er kommet langt nok —

som giver en chance for at blive bekendst
med ledelsesfunktionen, der jo i den offent-

lige administration ligesom i det ‘private
erhvervsliv er det afgerende for, om lederen

sskal kunne klare sine opgaver. Rationalise-

ringsslogans som lonsomhed el. lign. lader
sig maske ikke direkte overfare til stats-
forvaltningen, men alligevel har sidanne
~ begreber med effektiviteten at gere; og at
~man med en let moderation i statsforvalt-

ningen kan bygge pa de.samme lonsomheds-
og effektivitetsmetoder, som har erfaring

bag sig i erhvervslivet, tror jeg er noget,

- man skal have gjnene &bne for. . ‘
- M& jeg sige til sidst, at jeg tror, denne

debat har veret nyttig. Den har vist mini-

steren, at folketinget ikke kan acceptere

den tanke, at administrationsridets virk--

somhed er et emne, som tinget ikke skal
folge. Jeg tror, det er rigtigt, at folketinget

~ fra tid til-anden tager en samlet. droftelse,
hvor man vurderer, om vi er ndet langt nok .

i rationaliseringsarbejdet — og det. er vi
ikke; det er stadig mit indtryk, at i alt for
mange tilfeelde har vi foretaget analyser, er
+ der blevet . skrevet betmnkninger, er der
" blevet produceret indstillinger, men deres
gennemforelse er trukket ud. Jeg tror, at

- ministeren skulle legge sig p4 sinde, at den .

opgave og det ansvar, han — og forst og
“fremmest,_han — her har, burde han vie
en hovedpart af sine kreefter til.

o .'Lysholt' Hansen: Hr. Poul Schliiter syﬁtés, x

~det var en ejendommelig_tale, jeg holdt, og
" jeg opfattede det ikke rosende — siadan var
det nok heller ikke ment. Men jeg skal si
rose hr. Poul Schliiter og sige, at jeg faktisk
. synes, det: var en virkelig god, dygtig, vel-

‘gennemfort tale, hr. Poul :Schliiter holdt for

 sit. partis synspunks. Jeg haber, b‘éde“'han:
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‘og partiet ma f4 inegeﬁ gleede af det, der

‘her er fremfort, og som jeg syntes udmeer- .
- ket tjente det formal, jeg kritiserede, nemlig

det partitaktiske. Det, jeg netop kritiserede .
1.den henseende, var, at:man, ndr man nu
virkelig ville prove at {4 en saglig dreftelse,

sd ikke i stedet for lod alle: de partier, som
har en folles interesse i det, vaere med til 4t

bede ‘om .en sidan forespergselsdebat. Det
er jo. almindeligt herinde i tinget, at nar
det er sporgsmél, som vi er fwelles om gerne
at ville lase, stiller vi sddanne foresporgsler
1 feellesskab. Men jeg har ogsd fulgt somme-
rens debatter og dreftelser 1 aviser og blade =
landet over -og set, at der en overgang var -

optreek til storm i forbindelse med dette,
og at der skulle slds meget pi stortromme
~om serlige konservative evner, og hvad der
ellers kunne ‘siges ‘om disse sporgsmal; -

men jeg forstdr, at vi nu er helt enige igen,
og som. jeg sagde, regner jeg ogsd med, at
nar: vi kommer op i finansudvalget, hvor vi -
jo_skal lave det veesentlige arbejde, far vi

nok lov til at levere noget af trekkraften
til .vognen — det hdber jeg da. Det; jeg

ville kritisere, var som sagt, at vi ikke -
kunne veere feelles om det; det havde da
-veeret. meget klogere. Men som sagt — jeg

_plejer ellers aldrig' at give karakterer — jeg

synes,: det var.en udmemrket tale, hr,.Poul
Schliiter holdt. S ,

- Hr. Hilmar Baunsgaard mente, at jeg
som formand for investeringsudvalget skulle
~drage omsorg for, at vi nu fik gang i arbej-
det med prioriteringen i investeringsudval-
get, selv.om der var et enkelt parti, der ikke -
ville tage et medansvar. Men hr. Hilmar
Baunsgaard vil sikkert give mig ret i, at
jeg har gjort meget for at f3 gang i:det,
Vanskeligheden ligger i, at folketinget har

vedtaget et kriterium for, hvordan arbej- - .

det skal forega, et kriterium for arbejdet i .
imvesteringsudvalget i det hele taget; det:
kriterium er fastlagt ikke af regeringen, men
— hvis’ ikke jeg husker galt — forst og

- fremmest af partiet venstre. Jegfkan»_ikke »

engang huske, om det var i samarbejde
med de radikale. Hvis vi virkelig skal fa
noget fornuftigt ud af det, hvad jeg ved
‘at ‘hr. Hilmar Baunsgaard og jeg er enige’
-om — sammen, med venstre; for de radikale,
venstre, socialdemokraterne og SF er helt
enige i denne henseende. — ville det maske
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[Lysholt Hansen] I , .
sadan set veere fomuftlgt at aendre knte-

riet; s& tror jeg, vi kunne komme ind pa-

den rigtige arbejdsfacon.

“ Hr. “Ib Thyregod mente, - at debatten‘

skulle slutte med en eller anden beslutnmg,
men jeg vil gerne have lov at sige, at jeg
ville have vanskeligh ved i-dag pad mit
partis vegne at tage stilling til det forslag,
hr. Ib Thyregod nwvnte, nemlig: at folke-

tinget nu skulle nedsewtte et udvalg til for

folketingséret 1967-68 af gkonomiministeren
at modtage oplysninger om det af admini-
strationsradet - planlagte arbejde: for -en
rationalisering af statens administration og
om, ‘hvilke foranstaltninger der i -evrigh

toenkes geimemfort med dette formal. Jog

er meget positiv over for tanken; jeg tror,
det kunne veere sundt og righigh; men- pa,
den anden side vil jeg gerne bede om, at vi
i hvert fald kunne & lejlighed til at drofte
det med vore partier, for vi-skal jo passe
pa, at vi nu-ikke laver moget, der for-
flygtiger ansvaret. Der er mange herinde,
der har et ansvar, i regermgen og i admini-
nistrationen, og- vi mé i hvert fald ikke
herinde - forﬂygtlge det ‘angvar;

mange andre steder. Selv om jeg altsd er
meget, meget positiv over for hr. Ib Thyre-
gods forslag, serlig da det er tidsbegreenset,
ville jeg gerne, om ~vi kunne udskyde

afgerelsen af dette Spﬂrgsmal om et udvalgs .

nedseettelse, indtil vi har haft mulighed for
at drofte det i vore partier. Jeg vil nemlig

gerne ‘have lejlighed til at fremfere den

tanke, at det var veerd at drage ind i over-
vejelserne, om vor, folketingets, forpligtelse

over for eks1sterende love, der ikke-kommer .

til revision her; ogsé kunne g& med 1nd ieb
sadant udvalgsarbe]de

Ih Thyregﬂd Det skal kun vaere nogle fa,
bemgerkninger’ her til afslutning. ©

Jeg vil gerne takke gkonomiministeren
for de svar, han gav pa de sporgsmal; jeg
rejste. Jeg vil gerne i den forbindelse- frem-

heeve e punkt, som jeg tillegger stor betyd-

ning, og det er spergsmélet om at f& admini-
strationsradet med i folketingets arbejde
pé et sd tidligh tidspunkt som muligt, som
jeg allerede fremheevede i mit forste indleg.
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Jeg forstod ministeren sddan, at han var’
indforstaet med — eller dog i hvert fald
ville overveje og méske drefte med admini-

i strationsradet — “atb admlmstratlonsradets

forslag, nar-de var tiltradt af radet, kunne
offentliggores  med det samme, at man
altss “ikke skulle afvente &rshéretningen,
men at de pa denne made kunne komme med
i folketingets arbe]de ‘med konkrete lov-
forslag. Kan vi nd sa vidt, mener jeg, vi
allerede er naet et skridt hen ad vejen med
henblik pa det, som for os ma’veere noget
ret afgﬁrende, nemllg at f& folketmgeb med
ind i-dette arbejde; saledes at der ikke gen-
nemfores’ lovforslag, der fir vesentlige
admlmstra’olve konsekvenser, som maxn 1kke :
haf veetet' bekendt med. . :
‘Deter rigtigt, som hr Lysholt Hansen
sagde, at der ikke alene’er et problem med
hensyn til de lovforslag, der fremsemttes her
1 folketinget; der er ogsd et problem med
hensyn til de love, der ‘er blevet vedtaget,
og som ikke komimer til revision i denne eller
andre’ folketmgssmmhnger og det er ned-
vendigt; - hvis man skal gennemfme ‘en.
rationalisering, ogsa “at gennemga digse -

love. Derfor mener jeg, ‘at ogsd disse ting
ma - tages med ind i betlagtnmgerne i-det

udvalgsarbe]de, som jeg haber vi kan
blive enige om vedrerende dette sporgsmal.
"~ Hr. Lysholt Hansen har nsevnt de tanker,
jeg havde gjort mig vedrerende et smdant
udvalgsarbe]de, og efter den henstilling, -
jeg har faet, skal jeg naturligvis ikke stille
noget forslag her i dag. Jeg hiber, partierne
i feellesskab i morgen kan’ stille forslag om
nedsettelse af et sddant udvalg. =

‘Ma jeg til sidst. sige, at- jeg nevnte et«
enkelt spﬂrgsmal over for ministeren, som
jeg ikke fik svar pé, vedrarende answettelses-
nevn i tilsvarende omfang, som man har
det i en rekke andre lande. Men jeg har
ikke noget imod, at dette sporgsmal besvares '
under udvalgsbehandhngen

- @mann: *Ma jeg forst sige;’ at hr. Ib
Thyregods forslag vil vi gerne kigge pé;

det kan ogsé godt veere, at vi kan gere det
lidt bedre. Jeg synes,. der mangler noget
eksekutivt i det; det ‘er vel ikke bare sddan,
at et udvalg’ skal’ nedsettes og have disso
dokumenter tilstillet og klgge pé-dem; og
s skal der ikke ske mere2 Det medferer,
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[ﬂmann ]

at -man far én vis Vlden 1nden for folke-,

tingets mure, men det er vel 1kke det ‘dér
alene er forméalet? = - -

Ma-j ]eg i ovrigt foje et par bemaerknmgel&:

til det, hr. Poul Sehliiter sagde med hensyn
il sammenseetmngen af’ administrations-
radet. Jeg kan ikke forstd, hvor den fore-

stilling kommer fra, at folk kan komme -

~ med " disse hejt besungne friske “ojne ude-
fra — det er hele tiden blevet betonet, at
det skal veere udefra — og s& lave mnak—

ler. Det et en lille smule naivt at tro. Et -
ministerium er noget ganske andet end en

erhvervsvirksomhed. Det, lir. Poul Schliiter
méagke tenker pd, er kontorratlonahsermg
i sneever forstand; men ‘det er jo ikke $d
meget dér, vi tréenger til vejledning, for det
tror jeg staten selv kan Kklare efterhinden.
~ Det er de nye EDB- -problemer, kommunika-
tionsproblemerne,. samordmngsproblememe

og dokumenta,tlonsproblemerne der -er det -

vaesenthge 1 de opgaver, vi nu star over for.
Jeg ‘ved ikke, hvorfor man tror, at folk,

der kommer: udefra “absolut er bedre til- atb
give ra4d om. det, medmmdre de ‘netop er -
| vanskeligt omrade for folk ‘udefra. De to
direktorer, der har siddet i admlmstlatlo,ns; »

- specialister pé dlsse snzvre felter,

84 vil jeg gerne sige, at hr. Poul Schliiter
efterhinden har gjort mig nysgeriig. T sit -

andet indleg sagde han kritisk: ,,Den, sam-

lede plan savner vi“, og det blev nu' sidst
forklaret yderligere- ved ordene: ,,Vi savier
en’ Iatlonel tilrettelaeggelse af hovedprineip- |
‘ Jeg udtrykte den formening; at det °
er umuligt i dag at opstille en feerdig model -
for, hvordan administrationen skal se ud

perne.’

~ om s& og sd mange ar; men nér nu hr

~ Poul” Schliiter gentagne gange. fordrer en -
sidan’ plan, ja, si md der ogsd i’ ‘denne :
fordlmg ligge, at han selv "har gjort. sig .

visse tanker om den, og jeg vil da gerne
sporge hr. Poul Schlutel er han uenig med
mig med hensyn til umuligheden af at op-

stille ‘en sidan model? Tror han, det kan °
lade sig gore i* dag, for 'vigtige’ pohtlske'

beslutninger, f. eks. vedrerende -deén’ regio-
nale inddeling og t]enestemandsordnmgen

_er truffet? Tror han s4, man kan lose sporgs- -
- maleiie ‘og fastlaegge dekongentration, lokal

'f01valtn1ng, ‘byrdeomlasgning, struktursen-
dring — alle disse’ tmg, som jo kun er

slagord, s& lenge vi ikke anvender dem -

~konkret? Jeg vil meget gerne have et svar
» pa, om der foreligger en sidan ideal model

2/, 67: Forespargsel il okonomiministeren. \
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-+ | hos hr. Poul Schlutel saden ha.n fmcher den
sé kra.ftlgt

ﬂkonomlmmlsteren ( Ivar Norgaard ) Det
er'en mlsforstaelse, ‘nar 'hr. Poul” Schliiter
mener, -at jeg: skulle veegre mig ved ab .
treskke dygtige rationaliseringsfolk ind" i
administrationsiddets arbejde: T ﬁ]ebhkket
anvender ‘administrationsradet 8 private

_'ratlonahserlngsﬁlma,er og det er klart, “at

alt, hvad ‘der overhovedet "kan skrabes
sammen af ckspertise i det private erhvery,
bruger vi i det omfang; det overhovedet er
muligh for dem at lese opgaverne; i ‘det -
omfang, ‘de’ kan’ gore ‘det’ bedre, - tager vi
dem selvfelgehg, og i det omfang, der er
nogle, “der p&’ forhind. har ekspertisen pa
omrader, hvor  administrationen - 1kke 11&1
det, bruger man dem.

Men netop det store spergsmal, som hi.
Poul Schliiter taler om, spergsmdlet om det
departementale system i forhold il institu-
tionssystemet, findes der jo ikke- nogen
private rationaliseringsfirmaer der ‘ over-
hovedet kan tage stllhng til og komme med
feerdige losninger pd. Det ‘er et seerdeles

rédets ledelse i det sidste par &r, har begge -
over for mig erkleret, at der glk lang tid
for dem blot med at swtte sig ind i de
spec1elle forhold, der gjaldt i den offentlige
administration ‘— og de kommer endda
fra omrader, der er beslegtet med offentlig
administration; den ene kommer fra bank-
virksomhed, og den anden ‘har ‘veret i
distributionsvirksbmhed og er nu i Me)en— :
selskabet Danmark. Der er altss ikke tale -
om, at vi vagreros ved at tage andre ind.
Der er'kun tale om, at* vi fastholder det

‘princip, at de sverste administrative ledere .
1 de"enkelte styrelser i hvert fald skal vere

i administrationsradet, for det’er dem, der
skal ‘sikre, at der ‘kommer skub, i det,"og .
at der” sker noget 1nden for deles eﬂne'
omrider. - '

Jeg vil gerne til hr. b, Thyregod sige,” at
sporgsmélet om- ansaettelsesnaevn vil jeg -
meget gerne dr@fte senere; sagen er jo den,
at tj enestemandskommlssmnen arbejder med
forskellige ideer. Jeg har hert, at den
arbejder med - spmgsmalet ‘om - bedem-
melsesudvalg for forfremmelser” og ‘den

slags og mon 1kke vi hge skal bede om at
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[Bkonomiministeren. ] ‘ .
15 det materiale til den store tjenestemands-
kommission ferst og s& til os bagefter? 83
kan vi, nir vi ser, hvad den har faet frem —

men inden den afslutter sit arbejde — drefte,
~om vi skal have noget sidant med. Det er .
jeg meget parat til; jeg har ikke pé forhand -

noget imod at oprette et ansettelsesnsevn,

men jeg vil gerne g& ind pé tanken med en

positiv viden om det. Jeg har som sagt
ikke hort det dreftet og ved ikke, hvilke
argumenter der kan veare imod det; men
umiddelbart synes jeg, det lyder meget til-
talende, ogsd hvis vi derigennem f. eks.

kunne sikre mere industrielt demokrati ved, .
at medarbejderne gennem deres organisa-
tioner kunne udpege folk, der skulle veere -

med til at bedomme ansettelser og for-
fremmelser. o -

Ordforeren for forespﬁrgérne ,( Poul Schlii-

ter): Jeg vil gerne svare hr. Omann pé det

sporgsmal, han rettede til mig. Han siger:
ja men er der andre, der har udtenkt en
idealplan for en : fremtidig forvaltnings-

struktur? Fra mit partis side har vi under-.
kastet disse sporgsmal en dybtgdende be- -
handling og har formet en skitse. Vi har

kaldt den ,skitse til en administrativ
reform®, og den gar dybt ind i selve struk-
turproblemet, men loser mnaturligvis ikke
detailsporgsmélene; de kan ikke loses ‘nu.

Men vi ved jo, at vi stdr over for en om- .

_ fattende sendring af den kommunale struk-
tur med sammenlegninger af sognekom-
muner til sterre enheder, og det ma ogsa
veere sandsynligh, at vi inden lenge far

taget fat pa i hvert fald en vis sammen-

legning af for smd amtsomrdder. Og si er
det altsd, jeg sperger regeringen: har man
taget fat pa allerede nu systematisk at
undersgge; hvilke chancer dette giver for
en decentralisering? Det har jeg i og for sig
ikke rigtig f8et bekreseftet, og det er jeg
ked af, for her taler vi om strukburen,
om noget, der virkelig batter, noget, der
ikke blot er et dagligh smatingsemne inden
for kontorrationaliseringen. ‘

Ministeren gor opmeerksom pa, at man

selviglgelig i administrationsradets arbejde
betjener sig af eksperter, der hentes udefra.
Det er jeg godt klar over, og det er selv-
falgelig rigtigh, at man ger det; og det skal
man sikkert geore i stigende omfang. Men
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| jeg tror ikke, ministeren har ret i denne

skepsis med hensyn til, at folk, som hentes
udefra;. skal bruge for lang tid eller i alt
fald meget lang tid til at swmtte sig ind i
problemerne. Det er i og for sig ekspertens

‘vante problem,- nidr han meder i en ny

virksomhed. af en eller .anden art, hvis
problemer er ukendte for ham; s& sewtter
han sig ind i dem, men si udnytter han
samtidig den ‘brede, generelle, tvaergiende

viden, han har erfaret fra mange tidligere

opgavers losning. Det, jeg gerne ville have,
var blot, at eksperterne, de uafhwengige
eksperter, kom ind i selve ledelsen og til-
retteleeggelsen ‘af administrationsrationali-
seringen. Det tror jeg ville veere et stort
fremskridt; men jeg mé altsd tage til efter-
retning, at ministeren ikke er enig i denne

| tanke. .

. @konomiministeren (Ivar Norgaard): Jeg
kan stadig ikke se, at der er nogen forskel
i opfattelsen af de planer for en fremtidig
administration, som hr. Poul Schliiter her
i.dag har gjort rede for, og dem, vi i gjeblik-
ket arbejder med. Der er uenighed mellem
hr. Poul Schliiter og mig om, hvorvidt man
kan og ber have flere private folk i admini-
nistrationsradets ledelse; men i sporgs-
mélet om decentralisering kontra centralise-
ring kan jeg ikke se der er nogen uenighed
mellem hr. Poul Schliiter og mig, for ogsd
vi er af den opfattelse, at i det omfang, det
er praktisk og-skonomisk, ber man legge

“gavel planlegning som administration ud i

de lokale enheder. Det forudseetter dog, som
hr. Niels Westerby si klart har gjort op-

- maerksom pa, at man har sterre lokale

enheder, og det forudsmtter 1 hvert fald,
at man er kommet sd langt, at man ved,

- hvilke lokale enheder man har. Det ved vi

ikke - endnu; det arbejdes der pi med
kommunalreformen, og den kommission,
der arbejder med at finde ud af, hvor mange
enheder man skal have, har ikke afsluttet
sit arbejde endnu. Nér det er sket, kan vi
ogséd afgere, om der befolkningsmeessigt og
ekonomisk er beeredygtige enheder, ' der
kan overtage planlegning og administra-

.tion. T det omfang der er det, ber man

s& vidt muligh legge sivel planlegning
som administration ud i de lokale enheder,

Hermed sluttede forespargslen.
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Den sidste sag pé dagsordenen var:

Valg ‘of 17 medlemmer tl e ‘udvaly an- '
gdende forslag &l lov om regler jor orgamisa- |

tioners og . foremingers bidrag  til politisk

L mri’csomhed [af Henry Christensen m. fl.].

: Valgt blev: Ank«% Jorgensen, Thomas
Have, Per Hwkkemp, Niels Matthiasen,
. Helge Nielsen, Peter Nielsen, Kjeld Olesen,
Henry Christensen, Enggaard, Jens Frand-

~ sen, Soren Jensen, Thestrup, Asger Jensen,

. Ninn-Hansen, ng Hansen, Poul Dam og
Emlc Hcmse% _ : ‘

Tred]e naestformand ( M orten. _/omge ) Der
. er ikke mere pa dagsordenen.

- Medlem ‘af - folketinget Poul M@Her har

meddelt mig, at han onsker il justitsmini-

steren ab stﬂle fﬂlgende spergsmdl: ..
,» Vil ministeren — efter de sidst ind-

trufne begivenheder — pi ny overveje |
~generelt at forbyde offentlige demonstra- | - -

" tioner ved udenlandske ambassader?s

~ Spergsmalet vil blive optaget - pa dags—b ,
ordenen for tmgets spargetld efter spﬁrge-

'_t1den i morgen.

-Folketingets naeste made afholdes i mor-
gen, onsdag den. 25. oktober, kl 13 med
folgende dagsorden , o

1)y Spﬂrgsmal -ml ‘mingstrene.

2) Sporgsmdl om fremme af forespwgsel tl
statsmanisteren af Haunstrup Clemmen- |

. Sen m. ﬂ

3) Fﬂrste behomdlmg af

Forslag til lov om @ndring af lov om
paligningen af indkomst- og formue-
skat til staten.

4) Forste behandling af

“Forslag til lov ‘om endring af lov om
. nedslag i skatteansaettelsen for rente-
- indteegter m. v. ,

39

- 24/10 67: Va.lg af udvalg

(39).
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) Fm ste bekandlmg af:

I‘orslag til lov om endring af Tov om
' 1nvester1ngsfonds

| 6) Farste behandlmg a‘f

Forslaﬂ til lov. om sendring af lov om
samandsskat

7) Forste behd'ndling a]“

Forslag til lov.om @ndring af lov om
s&rhg 1ndkomstskat m. v,

8) Fm"ste behcmdlmg af:

Forslag til lov- om endring af lov om -
_ 1ndk0mstbeskatn1ng af aktieselskaber
m. v. .

9) Farste beka,ndlmg af:

Forslag til lov om sndring af lov ved-
rgrende personhg skat til kommunen,

)Valg af 4 medlemmer til  Kobenhavns
kavnebestyrelse for tiden 1. januar 1968-
31 december 1973.

* Medet heevet kl. 175,
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- 14. mﬂde. |

Onsdag den 25. ‘okto];er; kl. 13.

Tredje neestformand (Morten Lange): 1
skrivelse af dags dato meddeler finansmini-
steren, at han ensker mundtligt at frem-
seotte: ' e

Forslag til lov om udskrivning af tndkomst-
o9 formueskatien @il staten for skaitedret

1968-69. ) 4

I skrivelse af dags dato meddeler social-
ministeren, at han gnsker skriftligt at frem-
seette: R

Forslag til lov om endring af lov om folke-

pension. (Om folkepensionsbidrag).
Skriftlig fremscettelse a‘]"lovfomlag; V

Socialministeren (Bundvad): Herved til-
lader jeg mig for det hoje ting at fremseette
forslag til lov om endring af lov om folke-
pension. (Om folkepensionsbidrag).

Forslaget er en folge af det af finansmi- .

nisteren fremsatte forslag til lov om zendring
af lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten, hvorefter skattefradrags-
reglen afskaffes fra -og med skattedret
1968-69.

Endvidere m4 forslaget sesisammenhang

med det af finansministeren anmeldte-for-

slag til lov om udskrivning af indkomst- og

formueskatten til staten for skattedret.

1968-69. ' :

Ved det foreliggende forslag — hvorefter

bundgrenserne for betaling af bidraget er
eendret under hensyn til skattefradragsreg-
lens opheevelse — opnés det, at folkepen-
sionsbidraget i finansdret 1968-69 vil ind-

bringe samme provenu — ca. 1.100 mill. kr.~

— som ville kunne forventes efter de hidtil
geldende beregningsregler, der har indkom-
sten med fradrag af betalte skatter som
udgangspunkst. :
Som et led i den sndrede bidragsbereg-
ning foreslas det, at bestemmelsen i follce-
pensionsloven, hvorefter bidraget kan brin-
ges til fradrag ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, opheeves.
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Med disse bemaerkﬁinger skal jeg anbefale
lovforslaget til det haje tings velvillige
‘behandling. ‘ v

“Tredje neestformand (Morten Lange):
Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
finansministeren, for at han kan fremsette
det for hans vedkommende i dag anmeldte
loviorslag. .

' Finansministerén  (Grinbaum): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremsette
forslag tl lov om udskrivning of indkomst- og .
formueskatten til staten for skattedret 1968-69.

Lovforslaget indeholder som swmdvanlig
regler om, hvorledes indkomst- og formue-
skatten til staten skal beregnes for det kom-
mende skattedr, og hvor store bernetilskud
der skal gives. Desuden indeholder lovfor-
slaget ligesom sidste ars udskrivningslov
regler om, persontilskud. :

T ar er forslaget til udskrivningslov ganske
naturligt preeget af skattereformens videre
gennemforelse. Med basis i merveerdiafgif-

tens nettoprovenu fik vi i fjor med udskriv-

ningslov' og ligningslov det forste trin af
indkomstskattens store reform, og nu kom-

- mer altsd det andet trin med skattefradrags-

reglens. afskaffelse og:en gennemgribende
@ndring af statsindkomstskatteskalaerne. -

Det tredje trin er kildeskattens ikraft-
treeden fra 1. januar 1969, og dette sidste
medforer, at reglerne 1 det loviorslag, jeg her
fremsetter, kun anvendes for det forste
halvar af skatteiret 1968-69. Af praktiske
grunde er skalaerne for indkomst- og for-
mueskat dog udformet séledes, at de an-
giver skatten for hele skattesret. Det for- -
udseetter, at der i det kommende lovforslag
om kildeskattens ikrafttreeden optages en
bestemmelse om, at skatten for andet halvar .
af skattedret 1968-69 ikke opkraeves.

Nar kildeskatten treder i kraft, skal end-
videre formen for de nuverende bgrnetil-
skud og persontilskud sendres.: Derfor inde-
holder lovforslaget kun regler om, hvilke til-
sleud der skal udbetales for forste halvar af

-skattesret 1968-69. Tilskudsbelobene fore-

slas i overensstemmelse hermed fastsat til
halvdelen af de. belpb, der ydes for hele
skattesret 1968-69.

' Ifolge loviorslaget om endring af lignings-
loven skal fradraget for betalte personlige
skatter bortfalde fra og med skattedret




