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~ Betsenkning

over forslag til lov om aendrmg af lov om den offentlige sygefor31kr1ng

(Forhgjelse af sygedagpenge, medlemskontmgent for bidragydende
medlemskab m. v.).

(Afgivet af udvalget den 3. maj.1967).

Udvalget har holdt 5 meder og har her-
under haft 1 samrdd med socialministeren,
som .endvidere skriftligt har besvaret en
raekke af udvalget stillede spergsmal. Der er
modtaget skriftlige henvendelser fra De
samvirkende centralforeninger af sygekasser
i Danmark og Dansk Tandleegeforening.

Til behandling i udvalget er endvidere
henvist det af Peter Larsen m. fl. fremsatte
forslag til folketingsbeslutning om eendrin-
ger--af den offentlige sygeforsikring m. v.
(Om forhojelse af sygedagpenge samt om
administrative forenklinger). Udvalget be-
meerker, at det-1 denne betenkning anferte
ikke indebsrer nogen stillingtagen til for-
slaget til folketingsbeslutning, men ud-
valget fortsstter sin behandling af dette
forslag.

Vedrorende de foresldede bestemmelser
om forhejelse af dagpengesatserne har ud-
valget overvejet mulighederne for gennem-
farelse af forbedringer pa linje med de i
arbejdsleshedslovgivningen  gennemforte.
Socialministeren har imidlertid oplyst, at
nar der ikke er stillet forslag om sédanne
forbedringer af dagpengesatser og om op-
haevelse af karensdage, skyldes det, at gen-
nemfarelsen heraf forudsmtter meget store
principielle sndringer i den geeldende dag-
pengeordning. Disse spergsmal overvejes i
socialreformkommissionen, og socialmini-

steren har stillet i udsigt, at han vil anmode
kommissionen om ud fra den forudsetning,
at det geldende sygekassesystem med regler
for ydelse af dagpenge bevares, dels at ud-
arbejde forslag, hvorefter dagpengene an-
drager en procentdel af det aktuelle ind-
teegtstab med deraf folgende afpasning af
bidragenes storrelse, dels at overveje, hvor-
vidt karensdagene kan nedsettes eller helt
bortfalde. Socialministeren har samtidig
givet udtryk for, at han vil anmode kom-
missionen om at fremskynde dette arbejde.
Udvalget henstiller til socialministeren sna-
rest at fremkomme med en sadan anmod-
ning. -

Udvalget har endv1dere droftet Spergs-
mélet om udvidelse af sygekassernes ydelser
pé en rekke punkter, herunder muligheden
for, at sygekasserne kan yde tilskud til fore-
tagelse af forebyggende undersegelser, f. eks.
vedrprende livmoderkreeft. Udvalget er ene-
des om, at -der ber dbnes adgang til ydelse
af sidanne profylaktiske undersggelser, nir
den enkelte patient henvender sig til sin
leege herom.

- Man har ligeledes droftet spﬁrgsmalet om
indforelse af en adgang for sygekasserne til
at yde medlemmerne deekning for udgifter i
forbindelse med sygdomstilfelde eller deds-
fald under midlertidigt ophold i udlandet.
Udvalget er enigt om, at der ber indferes en
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sddan adgang under forudsetning af, at det
overlades til den enkelte sygekasse at be-

stemme, om ydelsen gnskes indfgrt, og at der -

ikke ydes statstilskud til ydelsen.

Socialministeren har under samradet til-
tradt disse synspunkter og har stillet neden-
stdende eendringsforslag nr. 1 og 2, hvorom
nermere henvises til de ledsagende bemszerk-
ninger.

Udvalget har endvidere pa grundlag af en
henvendelse fra De samvirkende central-
foreninger af sygekasser i Danmark og
Dansk Tandlegeforening droftet, om der bor
tilvejebringes regler, der giver sygekasserne
adgang til at yde hjeelp til forebyggelse og
behandling af parodontose, losning af teen-
derne, som er en meget udbredt og alvorlig
sygdom.

Efter de nwmvnte organisationers opfat-
telse forudsetter en sidan foranstaltning
bl. a., at statens refusion af sygekassernes
udgifter til tandbehandling, der andrager
25 pet., i henhold til sygeforsikringslovens
§ 14, jir. § 37, i disse tilfmlde forhgjes til 76
pet., svarende til statsrefusionen vedr.
udgifterne til speciallegehjelp. Der henvises
til bilag 1.

Socialministeren har over for udvalget er-
kleeret sig positivt indstillet over for, at der
skabes mulighed for, at sygekasserne kan
yde tilskud til behandling af parodontose,
men har dog ytret betenkelighed ved at
gennemfore en forhgjelse af statstilskuddet
til 75 pet. uden nermere undersogelser af
de eventuelle konsekvenser for andre af de i
sygeforsikringsloven angivne ydelser fra
sygekasserne. Socialministeren har derfor
udtalt, at spergsmalet bor behandles af det
af socialministeriet nedsatte udvalg vedr.
sygekassernes speciallegehjeelp m. v.

Udvalget kan tiltreede de af socialministe-
ren anforte synspunkter, hvorefter spergs-
malet om forhojet statstilskud foreleegges
for specialleegeudvalget. Dette bor efter ud-
valgets opfattelse dog ikke udelukke, at der
— hvis socialministeren finder det gnskeligt
— kan ske endring af socialministeriets
bekendtgerelse af 23. februar 1961 og den
geldende overenskomst, siledes at syge-
kasserne far mulighed for at yde tilskud til
forebyggelse og behandling af parodontose

inden for de sedvanlige regler for ydelse af.

statstilskud.
Udvalget har endelig overvejet spargs-
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mélet om adgang for sygekasserne til at yde
tilskud til tandproteser og har i den anled-
ning spurgt socialministeren, hvorvidt det
overvejes at foretage esendringer i de geel-
dende regler om sygekassernes ydelser vedr.
tandpleje, saledes at der fremtidig vil kunne
ydes tilskud til proteser. Der henvises herom
til bilag 2, som indeholder socialministerens
svar pa spergsmalet, hvoraf bl. a. fremgar, at
socialministeriet finder det rettest at afvente -
overvejelder, der for tiden foregdr i inden- .
rigsministeriet med hensyn til fastseettelse
af regler om uddannelse af tandteknikere, -
hvorom der kan afventes en afklaring inden -
for en neermere fremtid.

Udvalget kan tilslutte sig socialministe-
riets opfattelse og finder derfor ikke anled-
ning til at stille sendringsforslag.

Herefter indstiller udvalget loviorslaget 1 tll

wedtagelse med de af ministeren stillede.zen- .

dringsforslag.

Andringsforslag.

Af socialministeren, tiltrddt af udvalget:

Til § 1.

1) Efter nr. 2 indswttes som nyt nummer:
»0. I § 11, stk. 1, indseettes som 2. punktum:

»Til de nwvnte medlemmer skal sygekas-
sen endvidere inden for sit stedlige omrade
yde anden legehjeelp ved alment praktise-
rende leege i det omfang, sddan hjelp er
omfattet af en overenskomst efter § 18.°

2) Efter nr. 2 indsewettes som nyt nummer:
,»00. T kapitel ITT indswttes efter § 20 som
ny paragraf:

»§ 20 A. Det kan i sygekassens Vedtaegt
bestemmes, - at kassen i det omfang, med-
lemmet ilke er sikret gennem overenskomst
med fremmed stat, jfr. § 41, yder dekning -
for udgifter i forbindelse med sygdomstil-
feelde eller dedsfald, der indtrseffer under
midlertidigt ophold i udlandet, pd Fergerne -
eller 1 Greonland.““

Beme®rkninger.

Til nr. 1.
Ved forslaget dbnes der adgang for syge-
kasserne til at yde profylaktiske under-
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sogelser ved de af kasserne benyttede alment
praktiserende lmger eller — ved mere kom-
plicerede undersggelser — ved henvisning af
den enkelte patient til speciallege.

Derimod er det ikke hensigten, at ydelsen
skal omfatte de swrligt tilrettelagte fore-
byggelseskampagner, der tilsigter at omfatte
hele befolkningen eller bestemte grupper af
denne, og som sedvanligvis administreres
gennem sundhedsmyndighederne.

Det er efter forslaget en forudsetning, at
der for A-medlemmernes vedkommende
alene bliver tale om en ydelse i henhold til
en godkendt overenskomst,.

. Efter forslaget ydes der seedvanligt stats-
tilskud til den omhandlede ydelse pad 1 af
udgifterne, jir. § 37, stk. 2, nr. 2.

Til nr. 2.

Gennem de senere ar har antallet af ferie-
rejser til udlandet taget et stadig sterre
omfang. I forbindelse hermed er der et be-
tydeligt behov for en almindelig forsikring
for ferierejsende imod de skonomiske: folger
af sygdomstilfeelde i udlandet. )

Ved gensidig overenskomst med en rekke
lande — Tinland, Norge, Sverige, Island;
Storbritannien og' Nordirland — er danske
ferierejsende i disse lande sikret samme syge-
hjslp som landets egne statsborgere —
hvilket ikke altid vil svare til udgifterne for
fremmede statsborgere (hjemtransport). En
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tilsvarende sikring foreligger ikke ved ferie-
rejser til andre lande. Bortset fra egentlige
trangstilfzelde er der ingen adgang til hos det
offentlige at f& deekket de meget betydelige
udgifter, der kan vere forbundet med f. eks.
hjemtransport i sygdomstilfselde.

Det foreslas derfor, at der i sygeforsik-
ringsloven tilvejebringes hjemmel til, at den

enkelte sygekasse i sin vedtegt kan be-

stemme, at der skal ydes dwkning for ud-
gifter i forbindelse med sygdomstilfeelde eller
dodsfald, der indtreffer under midlertidigt
ophold i udlandet.

Efter forslaget vil der ikke blive ydet stats-
tilskud til denne ydelse.

Den praktiske udformning af ordningen
overlades til sygekasserne, idet det dog fast-
slas, at ydelsen er subsidieer i forhold til
ydelser efter lovens § 41 (ydelser fra en
fremmed stat i medfer af overenskomster,
jfr. foran). Dette udelukker ikke, at der i
tilfeelde, der ellers er dmkket af overens-
komster,kan ydes en supplerende ydelse i.
det omfang, den overenskomstmsmssige hjelp
ikke er tilstreekkelig, f.eks. i tilfeelde, hvor
overenskomsten ikke giver ret til hjem-
transport. ‘

Det foreslas, at det udtrykkelig fastslas,
at ydelsen ogsd kan gives under midler-
tidige ophold pa Famrserne og Gronland, idet
loven i gvrigt ikke geelder for disse omrader,
jfr. lovens § 70.
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Bilag 1.

SOCIALMINISTERIET

Vedrorende ydelse af tilskud fra sygekasseme til behandling af parodontose
og forebyggelse af denne sygdom.

Samvirksomheden og tandlegeforeningen
onsker en sendring af de geldende regler om
2b pot. statsrefusion af sygekassernes udgif-
ter ved tandlegebehandling, jfr. sygeforsik-
ringslovens § 14, jfr. § 37, stk. 2, punkt 2,
sdledes at der fremtidig ydes 75 pet. i re-
fusion til sygekasserne af de af disse til fore-
byggelse og behandling af parodontose af-
holdte udgifter. Der er herved henvist til,
at de odontologiske foranstaltninger, som
bor stilles til rddighed til behandling af
tandkedsygdomme, bedst lader sig prakti-
sere gennem en udbygning af den overens-
komst, som samvirksomheden og tandlege-
foreningen har indgiet med virkning fra
1. december 1965, og som er godkendt af
socialministeriet i medfer af sygeforsikrings-
lovens § 18. Der er ved denne overenskomst
lagt vegt pad sygdomsforebyggelse og ra-
tionel behandling af tandsygdomme, men
iseer af ekonomiske drsager leegger overens-
komsten kun i meget ringe omfang veegt pa
tandsygdommen parodontose, losning af ten-
derne.

Samvirksomheden og tandlegeforeningen
finder, at der bor settes alvorligt og effektivt
ind over for denne sygdom, og at dette mest
rationelt bor ske ved forebyggelse og be-
handling af sygdommen i dens tidligste
stadier, dvs. over for kvinder ved gravi-
ditet og barnefgdsel sivel som over for be-
folkningen i sin helhed i de unge aldersklas-
ser. I sidstneevnte henseende vil overens-
komsten blive sagt udbygget med forebyg-
gelse og tidlig behandling af parodontose
for den aldersgruppe pa 16-21 ar, som i dag
har adgang til ordningen for regelmaessig
tandpleje.

Denne udvidelse af overenskomsten for-
udseetter imidlertid efter samvirksomhedens
og tandlegeforeningens opfattelse en storre
statsrefusion af sygekassernes udgifter end
de i loven fastsatte 25 pot.

‘Statens samlede merudgift ved en ordning
med 75 pet.’s refusion af sygekassernes udgif-
ter kan anslés til 12 mill. kr. pr. &r: I dette be-
lgb er ikke medtaget udgifter ved genopbyg-
ning af tandsettet (bro- og guldarbejde):
Efter socialministeriets bekendtgorelse af
23. februar 1961, § 1, er der hjemmel for
sygekasserne til at yde tilskud til behandling
af godartede sygdomme i tandkedet, me-
dens der ikke er hjemmel til at betale for
bro- og guldarbejder i forbindelse med tab
af teender. Hverken parodontose eller guld-
arbejder m. v. er omfattet af tandlegeover-
enskomsten.

Socialministeriet er positivt 1ndst111et over
for, at.der skabes mulighed for, at sygekas-
serne kan yde tilskud til behandling af par-
odontose. Ministeriet er villig til at foretage
de forngdne @ndringer i socialministeriets
bekendtgorelse af 23. februar 1961 samt at
godkende eventuelle @ndringer i tandlege-
overenskomsten, siledes at denne giver ad-
gang for parodontosebehandling. Disse zn-
dringer kan gennemferes uden sendringer i
sygefors1kmngsloven

For 83 vidt angdr spergsmalet om for-
ggelse af statstilskuddet fra 25 pet. til 75 pet.
af sygekassernes udgifter ved parodontose-
behandlinger, hvilket kraver eendring af
sygeforsikringslovens § 37, er socialministe-
riet betenkeligt ved at gennemfore for-
slaget uden nwrmere undersggelser af dets
eventuelle konsekvenser for andre af de i
sygeforsikringsloven angivne ydelser fra
sygekasserne og finder det rettest, at
forslaget underkastes en behandling i det
af ministeriet nedsatte speclallaeaeudvalg,
hvori foruden sygekasserne ogsd lmger og
sundhedsstyrelsen er repreesenteret, forinden
der tages endelig stilling til dets eventuelle
gennemforelse.
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- . Bilag 2.

Udvalgets spgrgsm&l :

Overvejer ministeren at foretage sendrin-
ger 1 de geldende regler om sygekassernes
ydelser vedrorende tandpléje, siledes at der
fremtidig vil kunne ydes tilskud til proteser?

Socialministeriets svar af 24. april 1967 .

Der er mellem, sygekasserne og Landsfore-
ningen af praktiserende Tandteknikere i
Danmark i 1965 indgéet en overenskomst,
der giver nydende medlemmer af sygekas-
serne ret til hos landsforeningens medlem-
mer at f4 leveret protese til den i overens-
komsten fastsatte takst.

Derimod er tilsvarende overenskomst ikke
afsluttet med Dansk Tandlegeforening.

Der ydes ikke af sygekasserne tilskud til
anskaffelse af tandproteser, hvorfor over-
enskomsten mellem sygekasserne og tand-
teknikerne ikke er omfattet af sygeforsik-
ringslovens regler om godkendelse af over-
enskomster (der ikke giver adgang til god-
kendelse af overenskomster med tandtek-
nikerne).

De samyvirkende Centralforeninger af Syge-
kasser i Danmark har udtalt, at samvirk-
somheden er tilfreds med det af de praktise-
rende Tandteknikere udferte arbejde, og fin-
der, at der gennem Landsforeningen af prak-
tiserende Tandteknikere vil kunne ydes fuld
garanti for arbejdets udferelse. Det anfores
fra samvirksomhedens side, at de praktise-
rende tandteknikere fremstiller ca. 70 pet.
af samtlige proteser.

Samvirksomheden har videre udtalt, at

74 Udvalgenes beteenkninger m. m.

det md veere en betingelse for sygekassetil-
skud til tandproteser, at der afsluttes over-
enskomst med aftalte priser og med garanti
for arbejdets udferelse. En overenskomst
skal kunne opnd socialministeriets godken-
delse og ikke veere i strid med monopollov-
givaingen. Samvirksomheden vil under in-
gen omstendigheder indgd overenskomster,
der vil kunne forrykke forholdet mellem
sygekasserne og Landsforeningen af prak-
tiserende Tandteknikere.

Samvirksomheden har endelig peget pé,
at der under hensyn til den gkonomiske
side af sagen kan blive tale om at overveje
en prioritering af de forskellige opgaver,
som det vil veere rimeligt at optage inden for
en nermere fremtid, idet sygekasserne i ov-
righ har ret omfattende stigninger i udgif-
terne. )

Direktoratet for sygekassevesenet har
oplyst, at direktoratet er af den opfattelse,
at tiden er inde til, at der ydes nydende
sygekassemedlemmer tilskud til - tandpro-
teser.

Direktoratet er enigt med samvirksom-
heden i, at en sidan hj=lp ma& bygges pa
overenskomster, godkendt af socialministe-
ren, jfr. sygeforsikringslovens § 18. Direkto-
ratet peger samtidig pa den vanskelighed,
at der ikke i lovgivningen er fastsat regler
om uddannelse af tandteknikere. Efter di-
rektoratets opfattelse vil det imidlertid
med de gode erfaringer, som samvirksom-
heden har med overenskomsten med Lands-
foreningen af Tandteknikere, muligvis ikke
veere betenkeligt at godkende en overens-
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komst mellem sygekasserne og denne orga-
nisation. Da et stort antal proteser leveres
af tandleger, ma, s& vidt direktoratet kan
se, ogsd tandlegerne sgges inddraget i over-
enskomstomradet om proteser.
Direktoratets standpunkt er herefter dette,
at der i sygeforsikringsloven ber gives hjem-
mel til sygekassetilskud til tandproteser i

henhold til en af socialministeren godkendt |

overenskomst.

Direktoratet er enigt med samvirksomhe-
den i, at der af hensyn til sygekassernes
beereevne mé opstilles en prioritet for ind-
forelse af de nye ydelser, og finder det derfor
hensigtsmessigt, om der i sygeforsikrings-
loven gives socialministeren bemyndigelse
til efter forhandling med forretningsudval-
get for sygekasserne at lade reglerne treede
1 kraft pd et passende tidspunkt.

Med hensyn til udgifterne ved at indfere
en ordning, hvorefter sygekasserne giver til-
skud til tandproteser, har samvirksomheden
og direktoratet oplyst, at sygekassernes til-
skud, hvis det settes til 200 kr. pr. protese,
kan anslas til 40 mill. kr. arligt. Med de geel-
dende regler for statsrefusion i sygeforsik-
ringslovens § 37 vil den érlige udgift for sta-
ten blive ca. 10 mill. kr. )

Socialministeriet kan for sit vedkommen-
de tilslutte sig det af samvirksomheden og

direktoratet udtalte. Socialministeriet finder
det principielt gnskeligt, at der gives syge-
kasserne adgang til pad grundlag af overens-
komster, der skal godkendes af socialmini-
steriet, at yde tilskud til tandproteser med
statsrefusion efter de seedvanlige regler
(d. v. s. 25 pet.).

Under hensyn til, at en sidan overens-
komst nedvendigvis ogsd ma omfatte de
praktiserende tandteknikere, finder social-
ministeriet det imidlertid rettest at afvente

‘de overvejelser, der for tiden foregér i inden-

rigsministeriet med hensyn til fastswttelse -
af regler om uddannelse af tandteknikere.
Det kan i denne forbindelse anfares, at so-
cialministeriet i december 1964 i anledning
af den af tandteknikerkommissionen afgivne
beteenkning gav udtryk for, at man matte
finde en sadan uddannelse meget snskelig,
og at det fra indenrigsministeriet er oplyst, -
at der inden for en nermere fremtid kan
afventes en afklaring af disse sporgsmal.

I denne forbindelse skal man ogsi pege
pé de med forslagets gennemforelse .for-
bundne udgifter for staten, der mé ses pa
baggrund af, at der ogsé er ret store udgifter
forbundet med de allerede stillede forslag,

| navnlig forslaget til forbedring af dagpenge-

ordningen.



