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Betaenkning

over forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

(Afgivet af udvalget den 2. maj 1967).

Udvalget har i 12 meder behandlet lov-
forslaget og har herunder haft 3 samrad med
indenrigsministeren, som endvidere skrift-
ligt har besvaret en reekke spergsmal fra
udvalget.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Borgmesteren i Tender,

Bymeessige Kommuner,

Danske Arkitekters Landsforbund,

Den danske Kgbstadforening,

Dronningborg kommune,

Torstadkommunernes sammenslutning
ved Odense,

Gislev sogneréd,

Hasseris kommune,

Kristrup kommune,

Kebstadhypotekforeningen (Jydsk Hypo-
tekforening), i

Odense byradssekretariat,

Repraesentanter for byridene i Arhus,
Odense, Alborg, Esbjerg og Randers,

Ryslinge sognersd,

Sammenslutningen af forsteeder ved Ar-
hus,

Skeerbsek sognerid,

Tender amtsrad,

Vorup kommune og

Alborg kommune.

Udvalget har dreftet de sendringer i op-
gave- og byrdefordelingen, som de nye amts-
kommuners oprettelse vil medfere. Et flertal
(udvalget med undtagelse af socialistisk
folkepartis medlemmer) har ment, at det var
sd patreengende at f4 arbejdet med den
kommunale inddeling pabegyndt, at det
ikke har kunnet afvente en endelig afklaring
af problemerne om en revision af lovbestem-
melserne om opgave- og byrdefordelingen
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sam? spergsmalet om en eventuel udbygning
af amtskommunernes virksomhed. Flertallet
henstiller til regeringen at fremme dette
arbejde mest muligt. Bt mindretal (socialis-
tisk folkepartis medlemmer af udvalget)
havde helst set et forslag til ny opgave- og
byrdefordeling behandlet samtidig med neer-
veerende forslag. For at sikre tilstreekkelig
hensyntagen til de opgave- og byrdeforde-
lingsmessige problemer samt il planleg-
ningsmeessige forhold har mindretallet stil-
let nedenstaende sndringsforslag under nr.
10 om kommunalreformkommissionens sam-
mensetning.

Udvalget har endvidere dreftet spergs-
mélet om amtskommunernes storrelse. Fler-
tallet mener ikke, at det er muligt, for den
foresldede nye kommunalreformkommission
har gennemgéet hele den amtskommunale
inddeling, at pege pa et bestemt antal amts-
kommuner som den mest hensigtsmeessige
losning, men finder det rigtigt, at der sker
en vis reduktion af antallet af amtskom-
muner. Flertollet har derfor stillet nedensté-
ende @ndringsforslag nr. 3, der er tiltradt af
indenrigsministeren, og som tager sigte pa i
videre omfang end efter lovforslaget at Abne
mulighed for at gennemfeore en sammenloog-
ning af amtskommunerne eller nedleeggelse
af amtskommuner i forbindelse med en om-
leegning af de amtskommunale greenser. Min-
dretallet har den almindelige opfattelse, at en
virkelig konsekvent og radikal omlegning af
den forseldede kommunale struktur ber ske
nu. Dette indebeerer, at antallet af amts-
kommuner ber nedskeeres kraftigere, end
loviorslaget abner mulighed for, og at amts-
kommunegrznserne ber revideres grundigt
med henblik pi at opnd sterst mulig over-
ensstemmelse mellem den sekundserkommu-
nale struktur og den befolkningsmeessige,
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erhvervsmessige og skonomiske struktur.
Mindretallet finder det endvidere uaccep-
tabelt, at Kobenhavnsomradet holdes uden
for loven. Man har derfor stillet nedenstd-
ende @mndringsforslag nr. 1 og 2, der ind-
drager Kgbenhavnsomrddet under loven
og samtidig understreger, at der skal ske
en reduktion af amtskommunernes antal
samt en gennemgribende grenserevision.
Udvalget har endelig grundigt overvejet
den kommunale inddeling omkring byerne.
Iseer har forholdet mellem omegnskommu-
nerne og centralkommunerne i de sterste
byomrader givet anledning il dreftelser.
* Flertallet har ment, at problemerne ved Ar-
hus, Odense og Alborg byomrader er si om-
fattende, at man har stillet nedenstiende
@ndringsforslag nr. 7, 11 og 14, der er til-
tradt af indenrigsministeren, og som med-
forer, at kommunalreformkommissionen seer-
ligh skal underssge kommuneinddelings-
sporgsmalene ved disse bysamfund, og at
den kommende ordning i disse tilfzlde gen-
nemfores ved serlige love, hvis der ikke lo-
kalt kan opnis enighed om en revision af
den kommunale inddeling i byomréadet. Uden
at man vil fastseette en udtrykkelig regel om,
hvornér disse undersegelser skal veere feerdi-
ge, vil man gerne fremhave verdien' af, ‘at
de kan indsendes til ministeren sammen med
de pvrige forslag til eendringer i kommunal-
inddelingerne. De pageldende byomrader vil
ikke pa grund af endringsforslagene blive
unddraget lovforslagets almindelige prin-
cipper. Ovennmvnte flertal har endvidere
stillet sndringsforslag nr. 16, tiltradt af
indenrigsministeren, hvorefter uenighed mel-
lem kommunalreformkommissionen og in-
denrigsministeren om den kommunale ind-
deling skal loses ved serlig lov, samb een-
dringsforslag nr. 9 — ligeledes tiltradt af
indenrigsministeren — hvorefter hvert af de
i inansudvalget representerede partier ud-
peger et medlem til kommunalreform-
kommissionen. Mindretallet er af den opfat-
telse, at der kun ber tillades afvigelse fra
princippet &t bysamfund = én kommune i
hovedstadsomradet, og har derfor til § 3
stillet sendringsforslag nr. 4 og 5.
Mindretallet onsker at sikre, at de primer-
kommunale sammenl®gninger og grensere-
visioner bliver s3 gennemgribende, at de nye
kommunegrenser bliver fastlagt i overens-
stemmelse med samhgrigheden 1 befolknin-
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gen i andre henseender, og at samtlige pri-
meerkommunale sammenleegninger og gren-
serevisioner bringes ind under de regler, der
efter lovforslaget gaelder for revisionen om-
kring byerne og for den amtskommunale
revision. Man har derfor stillet eendringsfor-
slag nr. 6, 8, 12, 13 og 15.

Udvalget er opmerksom pa den kom-
munale inddelings betydning for kredit- og
hypotekforeningernes samt brandforsik-
ringsselskabernes virksomhed og henviser
herom til lovforslagets § 21 og bemsrk-
ningerne til denne. '

Et flertal (udvalget med undtagelse af
socialistisk folkepartis medlemmer) indstil-
ler herefter lovforslaget til vediagelse med de
af flertallet stillede @ndringsforslag nr. 3, 7,
9, 11, 14 og 16. '

Bt mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) finder, at lovforslaget
vel betyder et fremskridt, men at det langt-
fra er tilstreekkelig radikalt og konsekvent,
hvorfor det ma antages, at en ny kommunal-
reform vil blive nedvendig inden. for et kor-
tere dremal. En sidan etapevis endring og
tilpasning af den kommunale struktur vil
veere til ungdvendig gene for befolkningen
og vil medfare et ikke ringe antal fejlinve-
steringer, ligesom den vil forsinke den ned-
vendige rationalisering af den kommunale
administration og af planlegningen. Mindre-
tallet har derfor stillet ovennavnte sendrings-
forslag og indstiller herefter lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede
sendringsforslag nr. 1, 2, 4, 5, 6, 8, 10, 12,
13, 15 og 17-20.

Andringsforslag.

Af et mindretal (Sigsgaard og Svend Lund):

: Til § 1. ‘
1) Under nr. 1 indfgjes efter , Etablering
af nye“ ordene: ,,0g storre®.

Til § 2.
2) Paragraffen affattes séledes:
»,8 2. De nye amtskommuner skal soges
afgrenset pa en sddan mdde, at grenserne 1
mindst muligt omfang kommer til at gd pd
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tveers af de erhvervsmassige og skonomiske
kontakter i befolkningen. :

Stk. 2. Det mé endvidere tilstraebes, at de
nye amtskommuner fir en sidan sterrelse,
at de kan danne et hensigtsmsessigt grundlag
for lasningen af de amtskommunale opgaver,

Stk. 3. En serlig storkebenhavnsk amts-
kommune dannes af Kobenhavns kommune,
Kgbenhavns amt og Frederiksborg amt.
Denne amtskommunes greenser reguleres dog
i overensstemmelse med stk. 1.

Stk. 4. Intet amt ma bestd af mere end
én amtsradskreds, og amtets og amtsrids-
kredsens grenser skal veere sammenfal-
dende.*

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Sigsgaard og Svend Lund) tiltradt af
ndenrigsministeren.:

3) I stk. 3 udgar ordet ,,ganske”.

- Til § 3.
Af mindretallet under nr. 1 og 2:

4) I stk. 1, 1. punkbum, udgir ordet

»normalt®,

B) Som nyt stk. 3 indsmties:

: ,Otk. 3. Undtagelser fra stk. 1 og 2 kan
kun gores i den 1 § 2, stk. 8, nmvnte stor-
kobenhavnske amtskommune.“

Til § 4.

6) Paragraffen affattes saledes:

,»§ 4. Ved fastleeggelsen af den kommunale
inddeling skal det tilstribes, at kommu-
nerne afgreenses i overensstemmelse med
den befolkningsmessige, erhvervsmeessige
og skonomiske samherighed i befolkningen.

Stk. 2. Det skal endvidere tilstreebes, at
kommunerne fir en sidan sterrelse og geo-
grafisk afgreensning, at de danner et hen-
sigtsmeessigt grundlag for en selvstendig
varetagelse af de kommunale opgaver,
og at hver kommune som centrum fir en
bymassig bebyggelse af passende storrelse.

Stk. 3. Hvor det ikke er stridende med
principperne i stk. 1 og 2, skal omleg-
ningen sgges gennemfert ved fuldstendig
sammenlsegning af kommuner. ‘
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Til § 5.
Af flertallet under nr. 3, tiltradt af snden-
rigsministeren:

7) Paragraffen affattes siledes:

»§ 8. Der nedsettes en kommunalreform-
kommission, der har til opgave over for
indenrigsministeren at fremseette forslag til
etablering og afgransning af nye amtskom-
muner og til revision af den kommunale
inddeling omkring bysamfundene, jfr. § 7,
samt at foretage en swmrlig undersogelse af
den kommunale inddeling i Arhus, Odense
og Alborg byomrader, jr. § 0.

Stk. 2. Kommissionen skal endvidere virke
til fremme af en sendret kommuneinddeling
1 overensstemmelse med reglerne i § 9.“

Af mandretallet under nr. 1 og 2:

8) Paragraffens sidste halvdel efter or-
dene jfr. § 2“ udgar og erstattes af fol-
gende: ,og til revision af den kommunale
mddeling, jfr. § 3 og § 4.“

Til § 6.

Af flertallet under nr. 3, tiltradt af inden-

rigsministeren.

9) Stk. 1, 1. punktum, affattes siledes:

»2Kommunalreformkommissionen  bestsr
af en formand, der beskikkes af indenrigs-
ministeren, samt et antal medlemmer, hvor-
af hvert af de i finansudvalget reprwmsen-
terede partier udpeger 1 medlem, medens
6 beskikkes af indenrigsministeren, heraf 2
efter indstilling fra Den danske Kobstad-
forening og 3 efter indstilling fra henholds-
vis De samvirkende Sognerddsforeninger i
Danmark, Amtsradsforeningen i Danmark
og Foreningen Bymessige Kommuner,“

Under@ndringsforslag
til eendringsforslag nr. 9.

Af mandretallet under nr. 1 og 2:

10) I den ved eendringsforslag nr, 9 fore-
sliede affattelse af lovforslagets § 6, stk. 1,
1. punktum, sndres tallet ,,6“ til: ,,11% og
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tallet ,,3“ til: ,,5. Ordet ,,0g" efter ,,Amtbs-
radsforeningen i Danmark® erstattes med
et komma. Efter ,,Bymessige kommuner®
indfejes: ,, Keobenhavns amt samt Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner. Desuden
indtrseder 3 swmrlige sagkyndige i henholdsvis
opgavefordelings-, byrdefordelings- og by-
planspergsmal.

Til § 7.
Af flertallet under nr. 3, tiltradt af inden-
rigsministeren:

11) Stk. 1 affattes siledes:

WStk 1. Kommunalreformkommissionen
udarbejder et forelobigt forslag til eendringer
i den amtskommunale inddeling 1 overens-
stemmelse med reglerne i § 2 og — for de
byer, der ikke er omfattet af § 0 — til @n-
dringer i kommuneinddelingen omkring
byerne i overensstemmelse med reglerne i
§ 3.“ B

Af mindretallet under nr. 1 og 2:

12) T stk. 1 sndres ,§§ 2 og 3¢ il: ,,88 2,
3 og 4“.
Til § 8.
13) I stk. 3, 1. punktum, sndres ,,§§ 2 og
3 til: ,,§8 2, 3 og 4.

Af flertallet under nr. 3, tiltrddt af inden-
rigsmenisteren:

Ny paragraf.

14) Efter § 8 indswttes som ny paragraf:

»80. Kommunalreformkommissionen fore-
tager i Arhus, Odense og Alborg byomréder
underspgelser af de befolkningsmessige, er-
hvervsmessige og skonomiske forhold og
tilvejebringer et materiale til brug for en
vurdering af, i hvilket omfang hensynet til
byudviklingen og varetagelsen af de gvrige
kommunale opgaver taler for en endret
kommuneinddeling i disse omrader, jir. § 3.

Stk. 2. Undersogelsesmaterialet foreleegges
kommunalbestyrelserne for de kommuner,
der direkte bergres af undersggelsen. Opnés
der mellem kommunerne enighed om en
revision af den kommunale inddeling i by-
omradet, gennemfores sendringerne 1 kom-
muneinddelingen i overensstemmelse med
reglerne i nerverende lov. Kan der ikke
opnas enighed mellem kommunerne, frem-
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sender kommissionen undersggelsesmabe-
rialet til indenrigsministeren med henblik pa
gennemforelsen af en eventuel sendret kom-
muneinddeling ved seerlig lov.

Til § 9.
Af mindretallet under nr. 1 og 2:

15) Paragraffen udgar.

Til § 12.
Af flertallet under nr. 3, tiltradt af inden-
rigsministeren:

16) Efter 2. punktum indseettes:

,,Opnas der fortsat ikke enighed imellem
indenrigsministeren og kommissionen, pé-
hviler det ministeren at sgge den kommu-
nale inddeling i det pagwldende omréde
fastlagt ved seerlig lov.“

Af mindretallet under nr. 1 og 2:
Til § 14.
17) Ordene ,,§§ 2 og 3“ sendres til: ,,88 2,
3 og 4“.
Til § 20.
18) Ordene ,§§ 2 og 3 wndres til: ,§§ 2,
3 og 4.
Til § 21.
19) Ordene ,,§§ 2 og 3 wndres til ,,8§ 2,
3 og 4.
Til § 23.
20) Paragraffen affattes siledes:
»§ 23. Loven gelder ikke for Feerperne
og Grenland.”

Bemeaerkninger.

Til nr. 1.

Zndringsforslaget har til formal at under-
strege, at revisionen af den amtskommunale
inddeling ud over kebstedernes inddragelse
i amtskommunerne og en vis regulering af
de amtskommunale greenser ber indebsere.en
veesentlig reduktion af amtskommunernes
antal.

Til or. 2.

Formalet med sendringsforslaget er for det
forste at sikre en virkelig gennemgribende
greenserevision, siledes at de amtskommu-
nale graenser si vidt muligt bringes i over-
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ensstemmelse med kommunikationsmenste-
ret i samfundet, for det andet at styrke det
kommunale selvstyre ved at give de nye
amtskommuner en sidan sterrelse, at de
rationelt kan lgse deres opgaver, og for det
tredje at inddrage hovedstadsomradet under
loven.

Da en rationel primerkommunal indde-
ling efter princippet 6t bysamfund = én
kommune“ ikke lader sig gennemfere i
hovedstadsomrédet, ber den nye hoved-

stadsamtskommune eventuelt overtage visse-

normalt primerkommunale opgaver, f. eks.
pé trafik- og planlegningsomridet. Det er
rimeligt, at de nuverende amts- og primer-
kommuner i omrédet seger at na til enighed
om det nermere indhold af hovedstadsord-
ningen.

Til nr. 3.

Den foresldede @ndring til § 2, stk. 3,
tager sigte pd 1 videre omfang end efter lov-
forslaget at 4bne mulighed for at gennem-
fore’ en sammenlaegning af amtskommuner
eller nedleggelse af amtskommuner 1 for-
bindelse med en omlegning af de amts-
kommunale grenser.

Til nr, 4.

Da det mé befrygtes, at afvigelser fra
princippet i § 3, stk. 1, forst og fremmest
vil blive sggt gennemfﬂrt i byomrader, hvor
de vil veere til swrlig stor skade for en sund
byudvikling, foreslas det, at muligheden for
sadanne afvigelser bortfalder.

Til nr. 5.

I Storkebenhavn ville gennemforelse af
princippet i § 3, stk. 1, betyde sammenleeg-
ning af newesten hele omradet til én primsor-
kommune. Da dette hverken er emskeligt
eller praktisk muligt, 4bner @ndringsforsla-
get mulighed for undtagelser fra stk. 1 og
stk. 2’s bestemmelser for det pagwldende
omréde.

Til nr. 6.

Aindringsforslaget tilsigter bl. a. at sikre,
at grenserevisionen bliver si gennemgri-
bende, at de nye kommunegreenser bliver
fastlagt 1 overensstemmelse med samhgrig-
heden i befolkningen i andre henseender.

5.000-6.000 indbyggere bor normalt veere
det absolutte minimum for de nye kom-
muner.
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Den bymsssige bebyggelse, som nevnes
i esendringsforslaget, mé veere siledes ud-
bygget med privat og offentlig service, at
den kan dewkke befolkningens behov med
hensyn til

1. almindelige udvalgsvareforretninger: isen-
kram, boghandel, mgbelhandel, konfek-
tion, farvehandel, urmager og optiker,
temmerhandel,

2. andre private servicevirksomheder: bio-
graf, tandlege, advokat, apotek,

3. offentlige institutioner, bl.a. p& det
sociale, kulturelle og uddannelsesmeessige
omréde.

Til nr. 7.

Aindringsforslaget er en konsekvens af
sendringsforslag nr. 14, hverefter kommunal-
reformkommissionen for provinsens 3 steorste
byer, Arhus, Odense og ﬁborg, skal foretage
indgéende undersggelser med henblik pd at
soge disse byers inddelingsproblemer last
ved seerlige lovforslag, hvis der ikke kan til-
vejebringes enighed mellem de implicerede
kommuner om den fremtidige kommune-
inddeling. Forslaget om seerlige undersegel-
ser for de 3 byomrider medferer ingen n-
dringer i de almindelige principper for til-
retteleeggelsen af den ny kommuneinddeling,
der er angivet i lovforslagets §§ 2 og 3, hvor-
efter samtlige kobsteeder m. m. indgér i de
nye amtskommuner, og hvor det er fastsat,
at ét bysamfund normalt skal udgere én
kommune.

Til nr. 8.

Man tilsigter med sndringsforslaget at
bringe samtlige primerkommunale sammen-
lzegninger og grenserevisioner ind under de
regler, der efter loviorslaget geelder for revi-
sionen omkring byerne og for den amtskom-
munale revision.

Til nr. 9.

Folketingets repreesentation i kommunal-
reformkommissionen er foresliet udvidet,
séledes at hvert af de i finansudvalget repree-
senterede partier udpeger et medlem til
kommissionen.

Til nr. 10.

Da  hovedstadsomradet, jfr. eendrings-
forslag nr. 2, inddrages under loven, m
kommissionen udvides med medlemmer fra
dette omrade. Herudover er det for at sikre
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rimelig hensyntagen til planlegningsmsessige
samt byrde- og opgavefordelingsmeessige
synspunkter foresldet, at en sagkyndig pa
hvert af de 3 nwmvnte omrdder indtreder i
kommissionen. De 3 sagkyndige kunne vere
den kommitterede i byplansager og formeen-
dene for henholdsvis byrdefordelingsudval-
get og administrationsradet.

Til nr. 11. :

Den @ndrede formulering af § 7, stk. 1,
er en folge af, at kommunalreformkommis-
sionen skal foretage seerlige undersggelser af
den kommunale inddeling i Arhus, Odense

og Alborg byomrider, men at disse kob- |

steeder skal omfattes af kommissionens for-
slag til en ny amtskommunal inddeling, jfr.
bemerkningerne foran til nr. 7.

Til nr. 12 og 13.

ZAndringsforslagene er en konsekvens af
eendringsforslagene nr. 6 og 8, 'der inddra-
ger samtlige primeserkommunale sammen-
legninger og greenserevisioner under de
regler; der efter lovforslaget geelder for re-
visionen omkring byerne og for den amts-
kommunale revision.

Til nr. 14.

De seerlige undersogelser af de kommunale
inddelingsproblemer omkring Arhus, Odense
og Alborg ber omfatte en gennemgang af
de befolkningsmeessige, erhvervsmeessige og
gkonomiske forhold 1 byomraderne, ligesom
der ber tilvejebringes et materiale, der ger
det muligt at belyse, i hvilket omfang hen-
synet til den fremtidige byudvikling og en
rationel varetagelse af de kommunale op-
gaver gor det rimeligt at sikrve, at bysam-
fundet i kommunal henseende udger en
helhed.

Underspgelsesmaterialet skal foreleegges
kommunalbestyrelserne for de implicerede
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kommuner med henblik pa at tilvejebringe
enighed mellem kommunerne om en ny
kommuneinddeling. Det vil veere naturligt,
at kommissionen bistar kommunerne under
eventuelle forhandlinger. Hvis der opnas
enighed mellem kommunerne om en revi-
sion af den kommunale inddeling i by-
omridet, gennemfores sndringerne i kom-
muneinddelingen 1 overensstemmelse med
loviorglagets almindelige regler. Kan der
derimod ikke opnés enighed mellem kom-
munerne, skal undersegelsesmaterialet frem-
sendes #il indenrigsministeren til brug for
gennemforelsen af en eventuel sendret kom-
muneinddeling ved szwrlig lov. :

Det ville veere af veerdi, om disse under-
sogelser kunne afsluttes si betids, at de
kunne indsendes til ministeren samtidig med
de gvrige forslag til sendringer i kommune-
inddelingen, d.v.s. senest 1. april 1969,
men man har ikke ment at burde optage en
udtrykkelig regel herom i lovforslaget.

Til nr. 15. -
Det foreslas, at § 9 udgar, da revisionen
af den primmrkommunale inddeling ifglge
sendringsforslag nr. 8 skal ske i overensstem-
melse med loviorslagets almindelige regler.

)

Til nr. 16.

Det er nu i selve lovteksten tilkendegivet,
at det pahviler indenrigsministeren at sege
den kommunale inddeling fastlagt ved seerlig
lov for de omrader, hvor ministeren ikke
kan tiltreede et af kommunalreformkommis-
sionen udarbejdet forslag til en ny kom-
muneinddeling, og hvor der ikke gennem
forslagets fornyede behandling i kommis-
sionen har kunnet opnés enighed mellem
ministeren og kommissionen,

Til nr. 17-20.
Andringsforslagene er af redaktionel ka-
rakter.
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