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Betaenkning

over

I. forslag til lov om opkravning af indkomst- og formueskat
f01_' personer m. V.. (Kildeskat) og

II. forslag til lov om kommunal indkomstskat.
(Afgivet af udvalget den 13. marts 1967).

Udvalget har i 34 moder fortsat den af
det tilsvarende folketingsudvalg i folketings-
dret 1965-66 pabegyndte behandling af lov-
forslagene, jir. det tidligere udvalgs beret-
ning af 20. september 1966. Udvalget har
herved bemarket sig de sendringer, der ved
genfremseettelsen var indarbejdet i lovfor-
slagene, jir. bemerkningerne hertil.

Udvalget har haft en rekke samrid med
finansministeren og indenrigsministeren og
har modtaget skriftlige henvendelser fra

Assurandgr-Societetet.

Butikshandelens Feellesrad.

Bymeessige Kommuner.

Cigar- og Tobaksfabrikanternes Forening af
20. Juni 1875, Tobaksindustrien.

Dansk Kvindesamfund.

Dansk Kvindesamfunds Ungdomskreds.

De samvirkende Invalideorganisationer.

De samvirkende Sognerddsforeninger i Dan-
mark.

Den danske Kobstadforening.

Erhvervenes fellesudvalg om skattespergs-
mal.

Frederiksberg kommune.

Tewllesrddet for danske Tjenestemands- og
Funktionerorganisationer — FTF.

Initiativudvalget for enlige skatteborgere.

Kreditforeningernes staende feellesudvalg.

Koebenhavns kommune.

Landsforeningen Sammenslutningen af Hr-
hvervsheemmede fra Frihedskampen.

Jens Lynning-Hansen, Risskov.

Niels Skovgaard, Kebenhavn.

*) Se sp. 353.

En del af de anferte organisationer og
firmaer m. v. har tillige haft foretrede for
udvalget. ,

Udvalget har stillet en rekke spergsmal
til finansministeren og indenrigsministeren,
hvis skriftlige besvarelse af spgrgsmaélene til-
lige med den vemsentligste del af det i gvrigt
for udvalget foreliggende materiale vil blive
optrykt i et serligt bilagshsefte.*)

Under udvalgsbehandlingen har finans-
ministeren, henholdsvis indenrigsministeren,
stillet de nedenstdende mndringsforslag, der
er tiltradt af et mindretel (socialdemokratiets

‘og socialistisk folkepartis medlemmer af ud-

valget). Der henvises herom til bemserknin-
gerne til de enkelte sndringsforslag.
Udvalget har under sin behandling af
lovforslagene droftet en: reekke spergsmil
vedrgrende andre elementer i den skatte-

_reform, der -agtes gennemfert i forbindelse

med gennejnforelsen af lovforslaget om en
merveerdiafgift. Spergsmélene har navnlig
drejet sig om:

1. Skattefradragsreglens afskaffelse.

Det nmvnte mindretal er enig med mini-
steren i, at detyer mest hensigtsmemssigt at
afskaffe skattefradraget fra og med skatte-
dret 1968-69. Dette vil medfore en lempe-
ligere beskatning af merindteegten allerede
for den merindteegt, der er opnéet i 1967.
Endvidere vil overgangsproblemer, der er
opstéet ved’ skattefradragets afskaffelse,
loses, inden kildeskatten swmttes i kraft.
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Afskaffelsen af skattefradragsreglen ber
ogsd omfatte kommuneskatten (og de kirke-
lige afgifter).

Finansministeren har givet tilsagn om at
fremseette loviorslag om en sendret formue-
skatteskala, hvorved procenterne nedswmttes
som folge af skattefradragsreglens bortfald.

Efter de i udvalget stedfundne dreftelser
af spergsmélet om nedvendigheden af en
seerlig regel om skatteloft kan mindretallet
tiltreede finansministerens opfattelse, hvor-
efter et skatteloft bedst opnas ved fast-
switelsen af en grundbelobsskala, siledes at
sendringer i skatteudskrivningen sker med
samme procent pa alle indteegtstrin. -

Udvalget har med finansministeren dref-
tet de specielle problemer, der vil opsté ved
overgangen fra den hidtidige skattefradrags-
regel til et skattesystem uden skattefra-
dragsregel. Der er i udvalget enighed om,

at der mé findes en ordning, der skaber en
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rimelig balance mellem de forskellige grup-
per af skatteydere, og at der ved overgangs-
ordningen seerlig mé tages hensyn til per-
soner, der ved skattefradragsreglens op-
heevelse gar glip af fradrag for en skat, der
er seerlig stor i forhold til indtegten. Mini-
steren har over for udvalget givet tilsagn
om at sege loviorslaget herom gennemfort
snarest muligt.

Under udvalgets dreftelser har finans-
ministeren fremlagt folgende udkast til en
grundbelgbsskala for indkomstskatten til
staten.

Udkastet bygger pa den forudsetning, at
der ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst skal gives fradrag for kommune-
skat og kirkelige afgifter, samt at der, for-

‘inden skatten beregnes, yderligere skal gives

personfradrag pad 10.000 kr. for forsergere
og 5.000 kr. for ikke-forsergere.

Udkast til grundbelobsskala.

Af en indkomst pé:

under 16.000 kr.
16.000—24..000 -

betales:

19 pet.

3.040 kr. af 16.000 kr.4-30 pct. af resten

24.000—32.000 - 5440 - - 24000 - 438 - - —
32.000—60.000 - 8480 - - 32,000 - 4+45 - - —
60.000 kr. og derover 21.080 - - 60.000 - 450 - - —

Det er forudsat, at sdvel personfradragene

som indkomstgrenserne i skalaen skal regu-
leres pa grundlag af pristallet.
De skattebelab, der fremkommer ved an-

vendelsen af dette skalaudkast, angiver |

statsindkomstskattens grundbelgb, der even-
tuelt mé forhgjes eller nedsettes under hen-

Af en indkomst (efter
fradrag for kommu-
neskat og efter per-
sonfradrag) pa:
under 16.000 kr.
16.000—24.000 -

syn til det aktuelle udskrivningsbehov.
Disse reguleringer skal foretages med samme
procent pa alle indkomsttrin.

Hvis der herefter skal udskrives 90 pct.
af grundbelobene, kan folgende skala be-
nyttes:

betales: -

17,1 pet.

2.736 kr. af 16.000 kr.-+27,0 pet. af resten

24.000—32.000 - 4896 - - 24.000 - +342 - - —
32.000—60.000 - 7.632 - - 32.000 - 405 - - —
60.000 kr. og derover 18.972 - - 60.000 - 445,00 - - —

Med en udskrivning pa 90 pet. er der
taget hensyn til den nedswmttelse af ind-
komstskatten til staten, som gennemforelsen
af merverdiafgiften giver mulighed for i

skattedret 1968-69, hvis der ikke sker andre
sendringer i udskrivningsbhehovet.

- I evrigh mé udkastet til grundbelobs-
skalaen omarbejdes, da der som foran omtalt
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ikke skal gives skattefradrag for kommune-
skat og kirkelige afgifter.

2. Kildeskatteordningen.

Med hensyn til kildeskatteordningen kan
mindretallet tiltreede, at loviorslagene soges
sat i kraft den 1. januar 1969.

Ved kildeskatten skal gennemferes en
selvsteendig beskatning af den udearbej-
dende hustrus indtegt ved lenarbejde og
selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Efter mindretallets opfattelse viser det
materiale, der har veeret forelagt udvalget,
at en ophevelse af sambeskatningen, der
gennemfores samtidig med en ophevelse af
hustrufradraget, vil medfere en socialt
urimelig fordeling af skattebyrden. Aigtepar
med samlet indkomst under ca. 30.000 kr.
vil i 83 fald ikke f& del i den tilsigtede skatte-
lettelse, medens esegtepar med hgjere ind-
tesgter vil f4 seerlig stor skattelettelse. Det
mé derfor overvejes at bibeholde hustrufra-
draget eller at indfere en form for hustru-
eller familiefradrag i de tilfeelde, hvor
hustruen har selverhverv. Dette fradrag,
der bor pristalsreguleres, kan eventuelt gives
som et fradrag i skatten. For medhjelpende
hustruer ber overvejes rimeligheden af at
indfore et serligt pristalsreguleret fradrag.
Sadanne endringer medferer, at der m4
udarbejdes nye grundbelobsskalaer, og det
kan méske vise sig praktisk at arbejde med
flere skalaer for at opnd en rimelig fordeling
af skattebyrden pa de forskellige grupper af
skatteydere.

De rent juridiske problemer, der kan op-
std i forbindelse med den foresliede seer-
beskatning, har vwmret nevnt i udvalget,
hvor der imidlertid er enighed om, at dette
sporgsmal ber henvises til justitsministeriets
egteskabsudvalg.

Der har i udvalget veeret rejst spergsmal
om, hvorvidt indehavere af mindre erhvervs-
virksomheder kan opnd en ordning, hvor-
efter arbejdet med beregning og indeholdelse
af skat hos medarbejderne overlades til et
pengeinstitut eller lignende. Finansministe-
ren har oplyst, at lovforslagets bestemmelser
ikke vil veere til hinder for, at der treffes
aftale med de ansatte om sddanne ordninger.

3. Fradragsreglerne.

Under den almindelige gennemgang af
skatteproblemer, som det er fundet natur-
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ligt at foretage ved overgangen til et nyt
skattesystem, har udvalget i sewrlig grad
interesseret sig for de geweldende fradrags-
regler. Man er under dreftelserne heraf ble-
vet enig om, at sygekassekontingenter og
preemier til syge- og ulykkesforsikring ikke
skal kunne fradrages i det omfang, de er
af nogenlunde samme storrelse for nsesten
hele befolkningen. Endvidere finder mindre-
tallet, at retten til fradrag for indskud pa
kapitalbindingskonti ber opheeves, jfr. be-
merkningerne til sndringsforslag nr. 9.

Det nugeldende fradrag for udgifter til
befordring mellem hjem og arbejdsplads ber
endres siledes, at de 400 kr. forhgjes til
600 kr., overgreensen pa 1.800 kr. til 2.000
Ikr. Samtidig ber reglen vedrerende fradrag
for udgift til befordring mellem flere sam-
tidige arbejdspladser eendres saledes, at den
kun gelder, hvor den skattepligtige har 2
eller flere arbejdspladser uden for bopzlen.

Udvalget har dreftet bestemmelsen. i lig-
ningslovens § 8 A om ret til ved opgerelsen
af den skattepligtige indtegt at fradrage
gaver til visse almennyttige formal. I for-
bindelse hermed er dreftet bestemmelsen i
ligningslovens § 14, stk. 2, hvorefter der kan
opnds fradrag for bl. a. lobende ydelser af
gavekarakter til foreninger, fonds o. lign.
Der er i udvalget enighed om, at den nu-
veerende praktisering af bestemmelsen i
ligningslovens § 8 A er uheldig, men at den
videre droftelse af disse spsrgsmal ber hen-
skydes til folketingets behandling af lig-
ningsloven.

Mindretallet indstiller herefter loviorsla-
gene til vedtagelse med de af ministeren fore-
sldede @endringer.

Et andet mindretal (venstres medlemmer
af udvalget) kan ikke medvirke til lovior-
slagenes gennemforelse. Mindretallet har til-
budt at medvirke til en skattereform uden
mervaerdiafgiften, men med gennemfarelse
af en samtidighedsskat og ophwvelse af fra-
dragsretten for statsindkomstskat mod et
andet tilstreekkelig effektivt skatteloft.

Denne af mindretallet fremhesevede sam-
menheng har regeringen ikke ensket at
medvirke il eller forhandle om.

Spergsmélet om, hvilken form en sam-
tidighedsskat i dansk skattepolitik skal have,
er efter mindretallets opfattelse forelobig sa
vafklaret, at en endelig stillingtagen ikke
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kan anses for forsvarlig. I udvalget har der

over for regeringsforslaget veaeret fremfert -

en rekke konkrete indvendinger af bade
principiel og stor praktisk betydning. I den
forbindelse skal bl. a. nevnes de foresldede
betydelige standardfradrag uden dokumen-
tation og den meget vegtige henvendelse fra
de kommunale myndigheder.

I udvalget er .der endvidere fremlagt
andre synspunkter og andre forslag til los-
ning af problemerne omkring samtidigheds-

skatten og kildeskatten. Disse synspunkter

og forslag ber vesre helt anderledes gennem-
arbejdet, inden folketinget treeffer beslut-
ning.

Mindretallet har i udvalget peget pi, at
man gnsker beskatning pd grundlag af sam- -

tidig indkomst gennemfert samtidig med
aflosningen af fradragsretten for statsskat
og pa en made, si '

1) hensynet til den enkelte skatteyders
faktiske skatteevne og serlige forhold
fastholdes, og ' ‘

2) de administrative byrder for erhvervene
og andre lsnudbetalere gores mindst
mulige.

Ud fra det forste hensyn mé venstre vende
sig imod de foreslaede store standardfra-
drag, som iser vil gavne de store indkom-
ster pa grund af progressionen og de skatte-
ydere, som ikke har udgifter ved indkom-
stens erhvervelse svarende til standardfra-
draget, men pa bekostning af de mindre
indkomster og de skatteydere, der faktisk
har saddanne udgifter. Derfor er de store
standardfradrag uretfeerdige i deves virk-
ninger. : .

Venstre har i stedet foreslaet, at lignings-
myndighederne pé grundlag af selvangivel-
sen fortsat foretager individuel ligning. P&
grundlag heraf og pé& grundlag af den kom-
munale og statslige skatteskala udferdiges
der en skattebillet til hver enkelt skatte-
yder. Af denne skal det umiddelbart fremgé,
hvad den pageeldende skatteyder skal svare
i skat af lobende’ indteegt.

Venstre vil positivt overveje en kumulativ
kildeskat, som har principielle fordele med
* hensyn til skattebetalingens lobende tilpas-
ning til den samlede indkomst, men erken-
der, at dette system rejser betydelige tek-
niske problemer, som kreever nermere over-
vejelse.

13 Udvalgenes betenkninger m, m,

Efter en afklaring pd disse punkter bliver
det teknisk muligt i lovgivningen at tage
stilling til,

1) i hvilket omfang arbejdsgivere og andre
lenudbetalere skal opkraeve skatten, og

2) i hvilket omfang den enkelte lenmod-
tager selv skal foretage indbetaling af
den lobende skat hver maned af biind-
teegter og af hovedindteegt fra mindre
virksomheder eller lejlighedsvise len-
udbetalere.

Venstre har endvidere under udvalgsfor-

-handlingen stillet konkrete forslag -til en

skattereform uden merverdiafgift og under
forudseetning af samtidig overgang til be-
skatning af lobende indkomst og erstatning
af fradragsretten for statsindkomstskat gen-
nem et andet skatbeloft.

Venstres forslag til den fremtidige ind-
komstskattereform er:

A. Skatteskalaer.

Forsorgere:

Af gkalaindkomst
indtil 9.000 kr. svares 0 pet.

~ mellem 9.000 og 34.000 kr. svares 16 pct.
mellem 34.000 og 209.000 kr. svares 40 pet.
ud over 209.000 kr. svares 45 pet.

Andre skatteydere (,ikke-forsorgere” ):
Af skalaindkomst |
indtil 5.500 kr. svares 0 pct.
mellem 5.500 og 30.500 kr. svares 16 pet.
- mellem 30.500 og 205.500 kr. svares 40 pot.
ud over 205.500 kr. svares 45 pct.

‘Ved at anvende personfradrag i stedet for
skattefri bundgrense (som det sker nu ved
kommuneskattens beregning) og ved at
swtte disse personfradrag til 9.000 kr. for
forsprgere og 5.500 kr. for andre skatte-
ydere (,ikke-forsergere”) kan disse skalaer
udtrykkes i folgende enhedsskale i forhold
til skalaindkomster efter personfradrag og
efter fradrag for kommuneskat:

Samdlige skatteydere:

Af skalaindkomst (efter personfradrag)
mellem 0 og 25.000 kr. svares 16 pct.
mellem 25.000 og 200.000 kr. svares 40 pet.
ud over 200.000 kr. svares 45 pct.
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Sterrelsen af personfradrag og gvrige ind-
komstgrenser i denne enhedsskala forud-
sewttes reguleret i takt med den almindelige
indkomstudvikling i samfundet, eksempel-
vis udtrykt ved udviklingen i den gennem-
snitlige drsindkomst for faglerte arbejdere.
Skalaen ma under de nevnte forudssetnin-
ger om beskatningsgrundlaget og ved en
udskrivningsprocent pa 100 af grundbelobs-
skalaen anslés at indbringe staten et ind-
komstskatteprovenu, der vil vare 400-500
mill. kr. mindre end ved anvendelsen af de
gwldende skalaer for statsindkomstskatten.

Venstre forbeholder sig i evrigt mindre
tilpasninger af skalaer m.v. pa baggrund
af skattedepartementets kontrolberegninger.

B. Sambeskatﬁngm.

1) Aigtefeller, som begge har selvsteendig
indkomst, skal frit kunne veelge mellem
sambeskatning med ,hustrufradrag® som
hidtil og endividuel beskatning, hvorved
hver segtefelle beskattes for sig efter oven-
nmvnte enhedsskala og hver med et person-
fradrag pa 5.500 kr.

2) Agtefwmller, som begge i betragteligh
omfang udferer arbejde i segteparrets falles
virksomhed, skal frit kunne vealge mellem
sambeskatning med et ,fradrag for med-
hjelpende @gtefelle” pd 1.000 kr. og wndi-
viduel beskatning, hvorved der tillaegges
den ene mgtefeelle 30 pet. af indtegten, dog
hajst 12.000 kr., og den anden zgtefwlle
resten af indtegten, siledes at hver sgte-
fwlle herefter beskattes for sig efter oven-
nevnte enhedsskala og hver med et person-
fradrag pa 5.000 kr.

3) Det almindelige bernetilskud forhejes
med 150 kr. I tilknytning til forhgjelsen af
de almindelige bernetilskud ber der ske en vis
regulering af foreeldrebetalingen for berne-
havepladser m. v. '

Det provenutab, som opstir ved denne
samlede reform af indkomstbeskatningen,
den steerkt forenklede enhedsskala samt los-
ningen af sambeskatningsproblemet, vil ligge
inden for og endog vere betydelig mindre
end de forhgjelser, som regeringen i forbin-
delse med sit forslag om merveerdiafgiften
har foreslaet blot for de allerede punktbe-
skattede varer. Venstre har foreslaet det til
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ovennzvnte skattereform nedvendige belob
tilvejebragt alene ved disse mindre forhajel-
ser inden for de ogsd hidtil punktbeskattede
vareomrader.

C. Skatteloft.

Venstre leegger afgerende veaegt pd at
bevare fradragsretten for kommunale skatter
og har under forhandlingerne peget pé de
veesentlige, saglige argumenter, som taler
herfor.

Venstre ensker endvidere tilvejebragt et
effektivt skatteloft ved, at det fastleegges,
at ingen skatteyder i alt i sddanne skatter,
bidrag osv., som udskrives ved lovgivning
og pé grundlag af indkomstens storrelse,
noget ar kan paleegges at yde over 65 pro-
cent af sin sidst tjente krone (overgranse
for marginalbeskatning).

I kraft af den ovenfor foreslaede og auto-
matisk indkomstregulerede grundbelsbs-
skala vil denne hgjeste procent umiddelbart
betyde et faktisk lavere skatteloft for alle
indkomster undtagen de hejeste, siledes for
indkomster indtil ca. 200.000 kr. et skatte-
loft pa 60 pct. af den sidst tjente krone. For
lavere indkomster vil loftet automatisk
veere lavere.

Hvis forskelle i de kommunale beskat-
ningsprocenter ville betyde, at skatteloftet
inogle tilfeelde ellers ville blive gennembrudt,
skal indkomstskattebelobet til staten i disse
tilfzelde nedseettes sd meget, at skatteloftet
respekteres.

D, Beskatning af opsparing.

Mindretallet beklager, at finansministeren
ikke har veeret i stand til at fremlegge kon-
krete forslag til en formueskatteskala og til
dennes tilpasning med hensyn til bortfaldet
af skattefradragsretten. :

Bortfaldet af fradragsretten for formue-
skat rejser seerlige problemer for formueejere
med sméd indkomster. Disse problemer mé
lgses ved en udbygning af reglerne om. ned-
slag i skatten, hvor formuens afkast er seer-
lig ringe, herunder hvor formuen fremkom-
mer ved de opskrevne ejendomsvurderinger,
uden at skatteevnen herved er forpget.

Venstre gnsker endvidere den skatfemses-
sige tilskyndelse til opsparing opretholdt
og mé afvise regeringens forslag om afskaf-
felse af reglerne om kapitalbinding. Venstre



197

foreslar i stedet, at nedslag i den skatteplig-
tige indkomst ved kapitalbinding afloses af
nedslag i skatten.

Et tredje mindretal (det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) har i
udvalget arbejdet for, at en skattereform
med overgang til kildeskat skulle danne
grundlag for en omlegning af beskatningen,
s merveerdiafgiftens provenu anvendes il
en nedsmttelse af de direkte skatter. Mindre-
tallet har under forhandlingerne sogt at
opnd tilsagn om en begreensning af den
direkte statsskat, men har ikke kunnet opna
tilsagn herom. Under dreftelsen af det af
regeringen fremlagte skalaudkast har min-
dretallet stillet forslag om at afdempe
progressionen for mellemindkomster gennem
neds®ttelse af beskatningsprocenten.

Mindretallet har stillet forslag om et
skatteloft, der ville f& virkning for alle
indkomstgruppers beskatning.

Fradragsretten for kommuneskat er af
mindretallet foreslaet bevaret, for at forskel-
len i skattetryk i kommuner med hej og
lav beskatningsprocent kunne udjevnes til
gavn for beboerne i kommuner med serlig
hej kommunal beskatning.

Mindretallet har fremsat snske om, at
udearbejdende hustruer serbeskattes efter
enhedsskalaen, at medhjelpende hustruer
far et seerligt fradrag, og at der indfores et
seerligt familiefradrag.

Under forhandlingerne har mindretallet
gnsket sikkerhed for, at husmedre ikke skal
opkreve kildeskat, og at der bliver adgang
for erhvervsdrivende til at fa de ansattes
skat beregnet og opkreevet gennem et penge-
institut.

Mindretallet har vendt sig imod afskaffel-
sen af de kapitalbindingskonti, der ifelge
oplysninger i udvalget i swrlig grad anvendes
af arbejdere og funktionserer.

Under dreftelse af forslag om at afskaffe

fradrag for bidrag og gaver til foreninger -

har mindretallet preeciseret, at det konser-
vative folkeparti ensker at fastholde dette
fradrag, der er af stor betydning for en
reekke foreninger med samfundsnyttige for-
mal.

Som udtryk for det konservative folke-
partis tilslutning til kildeskatten kan mindre-
tallet anbefale at stemme for lovforslagene, og
partiet vil i forbindelse med kommende
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forhandlinger om en swrlig ikrafttreedelses-
lov sege at sikre den mest enkle ordning og
den mest rationelle administration.

Et fjerde mindretal (det radikale venstres
medlemmer af udvalget) har erkleeret sig
villig til at' medvirke til gennemforelsen af
en kildeskatteordning og har i udvalget
fremlagt en skitse til en tidssvarende kilde-
skat.

For det ferste fastholdes i mindretallets
forslag det grundleggende princip, at skatte-
betalingen er et forhold mellem den enkelte
skatteyder og det offentlige. For det andet
opretholdes evne- og ligelighedsprincippet,
idet standardfradrag og undladelse af be-
skatning af visse indtemgter ilke er pakrevet
efter det radikale forslag. For det tredje
indebeerer forslaget, at der opnds sterst
mulig overensstemmelse mellem den lobende
og den endelige skat, siledes at store efter-

| reguleringer ved &rets slutning kan undgés.

For det fjerde sikrer mindretallets forslag
den enklest mulige administration for ar-
bejdsgiverne og det mest hensigtsmeessige
grundlag for skattemyndighedernes admini-
stration, idet det bygger pé en rationel ud-

| nyttelse af moderne databehandlingsteknik.

Det er under udvalgsarbejdet blevet klart,
at kildeskattens praktiske udformning ikke
er afklaret med vedtagelsen af regeringens
forslag, og mindretallet vil under folke-
tingets videre arbejde med kildeskatten for-
sege at pavirke denne lovgivning, s den fra
starten kan veere tidssvarende.

Mindretallet har stillet forslag om en
skala, der gennem en automatisk indteegts-
regulering af skalagreenserne sikrer en per-
manent fastleggelse af byrdefordelingen
imellem de enkelte indkomstgrupper. Som
regeringens forslag fremtreeder, imgdekom-
mes mindretallets ensker ikke pa afgerende
omrader.

Efter mindretallets forslag foregar skatte-
beregningen centralt, hvilket muligger en
smidigere lgsning af sambeskatningens pro-
blemer, bl. a. ved swrbeskatning af wgte-
feeller med udeerhverv og anvendelse af
delebeskatning i de tilfzelde, hvor det ikke
er muligh at udskille hustruens indkomst
til seerskilt beskatning.

Mindretallet har i udvalget stillet forslag
om, al justitsministeriets eegteskabsudvalg
skal udarbejde forslag om @ndring af segte-



199

feellers skattemeessige stilling, séledes at den
bringes i overensstemmelse med de prin-
cipper, der i segteskabslovgivningen i mange
ar har veeret geeldende for segtefellers gko-
nomiske ansvar.

Da den indstilling, der ovenfor er afgivet
af socialdemokratiet og socialistisk folke-
parti, pd veesentlige punkter afviger fra min-
dretallets gnsker og forslag, kan mindretallet
ikke medvirke til lovforslagenes gennem-
forelse.

Aindringsforslag
til
I. forslag til lov om opkraevning af ind-
komst- og formueskat for personer m. v.

(Kildeskat).

At finansministeren, tiltradt af et mindretal
(Peter Nielsen, Ove Hansen, Per Hakke-
rup, BEgon Jensen, Hans Lund, Chr. Ras-
mussen, Berge Schmidt, Higil Schytt,
Pmann og Aksel Larsen):

Til § 1.
1) § 1, no. 1, affattes saledes:
,»1. personer, der har bopel her i landet.“

2) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

,,0. Personer, der inden for de sidste 4 ar
har haft bopel her i landet, medmindre de
godtger at veere undergivet indkomstbeskat-
ning til fremmed stat eller Fwmroerne efter
reglerne for derboende personer.

Til § 3.
3) I stk. 3 endres ,§ 1, nr. 2 til: § 1,
nr. 3%,
Til § 5.
4) T stk. 1, 2. punktum, @ndres ordene
,undervisnings- eller opdragelsesanstalt” til:
»borne- og ungdomshjem®, '

B) Stk. 2-4 affattes saledes:

»Otk. 2. Bt hjemmeveaerende barn ansaettes
dog selvsteendigt til skat, hvis det i ind-
komstaret har en samlet Aarsindtegt pa
mindst 1.200 kr. ved
a) arbejde for fremmede,

b) indtegtsnydelse eller formue, der ikke
er modtaget som gave fra en af for-
eeldrene, eller
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c) arbejde i formldrenes erhvervsvirksom-
hed, forudsat at barnet er fyldt 15 &r
ved begyndelsen af indkomstaret.

Stk. 3. Ved opgerelsen af den arsindteegt,
der efter stk. 2 er afgerende for, om barnet
skal anseettes selvsteendigt til skat, foretages
forst de fradrag, der vedrerer den omhand-
lede indteegtsart. I barnets samlede indtegt
af den i stk. 2 a) og b) nevnte art gives
dernsest et swrligt fradrag pa 800 kr., uden
at denne indteegt dog derved kan bringes
under 0.

Stk. 4. Nar et hjemmevaerende barn sam-
beskattes med familieoverhovedet, med-
regnes dets samlede indtegt af den i stk.
2 a) og b) nmvnte art kun i det omfang,
den overstiger 800 kr.“

Til § 8.
6) I stk. 1 og 2 sendres ,§ 1, nr. 2“ il:
»$ 1, nr. 3%

Til § 23.

7) Paragraffen affattes siledes:

»8§ 23. De personlige skatter til staten og
kommunen, kirkelige afgifter og folkepen-
sionsbidrag kan ikke fradrages ved opgorel-
sen af den skattepligtige indkomst. Det
samme gelder personlige skatter, der pa-
lignes 1 udlandet af indkomst eller formue,
samt det 1 § 61, stk. 2, nevnte tilleg til
restskat. v '

Stk. 2. Overskydende skat, jfr. § 62, med-
regnes ikke ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst.

Stk. 3. Den i § 62, stk. 2; omhandlede
godtgerelse medregnes ved opgorelsen af
den skattepligtige indkomst.”

Til § 25.
8) I stk. 1, 3. punktum, udgir ordene
»samt fradraget for personlige skatter®.

9) Stk. 2 affattes siledes:

»Sth. 2. Standardfradraget udger 840 kr.,
dog hajst 70 k. for hver kalenderméned, ved
hvis begyndelse selvstendig skattepligt
foreligger. For gifte mend, der er sambe-
skattet med hustruen, forhgjes standard-
fradraget til 1.200 kr., dog hejst med 30 kr.
for hver kalenderméaned, ved hvis begyndel-
se sambeskatning finder sted. For personer,
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der ved indkomstarets udleb ikke er fylds
18 ar og ikke har indgéet segteskab, udger
standardfradraget 240 kr., dog hejst 20 k.
for hver kalendermaned, ved hvis begyn-
delse selvstendig skattepligt har foreligget.

Til § 35.

10} Stk. 1 affattes sdledes:

,Otk. 1. Indkomstskatten udskrives efter
skalaer, der angiver skatten af den skatte-
pligtige indkomst nedsat med personfradrag
i henhold til § 37. Reglerne for udskrivnin-
gen fastseettes ved lov forud for hvert ka-
lenderar.

11) Stk. 2 udgar.

12) Stk. 3, 1. punktum, affattes siledes:

wIndkomstskat til staten af dedsboer ud-
skrives med en procent, der fastssmttes ved
lov forud for hvert kalenderar.

Til § 36.

13) Paragraffen affattes séledes:

»8 36. Til brug ved beregningen af fore-
lobig skat lader finansministeren pd grund-
lag af de gwmldende udskrivningsregler ud-
arbejde opkreevningsskalaer for indkomst-
skat til staten, folkepensionsbidrag, kom-
munal indkomstskat og kirkelige afgifter
under ét. '

Til § 37.

14) Stk. 1 affattes saledes:

»Otk. 1. Ved beregning af indkomstskat
for personer, der er skattepligtige efter § 1,
indrommes der i den ansatte skattepligtige
indkomst et personfradrag for den selv-
steendigt skattepligtige person. Personfra-
dragets storrelse fastsettes ved lov forud for
hvert kalenderar.

15) 1 stk. 2 udgdr 3. punktum.

Til § 44.
16) Stk. 2 udgér.

Til § 48.
17) I stk. 3 udgér 2. punktum,
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Til § 50.
18) 3. punktum udgar, og i 4. punktum
eendres ordene ,§ 48, stk. 3, 3. pkt.“ til:
»§ 48, stk. 3, 2. pkt.”

Til § 53.
19) I stk. 1, 2. punktum, mndres ordet
»anbringender” til: ,,oplysninger®.

20) Stk. 3 affattes séledes:

,»Otk. 3. I lebet af den periode, hvori skat-
_tekortene, bikortene og skattebilletterne
slal benyttes, kan den skattepligtige under
deistk. 1 anferte betingelser forlange grund-
laget for den forelobige skattesvarelse sn-
dret med fremtidig virkning. I lobet af
den nmvnte periode kan skattemyndighe-
derne under de i stk. 2 anforte betingelser pa
“tilsvarende made sndre grundlaget for den
forelobige skattesvarelse.”

Til § 55.

21) Ordene ,kan skattemyndigheden be-
stemme, at det belgb, som efter myndig-
hedens skon er betalt for meget, straks skal
tilbagebetales @ndres til: ,,tilbagebetales
det belob, som efter skattemyndighedens
sken er betalt for meget, straks®,

Til § 58.
22) 2. punktum affattes saledes:
,FHalder sidste rettidige betalingsdag pa
en helligdag eller en lordag, forlenges fristen
_til den folgende hverdag.“

Til § 61.

23) 1 stk. 4 affattes 2. punktum séledes:

»Udger restskatten 200 kr. eller derunder,
forfalder hele belobet dog til betaling den
1. august i det &r, ansmttelsen til slutskat
sker, med sidste rettidige betalingsdag for
den skattepligtige den 20. i forfaldsméneden
eller, hvis dette er en helligdag eller en lor-
dag, den folgende hverdag.* \

: . Til§ 62
24) I stk. 2 tilfgjes 1 sidste punktum efter
ordet ,,overskydende®: ,belob®,
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Til § 64.

26) Stk. 2 affattes saledes:

,Stk. 2. Den enkelte kommune kan for-
lange, at der ved begyndelsen af hver mé-
ned af statskassen udbetales den et belsb
til forelobig deskning af kommunal ind-
komstskat og kirkelige afgifter. Den mi-
nedlige udbetaling skal svare til en tolvte-
del af det arlige belab, der efter det for kom-
munen til enhver tid geldende overslag ud-
gor dens indteegt ved indkomstskat og kirke-
lige afgifter af personer og dedsboer.”

Til § 84.

26) Stk. 3 affattes séledes:

,,Stk. 3. Finansministeren bestemmer, hvor
lang tid de indeholdelsespligtige skal op-
bevare de for underretningen fornedne
bilag m. v.*

Bemarkninger.

Til or. 1, 2, 3 og 6.

Ved den foresliede formulering af reg-
lerne om, hvem der er fuldt skattepligtige
her i landet, sker der en veesentlig udvidelse
af skattepligten. Bfter endringsforslaget vil
skattepligten bestd, sd leenge en person har
bopeel her i landet. Selv om bopelen her i
landet opgives, opretholdes skattepligten i
de forste 4 &r efter bopelsopgivelsen. Dog
skal skattepligten bortfalde i det omfang,
den pagmldende dokumenterer at veere
undergivet beskatning til fremmed stat
eller Feeroerne efter de for derboende geel-
dende regler. Hvor skatteyderen har opret-
holdt sin bopel her og siledes ubetinget
er skattepligtig her til landet, vil bestem-
melserne i de med andre lande indgiede
overenskomster til undgdelse af dobbelt-
beskatning dog ofte medfere, at beskatnin-
gen her opherer. Den fortsatte skattepligh
for personer, der bevarer bopeel her, vil fore
til dobbeltbeskatning i de tilfeelde, hvor
flytning sker til et land, hvormed Danmark
ikke har indgdet dobbeltbeskatningsover-
enskomst, men denne dobbeltbeskatning
ophaeves 1 medfer af creditreglen i lignings-
lovens § 33, for s vidt angar indtegter, der
hidrgrer fra kilder i udlandet.

Det mé antages, at de foresldede regler
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gor det vanskeligere for herboende at eta-
blere sig som ,,udlandsdanskere”, dels fordi
skattepligten ikke opherer, blot fordi bo-
pelen opgives, dels fordi Nationalbanken
ikke kan antages at ville betragte en person
som valutaudlending, 84 lenge den fulde
skattepligt til Danmark bestar.

Aindringen medforer, at der pa skatte-
listerne vil blive stiende en del personer,
som det kan veere vanskeligt at fa kontakt
med. Det er ved den foresldede formulering
forudsat, at det ved den seerlige ikrafttree-
delseslov sikres, at bestemmelserne ikke far
tilbagevirkende kraft.

Til nr. 4 og 5.
Andringerne er redaktionelle.

Til nr. 7.

Det foreliggende lovforslag, jfr. § 23, byg-
ger pa skattefradragsreglen, men med si-
danne modifikationer, at dens skadelige
virkninger i det vewsentlige afbpdes. Man
vil imidlertid f& et bedre og mere enkelt
system ved helt at afskaffe fradragsreglen.
Andringsforslaget tager derfor sigte pa ab
ophzve retten til at fradrage de personlige
skatter til staten og kommunen, kirkelige
afgifter og folkepensionsbidrag ved ind-
komstopgerelsen.

Til nx. 8.
Aindringen er en konsekvens af sendrings-
forslag nr. 7.

Til nr. 9.

Det i § 26 omhandlede standardfradrag
skal bl. a. tjene til dekning af udgifter til
sygeforsikring og indskud pa kapitalbin-
dingskonti. Da det er tanken at afskaffe
fradrag for belgb, der anvendes til disse
formal, foreslas det at nedsette standard-
fradraget med en tredjedel. Aindringsfor-
slaget tager sigte herpa. »

Til nr. 10 og 11.
Aindringerne er konsekvenser af @n-
dringsforslag nr. 7.

Til nr. 12.

Man har fundet det hensigtsmeessigt, at
procentsatsen for udskrivningen af ind-
komstskatten i dedsboer fastssettes i den
arlige udskrivningslov, hvori der treffes
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bestemmelse om skalaerne for personskat-
ten.

Til nr. 13.
Zindringen er en konsekvens af eendrings-
forslag nr. 7.

Til nr. 14 og 15.

Efter bestemmelsen er der adgang til at
indrgmme en forhojelse af personfradraget
for den kreds af personer, der efter de
gwldende regler opnir nedslag i skattean-
swtbelsen (folkepensionister m. fl.). Det er

hensigten at tilvejebringe en ordning, hvor- .

efter man undgér de swrlige nedslagsregler.
Disse regler kan i s3 fald mest hensigts-
meessigt erstattes af en forhgjelse af pen-
sionsydelserne. Med henblik herpa foreslas
det at lade adgangen til at indremme for-
hgjet personfradrag udgd af loviorslaget.

Til nr. 16.

Efter sendringsforslaget skal de seerlige
regler om indeholdelse af skat hos medhjzlp
i privat husholdning og i landbruget fast-
swettes senere, sdledes at der bliver mulighed
for at drefte den nwrmere ordning med de
interesserede organisationer. Reglerne bor
udformes séledes, ‘at den almindelige hus-
moder ikke skal medvirke ved skatteop-
kreevningen.

Til nr. 17 og 18.
Aindringerne er konsekvenser af sendrings-
forslag nr. 7.

Til nr. 19, 20 og 21.
Aindringerne er redaktionelle.

Til nr. 22 og 23.
Ved lov af 30. november 1965 sendredes
gmldsbrevslovens bestemmelser om rettidig

Peter Nielsen., Ove Hansen.

Chr. Rasmuseen. Borge Schmidt.

Alfred Bogh. Jens Frandsen.

Jorgen Jensen. Poul Moller.

Aksel Larsen,
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formand,

Poul Harﬂing.

Hilmar Baunsgaard,
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betaling, saledes at néar sidste rettidige
betalingsdag ifelge et geeldsbrev falder pa
en helligdag eller en lordag, udskydes sidste
rettidige betalingsdag til den folgende
segnedag. Tilsvarende sendringer blev sam-
tidig foretaget i kebeloven, checkloven og
vekselloven.

Under hensyn til den stedfindende ud-
vikling med en mere og mere udbredt lor-
dagslukning inden for sével offentlige som
private institutioner og virksomheder fore-
kommer det rimeligt ogsé i det foreliggende
lovforslag at udskyde betalingsfristen, nér
sidste rettidige betalingsdag falder pid en
lordag.

Til nr. 24, 25 og 26.
Andringerne er redaktionelle.

I1. forslag til lov om kommunal
indkomstskat.

Af sndenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 16.
I stk. 1, 2. punktum, indfejes efter or-
dene ,,indkaldelse til militeertjeneste,” ox-
det: ,,uddannelse,“.

Bemsamrkninger.

Det tilsigtes ved forslaget at preecisere,
at ogsd vanskelige skonomiske forhold som
folge af uddannelse vil kunne begrunde,
at der sker en bevillingsmessig lempelse af
kommunal indkomstskat efter bestemmel-
sen i § 16, hvorved bemserkes, at der efter
den tilsvarende bestemmelse i den geldende
kommuneskattelovs § 39 i praksis i et vist
omfang indrgmmes skattelempelse i uddan-
nelsestilfslde.

Hans Lund.

Egon Jensen.

Henry Christensen.

Eigil Schytt.
Ib Thyregod. Ninn-Hansen,
Poul Sarenéen. Pmann.

Skytte,



