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. [Ministeren for Grenland.} .
give ldn i Grenland, kan reglstreres og kon-
stateres pa ob]ektlv made. - : !

‘Et privat linemarked er allerede under
udvikling i Grenland, idet bl. a. en af vore
sparekasser har 'etablefet en filial i Godthib;
ligesom der indén for bankverdenen arbej-
des péd oprettelse af en fwmlles bank i lands-
delen. Disse og andre private laneinstitutio-
ner forudssttes at kunne imedekomme en
veesentlig del af de stigende gnsker i Gron-
land om at kunne opnd lan ikke alene til
anleg, som  hidtil 1 overve]ende grad har
veeret ydet af staten, men ogsd t11 driften
af erhvervsvirksomheder.

Med den veekst, der kan forudses i antallet
af aftaler om lan mod sikkerhed i form af
pant;- stiger behovet for, at den indbyrdes
reekkefolge af disse panterettigheder kan
konstateres pa " objektiv mdade gennem
offentlige myndigheders medvirken.

Efter det.foreliggende lovforslag skal for
fremtiden -sével offentlige som private lan
registreres for at nyde fortrinsret over for
kreditorforflgning og- senere omsatnings-
erhververe. Herved kan lingivere og om-
swtningserhververe sikre sig mod, at-ukendte
panterettlgheder kan forringe deres stilling.

Gronlands landsret pabegyndte i.1961
fors;agsws en registrering af rettigheder over
fast ejendom og lﬂs:are inden for Godthab
retskreds.

Denne reglstrermgsordnlng mdebaerer 1kke
de almindelige retsvirkninger, der er knyttet
til. tinglysning, - og- forseget ma neermest
betragtes som udtryk for et enske om at
veenne -befolkningen til at forstd registre-
ringens betydning, d. v. s. opnéelse af bevis-
sikring, selv om -denne registrering ikke
kunne fortreenge tldhgere ureglstrerede ret-
tigheder, :

Siden ordningens 1ndf¢z;relse har reglstre-
ring af panterettigheder vundet almindelig
udbredelse i Godthéb, og forsaget er derfor
udstrakt til visse retskrodse ogsd uden . for
Godthab. Ordnmgen har indeholdt mulig-
hed for, at-ogsé adkomster i'et vist omfang
kan registreres. '

- ‘Tiden til at gd et skridt: v1dere mod ‘en
tinglysningsordning som den danske anses
nu for-inde. For at undgs at afskeere wldre
panterettigheder, hvilket ville krssve en ind-
kaldelse af alle adkomster -og andre sldre
rettigheder, -gar-det foreliggende forslag dog
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alene ud pé, at pant, der'stiftes efter lovens
ikrafttreeden, skal ‘rtegistreres for at nyde
retsbeskyttelse mod pant og: retsforfﬁlgmng,
der registreres senere.. - .

Loviorslaget er udarbejdet af - det gmn—
landske lovudvalg . og-er tlltradt af Gmn—
lands landsrad.

"Idet jeg i ﬂvrlgt med hensyn tll 1ovfor~
slagets enkeltheder henviser til bemerk-
ningerne. til forslaget, skal jeg tillade mig at
anbefale loviorslaget til det ha]e tmgs vel-
v1111ge behandllng :

Handelsmmlsteren ( Tyge Daklgacw d )
Herved har jeg den sere for det heje folketing
at fremswtte forslag til - konkurrencélov og
forslag til lov om wnd'rmg t lov om mdseende
med priser. .

Konkurrenceloven skal a,ﬂe;se lov om.uret-
meessig. konkurrence og varebetegnelse, der
senest -er optrykt ved lovbekendtgorelse
nr. 146 af 1. maj. 1959, og gom . er optaget
som bilag til lovforslaget

Den- forste egentlige konkmrencelov ﬁk :
vii 1912, og den lov, der gaelder idag, byg-
ger pé vaesenthge punkter pa 1912-loven.”

Baggrunden for denne lovgivning var: er-
hvervslivets —  iseer - butikshandelens og
héndverkets — gnske om at {4 etableret en
beskyttelse mod. illoyal konkurrence. Den
stigende industrielle produktion af forbrugs-
goder og den heraf folgeride forogede:vare-
omsmtning havde skerpet salgskonkurren-
cen, og gennem forskellige reklameforan-
staltninger var der opstdet nye muligheder
for at pavirke det kebende. publikum. Til-
svarende udvikling var foregdet i andre
europwiske lande, og Tyskland, der var fore-
gangsland pé dette lovgivhingsomrade, gen-
nemforte i-1909 en- konkurrencelov, -som
kom til at danne forbillede for lignende’ lov~
givning bl. a. i de nordiske lande. :

-I Danmark nedsatte regeringen i 1909 e en
kommlsslon, der skulle give udkast til en
konkurrencelov, og pa grundlag af det ud-
kast, som kommissionen . afgav, gennem-
fortes konkurrenceloven af 1912. T overens-
stemmelse med udenlandske forbilleder kom
loven til at indeholde en bestemmelse om
urigtige varebetegnelser samt en reekke regler
om™ seerlige konkurrencemetoder: ' salg . af
konkurs-, -akkord- eller -dgdsbovarer, -auk-
tionssalg, udsalg, tilgift- og undersalg. Det
var et afgerende. punkt i:loven, at over-



1917

[Handelsministeren.]
treedelser af denne i vidt omfang kun kunne
patales efter begeering af dertil bemyndigede
erhvervsorganisationer, og erhvervslivet fik
siledes herredomme over, om sag skulle
rejses. Dette indebar, at det offentlige var
afskaret fra at rejse sag i tilfeelde, hvor al-
mene - interesser; f.eks. hensynet til det
kobende publikum, kunne kreve dette.
. Den nydannelse, som loven beted i dansk
erhvervslovgivning, og den serlige udform-
ning, loven havde fiet med forbud mod kon-
kret afgreensede salgsforanstaltninger, med-
forte, at hyppige revisioner af -loven blev
pakreovet, idet der nzsten til stadighed frem-
kom ‘ensker om en skeerpelse af loven, som
ogsd 1 et vist omfang blev imedekommet.
. Efter flere mindre- justeringer af loven
blev der i 1926 efter henstilling fra detail-
handelen indfert et forbud mod de sakaldte
sneboldsystemer. Samtidig ophwvedes dog
bestemmelsen om forbud - mod undersalg,
d. v.s. forbuddet mod, at detailhandleren
swlger til en pris, der er lavere end den af
producenten. eller grossisten foreskrevne,
1det- bestemmelsen hindrede, at prisfald til-
straekkelig hurtigt kunne sla igennem. Hen-
synet til den almindelige interesse i pris-
konkurrencen fik saledes -fortrin fremfor
erhvervslivets onske om at undgé en sddan
konkurrence pa baggrund af tldens almmde-
lige deflationspolitik.
+ 1.1937 gennemfortes de vigtigste nydan-
nelser i loven siden 1912. Der indfortes den
sékaldte generalklausul,
hvervsgjemed foretagne handlinger, der
strider mod redelig’ forretningsskik, med-
forer erstatningsansvar og ved dom kan for-
bydes. Samtidig indfertes pé grundlag af
gentagne henstillinger fra butikshandelens
organisationer forbuddet mod formidling af
rabatydelse til forbrugere og forbuddet med
enhedspnsforretnmger Ogsé denne lov hvi-
lede pa det grundprineip, at- kenkurrence-
lovgivningen. var-en lovgivning af hensyn. til
erhvervslivet for at hindre en ubillig kon-
kurrence de erhvervsdrivende imellem.

- Konkurrencelovgivningen métte selvsagt
blive uden storre interesse under den. vare-
knaphed, der opstod under den anden ver-
denskrig og i &rene derefter, men da vare-
ngehgheden pé ny satte ind og- kenkurren-
cen .p4 ny skeerpedes, kom der ogsi igen
ensker om yderligere regulering af kon-
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kurrencemetoderne. Bade fra detailhande-
lens og forbrugernes side blev der gennem
1950erne fremsat enske om et forbud mod
reklamebortlodninger, og-handelsministeren
fremsatte 1 folketingsaret 1957-58 et forslag
om sendring af konkurrenceloven, hvorefter
reklamebortlodninger blev . forbudt. For-
slaget blev ikke gennemfort, men regeringen
besluttede at nedswmtte et udvalg, der skulle
gennemgd konkurrenceloven i dens helhed.
Man fandt, at det ikke var tilfredsstillende
at gennemfere enkelte sendringer -af loven
uden nogen sammenfattende vurdering af
denne gamle lovs betydning i et moderne
industrisamfund, hvor ogsa butikshandelens
struktur var under esendring, og hvor hen-
synet til forbrugerne métte indtage en langt
mere fremtreedende stilling, end tllfaeldet er
under den geldende lov.

" Der er allerede i retsanvendelsen 1 drene
efter krigen pa grundlag af generalklausulen
afsagt nogle domme, hvor denne bestem-
melse blev anvendt til' beskyttelse af for-
brugerinteresser, men det var pa den anden
side klart, at dette ikke var tilstreekkeligt til
gennem denne lovgivning.at opné den ba-
lance mellem erhvervs- og. forbrugerinter-
esser, som @ndrede produktions— og afset-
ningsvilkar kreevede. :

Det. udvalg, der nedsattes, fike derfor. til
opgave at undersgge, om loven — under
hensyntagen til den skete udvikling i kon-
kurrenceforholdene og herunder iser om-
fanget af formen for de senere érs preemie-
konkurrencer — fortsat fuldt ud opfylder de
krav, erhvervslivet og forbrugerne méa stille
til en lovgivning til fremme af lige og sund
konkurrence. Udvalget skulle eventuelt
fremkomme med forslag til en ny lovgivning
pé- det pageldende omrdde til aflosning af
den nugeeldende ret kasuistisk affattede lov.

Forslag til konkurrencelov er udarbejdet
p4 grundlag af betsenkning angdende en ny
konkurrencelov, der er afgivet i .april 1966
af det udvalg, som handelsministeriet ned-
satte 1 januar 1959. Om udvalgets sammen-
setning tillader jeg mig at henvise til rede-
gorelsen i de almindelige bemerkninger til
lovforslaget samt til betwnkningen, der er
omdelt til tingets medlemmer. :

Udvalget har samarbejdet med tilsva-
rende udvalg i Finland, Norge og.Sverige.
Det finske udvalg har endnu ikke afsluttet
arbejdet, medens det norske og svenske ud-
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valg afgav betankninger henholdsvis i juni
1966 og i december 1966, og disse betenk-
ninger er sendt til udtalelse hos de interes-
serede organisationer.

Inden for udvalget har der veeret enighed
om bestemmelserne i lovforslagets § 1,
generalklausulen, § 2, vildledende reklame,
§ 3, erhvervshemmeligheder, § 4, tekniske
tegninger, samt § 7, forretningskendetegn
m. v. Derimod har udvalget delt sig i flertal
og mindretal med hensyn til spergsmal om,
hvorvidt og i hvilket omfang denne lovgiv-
ning ber indeholde forbud mod eller regu-
lering af de sikaldte salgsfremmende for-
anstaltninger, der er omhandlet i betenk-
ningens kap. 8. Det drejer sig bl. a. om be-
stemmelserne i den gwldende lov om ud-
salg i § b og § 6, om tilgift og formidling af
rabat 1 § 12 og om de sikaldte snebold-
systemer, der er forbudt i henhold til den
geldende lovs § 13. Der har inden for ud-
valget veeret enighed om at foresld et for-
bud mod bortlodninger i reklamesjemed,
men, et flertal har ment, at et sidant. forbud
skulle indferes i lotteriloven, medens et
mindretal har ensket, at et forbud optages i
konkurrenceloven.

Et flertal inden for udvalget har ment, at
der ikke findes tilstreekkeligt grundlag for at
forbyde eller regulere de sakaldte seerlige
salgsfremmende foranstaltninger, idet der
herved kun opnds, at man rammer mere
eller mindre tilfeeldigt valgte reklameforan-
staltninger, som ikke kan anses for mere
skadelige for erhverv og forbrugere end sé
mange andre metoder, der er almindeligt
accepteret. Et mindretal gnsker de geldende
forbud bevaret og pa visse punkter udvidet,
fordi disse salgsforanstaltninger efter min-
dretallets opfattelse rummer en serlig fare
for misbrug.

Udvalgets betenkning har vearet til ud-
talelse hos de nermest interesserede organi-
sationer og myndigheder, der er anfort 1 be-
meerkningerne til lovforslaget.

Et overvejende antal af organisationerne
representerende erhverv, forbrugere og
kooperation har tilsluttet sig flertalsindstil-
lingen, medens mindretalsindstillingen for-
trinsvis har fiet tilslutning fra organisatio-
ner, der reprmsenterer butikshandelen og
héndveerket.
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Forslag til konkurrencelov er i hoved-
sagen udarbejdet pd grundlag af flertals-
indstillingen, hvilket indebzrer, at jeg.har
fulgt den vurdering af de erhvervs- og for-
brugerpolitiske spergsmél, som udvalgets
flertal har anlagt.

Udvalgsflertallets hovedsynspunkt har,
séledes som det fremgar af indledningen til
beteenkningen og af dennes afsnit 67, veeret,
at udvidet oplysningspligt ved maerknmg af
varer og udvidet anvendelse; af forbuddet
imod vildledende reklame bor treede i stedet
for forbud mod bestemt afgreensede reklame-
foranstaltninger, idet sddanne forbud ikke er
egnede midler til fremme af kvalitets- og
priskonkurrencen, men i visse tilfeelde som
ved regulering af udsalg endog er heemmende
for en sidan konkurrence. Udvalget har
endvidere ment, at hvis der skulle gribes ind
i konkurrencen blot pa grundlag af visse
driftstekniske eller driftsskonomiske ulem-
per ved enkelte salgsforanstaltninger, matte
folgen blive et betydeligt antal forbud i lov-
givningen, der til stadighed skulle suppleres
med nye forbud. Det felger heraf, at den geel-
dende lovs bestemmelser om udsalg, tilgift,-
rabatformidling og sneboldsystemer ikke er
optaget i forslag til konkurrencelov.

I overensstemmelse med det anforte
hovedsynspunkt har et flertal inden -for ud-
valget med henblik pa en styrkelse af pris-
og kvalitetskonkurrencen udarbejdet udkast
til lov om endring af lov om indseende med
priser, hvorved der i denne lov indferes en
hjemmel for monopoltilsynet til at fast-
seette, at bestemte varer kun mé seelges med
angivelse p4 varen af dennes indhold og
egenskaber. Denne bestemmelse skal give
monopolmyndighederne mulighed for at
foreskrive, at der gives oplysning om varer-
nes holdbarhed, sammensetning og egen-
skaber i gvrigt, siledes at forbrugerne far
mulighed for at foretage et varevalg pa et:i
hvert fald i visse henseender mere objektivt
grundlag. Herigennem modvirkes de even-
tuelle skadelige virkninger for pris- og kvali-
tetskonkurrencen af visse reklameforanstalt- -
ninger pd en mere positiv og konstruktiv
méde, end hvis man betreeder forbuddenes
vej. Endvidere foreslar udvalgsflertallet en
bestemmelse, der giver monopoltilsynet ad-
gang til at foreskrive sikaldt kvantumstan-
dardisering af varer, d. v. s. at det kan be-



Folketingets forhandlinger.

1921

[Bandelsministeren.)
stemmes, at varer kun mé selges i nsermere
foreskrevne enheder. Lov om indseende med
priser indeholder i forvejen hjemmel til at
foreskrive, at varer skal merkes med an-
givelse af kvantum. Den geldende konkur-
rencelov indeholder i § 16 hjemmel for han-
delsministeren til at foreskrive kvantums-
meerkning og kvantumstandardisering, men
udvalget har fundet, at det er administrativt
mest hensigtsmeessigt, at befojelser af denne
karakter overgér til monopoltilsynet, s&-
ledes at disse foranstaltninger kan koordine-
res med de maerkningsforskrifter i ovrigt, der
fastseettes af monopoltilsynet i medfer af
prisindseendeloven.

Det felger af den tilslutning til udvalgs-
flertallets indstilling, som forslag til kon-
kurrencelov er udtryk for, at ogsa indstil-
lingen med hensyn til lov om indseende med
priser er fulgt, idet den liberalisering af kon-
kurrencelovgivningen, som lovforslaget inde-
barer, m& modsvares af en udvidet oplys-
ningspligt til fremme af pris- og kvalitets-
konkurrencen. Jeg skal senere vende tilbage
til forslag til lov om eendring i lov om ind-
seende med priser.

Inden jeg gér over til at omtale de enkelte
bestemmelser i forslag til konkurrencelov,
vil jeg gerne kort omtale det nordiske sam-
arbejde, der har fundet sted pa dette omrade,
og lovforslagets relation til tilsvarende lov-
givning i andre lande.

Som. tidligere neevnt har det danske kon-
kurrencelovsudvalg samarbejdet med ud-
valg 1 Finland, Norge og Sverige, og disse
udvalg har bortset fra det finske afgivet be-
teenkning.

Det er lykkedes udvalgene i det veesentlige
at opnd enighed om lovteksterne, siledes
som disse fremgér af loviorslagets §§ 1-4, og
de forskelligheder, der gor sig geldende,
beror mere pd formen end pi indholdet.
Derimod har udvalgene ikke kunnet opna et
feelles syn pa betimeligheden af indgreb
over for de seerlige salgsfremmende foran-
staltninger. Flertallet i det danske udvalg
har i princippet indtaget samme stilling som
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de svenske og finske udvalg, medens det
norske udvalgs flertal i lighed med det dan-
ske udvalgs mindretal har foresliet regler
om tilgift og udsalg.

Uanset den forskellige vurdering af de
seerlige salgsfremmende foranstaltninger ma
den overensstemmelse, der faktisk er opniet,
hilses med tilfredshed, og iseer ber det frem-
hwmves, at bestemmelsen om vildledende re-
klame i forslagets § 2 har fdet samme ud-
formning i udvalgenes lovudkast.

Uden for de skandinaviske lande pakalder
iseer forholdet til EFTA-landene interesse.
Disse lande har bortset fra Storbritannien
specielle love om den illoyale konkurrence.
Disse love indeholder i vidt omfang besleeg-
tede retsregler.

EFTA-konventionen forudsetter ikke no-
get samarbejde om harmonisering af med-
lemsstaternes lovgivning, og dette har heller
ikke veeret overvejet. Konkurrencelovgiv-
ningen inden for dette markedsomrade inde-
holder ikke bestemmelser, der er i strid med
konventionens formal, og heller ikke ud fra
denne betragtning har en dreftelse af denne
lovgivning veeret pakrmvet. Der har dog
inden for EFTA fundet forhandlinger sted
1 handelsekspertkomiteen om medlems-
staternes regler om oprindelsesmarkning.
Regler herom findes i den gzldende konkur-
rencelovs § 16, hvilken bestemmelse bemyn-
diger handelsministeren til at fastsatte, at
varer kun mé swlges eller udbydes til salg
med angivelse af, om varen er dansk eller
udenlandsk, eller af dens frembringelse eller
oprindelsessted. Der er i henhold til denne
bestemmelse udferdiget en rekke bekendt-
gorelser om merkning af udenlandske varer,
og en fortegnelse om bekendtgerelserne fin-
des i beteenkningens bilag 7.

Overvejelserne i EFTAs handelsekspert-
komité har fert til, at man ensker at be-
greense anvendelsen af sidan merkning ud
fra den betragtning, at der er tale om en
beskyttelsesforanstaltning for indenlandske
varer, og at en sddan merkning kun i
sjeeldne tilfeelde kan begrundes ud fra hen-
synet til det kebende publikum. Det vil blive
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palagt medlemslandene over for EFTA at
begrunde opretholdelsen og gennemforelsen
af bestemmelser om meerkning. ‘

T overensstemmelse hermed er bestemmel-
sen om oprindelsesmeerkning i den geeldende
lovs § 16 ikke medtaget i forslag til konkur-
rencelov.  Der vil saledes ikke fremtidig
veere adgang til administrativt at foreskrive
oprindelsesmerkning af varer. Som det
fremgér af forslagets § 12, stk. 2, erdet dog
fundet rigtigt at opretholde gyldigheden af
de i henhold til den geldende lovs § 16
udstedte bekendtgerelser, indtil der er for-
handlet med. de interesserede organisationer
om en afvikling. I denne forbindelse be-
merkes, at blandt de organisationer, som
har udtalt sig om loviorslaget, gar kun Indu-
strirddet. og Handveerksradet ind for opret-
holdelse af disse merkningsbekendtgorelser.
P4 den anden side er begge disse organisa-
tioner. interesserede i, at bestemmelser -af
denne karakter afskaffes overalt, hvis dette
kan ske p4 gensidighedsbasis.

Inden for fellesmarkedet er der truffet
forberedelse til en harmonisering af med-
lemslandenes lovgivning om illoyal konkur-
rence, idet det 1. 1962 blev overdraget et
institut ved Miinchen Universitet at foretage
en retssammenlignende undersogelse, der
skal. danne  grundlag for kommissionens
overvejelser. Undersggelsens resultat er
under udgivelse i en bogserie, der omfatter
en redegorelse for hvert enkelt land og med
et. bind .indeholdende .en sammenfattende
vurdering. Der foreligger ikke pa inde-
veerende tidspunkt oplysninger om arbejdets
videre gang. : ’

Jeg skal herefter omtale visse principielle
sporgsmal i forbindelse med de enkelte be-
stemmelser i forslaget til konkurrencelov,
idet jeg med hensyn til enkeltheder tillader
mig at henvise til bemerkningerne til lov-
forslagets enkelte bestemmelser.

Lovforslagets § 1, der indeholder general-
klausulen, er i realiteten usendret i forhold til
den tilsvarende bestemmelse i den geeldende
lovs § 14, men bestemmelsen er givet en
ny sproglig udformning. Det har veeret disku-
teret, om bestemmelsen fortsat skulle pla-
ceres som den sidste bestemmelse i loven,
men det er fundet rigtigst at placere den
som den forste, fordi generalklausulen ud-
trykker lovens. almindelige princip, og -da
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bestemmelsen gennem é&rene har fiet sti-

gende betydning i retsanvendelsen.
Lovforslagets § 2 om vildledende reklame

skal treede 1 stedet for den geldende lovs

‘§°1 og § 10, idet det pé grund af disse to

bestemmelsers samhorighed er fundet mest
hensigtsmeessigt, at bestemmelserne samles
i samme paragraf. Lovforslagets § 2 er en
central bestemmelse i denne lovgivning, da
bestemmelsen tager sigte pa at beskytte for-
brugerne imod reklamens vildskud, en
beskyttelse, som er blevet stadig mere pa-
krwmvet, eftersom udbuddet af varer— og ofte
meget teknisk komplicerede varer — gges. -
Det er blandt andet af denne grund, at der
i henhold til forslagets § 2, stk. 3, er palagt
personer, der er ansat hos en erhvervs-
drivende, ansvar, idet det ellers er vanskeligt
pé tilstreekkelig effektiv made at imedegd
anvendelsen af urigtige eller vildledende an-
givelser i forbindelse med salg af varer. Det
er imidlertid klart, at personalets ansvar er
betinget af, at de seedvanlige subjektive be-
tingelser er til stede, og det er udtalt i be-
meerkningerne, at det forudsaettes, at de an-
satte efter patalepraksis kun geres.ansvar-
lige subsidieert i forhold til lederen af virk-
somheden. o :
Endvidere er efter forslagets § 2, stk. 3,
foreninger og sammenslutninger, der vare-
tager erhvervsdrivendes  eller forbrugeres
interesser, gjort ‘ansvarlige. Det er fundet
rimeligt at folge udvalgets forslag herom,
som er nzermere begrundet i beteenkningens
afsnit 55. En rekke erhvervsorganisationer
har rejst spergsmal om, hvorvidt der ogsd
ber indferes et ansvar for statsorganer, som
har opgaver i forbindelse med forbruger-
oplysning m. v. Dette kunne {f.eks. vere
statens husholdningsrad og Danmarks radio.
Man har ment, at den oplysningsvirksom:
hed, der drives gennem sadanne organer,
ber veere undergivet de samme ansvarsregler
som private organisationer. Det er imidlertid
ikke fundet rigtigt' at folge dette forslag
henset til, at sddanne. serlige -organer har
grundlag i lovgivningen, og at:der over for
sédanne organer eller institutioner er den
seedvanlige administrative klageadgang, lige-
som de almindelige erstatningsregler finder
anvendelse. -
Lovforslagets § 3 om erhvervshemmelig-
heder indebzrer en modernisering -og ud-
videlse af den geldende lovs § 11, medens
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bestemmelsen i lovforslagets § 4 om tekniske
tegninger er en nydannelse. Det har iseer
under de nordiske forhandlinger veeret frem-
heevet, at den tekniske udvikling i stigende
omfang medforer udveksling, udlin m. v. af
forbilleder for tekniske frembringelser, og at
en beskyttelse imod misbrug af disse ting er
pékreevet.

Medens et flertal i udvalget har foresldet,
at forbud imod reklamebortlodning optages
i lotterilovgivningen, foreslér et mindretal, at
en bestemmelse herom optages i en ny kon-
kurrencelov. Under hensyn til, at justits-
ministeriet har ment, at en bestemmelse om
reklamebortlodning ikke herer hjemme i
lotteriloven, er bestemmelsen blevet optaget
i lovforslagets § 5.

Udvalgets beteenkning indeholder i afsnit
101-111 en gennemgang af forskellige pro-
blemer, der knytter sig til ydelse af rabat.
Denne gennemgang er resulteret i, at udval-
gets flertal i beteenkningens afsnit 110 har
foresliet og motiveret en bestemmelse,
hvorefter der skal veere adgang for keberne
til at kreeve rabatmeerker indlest kontant.
Bestemmelsen herom findes i lovforslagets
§ 6.
Der er ikke fundet grundlag for at for-
byde, at rabat ydes i form af varer, men det
mé anses for meget skadeligt for den pris-
konkurrence, som i gvrigt enskes fremmet,
hvis der kan opspares tilgodehavender i
varer pd grundlag af rabatmerker, der alene
har en pointveerdi, med henblik pa indles-
ning i forskellige varer, efterhdnden som et
antal meerker er samlet. Herved kan en del
af vareomsmtningen komme til at foregs
uden forbindelse med den almindelige pris-
ansettelse, og koberne har ingen mulighed
for at vurdere verdien af de ydelser, der
loves dem. Rabatydelsens veerdi er et led i
prisvurderingen, og kan rabattens veerdi
ikke vurderes, er dette til afgerende skade
for priskonkurrencen, idet bestraebelserne
for at fremme en &ben prismerkning heri-
gennem modvirkes. Bestemmelsens sigte er
saledes at fremme priskonkurrencen og give
keoberne relevante oplysninger.

Efter bestemmelsen i forslagets § 6 kraeves
det derfor, at rabatmeerker skal besmre en
palydende veerdi og kunne kreves indlost
kontant, nér merker til et belab, hvis ster-
relse fastseettes administrativt, begeres ind-
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lost. Ud fra de betragtninger, der er anfort i
bemeerkningerne til forslagets § 6, bor veerdi-
greensen antagelig for tiden kunne anssettes
til 5 kr. _

Jeg skal ilkke komme n@rmere ind pa for-
slagets bestemmelse om straf og patale i
§§ 8-10, men ngjes med at omtale den prin-
cipielle ;endring, dex er foresliet med hensyn
til patalereglerne i forhold til den gwldende
lov.

I henhold til den gmldende konkurrence-
lov kreeves der i et vist omfang en begzering
om pétale fra en erhvervs- eller forbruger-
organisation, for at det offentlige kan rejse
sag for overtreedelse af visse af lovens be-
stemmelser, f. eks. den geldende lovs § 1, der
indeholder regler om vildledende reklame. I
andre tilfelde, hvor overtreedelse er privat
pétale undergivet, kreeves det, at den for-
urettede skal have tilslutning fra en organi-
sation for at kunne forfolge sagen. Dette
system hidrerer fra 1912, da vi fik den forste
konlkurrencelov, og skyldes erhvervslivets
onsker om at fi afgerende indflydelse pa
lovens anvendelse. : _

Kt flertal inden for udvalget har som nzer-
mere motiveret i betseenkningens afsnit 158
ment, at sidanne begrensninger er upé-
kreevede og ikke forenelige med almindelige
retsplejeprincipper. Justitsministeriet har
sluttet sig hertil. Derimod ensker et mindre-
tal i udvalget at bevare de gwldende be-
greensninger med hensyn til pétalebefajel-
serne.

Herefter er det i loviorslagets § 11, stk. 2,
foresldet, at overtreedelse af bestemmelserne
i lovforslagets §§ 2, 5 og 7, stk. 2, er under-
givet offentlig patale. Det har i adskillige
tilfeelde vist sig uhensigtsmessigt, at det
offentlige ikke uden begewering fra en organi-
sation kunne forfelge overtraedelser af den
geeldende lovs § 1, der erstattes af lovforsla-
gets § 2, men der rddes nu bod pé dette for-
hold gennem forslaget om offentlig patale.
Da overtraedelse af bestemmelsen i forslagets
§ 2 imidlertid i et vist omfang er uden en
sidan almen interesse, der kan begrunde
offentlig patale, er der givet den serbestem-
melse, at saddanne overtradelser dog skal
veere undergivet privat patale i det omfang,
de bestar i skadelig omtale af en anden er-
hvervsdrivende eller af forhold, der serlig
angéir ham,

Endelig vil jeg gerne omtale et forslag i
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udvalgets betenkning, som ligger uden for,
hvad der tenkes reguleret ved lovgivning.
Udvalgets flertal har, som det fremgér af
beteenkningens afsnit 184, foreslaet, at der
efter svensk menster etableres et opinions-
nzevn, der kan tage stilling til konkurrence-
lovssager. Bt mindretal i udvalget bestdende
af erhvervslivets repreesentanter har stillet
sig skeptisk over for verdien af et sddant
opinionsnezevn, men har ikke villet afvise
tanken om, at erhvervslivets og forbrugernes
organisationer foretager en undersogelse af
hele sporgsmalet.

Det er min opfattelse, at det ville veere
veerdifuldt, om en underspgelse af dette
spergsmal blev foretaget, saledes at der pé
privat basis eventuelt kan etableres et organ
af den foresldede art.

Det er i forslagets § 12 foreslaet, at loven
treeder i kraft den 1. juli 1967. Det er dog
fundet rigtigst af hensyn il erhvervslivet at
gore den undtagelse, at forbuddet mod re-
klamebortlodninger i forslagets § 5 forst
treeder i kraft den 1. januar 1968, idet det mé
paregnes, at der pa indeveerende tidspunkt
allerede -er foretaget forberedelser og an-
vendt penge til udarbejdelser af sddanne
reklamekampagner.

Endelig er det foresliet, at det overlades
til handelsministeren at fastswtte tidspunk-
tet for ikrafttreedelsen af forslagets § 6,
idet der i henhold til denne bestemmelse skal
fastsettes en veerdigreense. :

Det er min opfattelse, at forslag til kon-
kurrencelov opfylder de mal, som i 1959
blev sat for en revision af den geldende lov.

Forslaget er et led i den modernisering af
erhvervslovgivningen, som blev indledt ved
gennemferelsen af den nye newringslov, og
det tilpasser konkurrencelovgivningen til de
endringer iseer i detailomsesetningens struk-
tur, der har fundet sted, og som er under ud-
vikling.

Lovforslaget er udtryk for, at man’ op-
giver at gennemfore regulering af konkur-
rencen gennem omfattende forbudsbestem-
melser, som udviklingen alligevel lgber fra,

og som derfor bestandigt mé suppleres med

nye forbud. I stedet leegges veegten pé kon-
krete oplysninger om varers pris, meengde og
kvalitet ved en udvidelse af monopoltil-
synets befajelser i henhold til lov om ind-
seende med priser.

23/, 67: Fremsmttelse af loviorslag.

1928

Efter den nugeldende bestemmelse i.§ 4 i
lov om indseende med priser har monopol-
tilsynet adgang til at pabyde kvantums-
angivelse pa varer, der af fabrikanten, im-
porteren eller grossisten seelges i detail-
salgspakninger.

Samtidig indeholder bestemmelsen i den
nuggeldende konkurrencelovs § 16 adgang for
handelsministeren til at fastswmtte, at be-

‘stemte varer i detailsalg kun mé udbydes i

foreskrevne enheder eller med kvantums-
angivelse. Bestemmelsen angar alene detail-
salg og berorer séledes kun indirekte de tid-
ligere omsewtningsled, fabrikanter og grossi-
ster. v ‘
I konkurrencelovudvalgets beteenkning er-
det papeget, at konkurrencelovens og pris-
indseendelovens bestemmelser delvis deek- -
ker hinanden. Bt flertal i udvalget har derfor
foresldet at sammenarbejde bestemmelserne
og overfore dem til lov om indseende med
priser. Samtidig har udvalgets flertal fore-
slaet, at disse bestemmelser suppleres med
adgang for monopoltilsynet til at fastseette
regler om varens merkning med angivelse af
indhold eller egenskaber. Det er disse for-
slag, der er baggrunden for det foreliggende
endringsforslag.: :
Ved den foresldede sendring af § 4 1 lov om
indseende med priser f&r monopoltilsynet en
almindelig adgang til at pabyde kvantums-
meerkning og -standardisering, og ved at
undlade at medtage den nugeldende kon-
kurrencelovs § 16 1 forslaget til ny konkur-
rencelov undgdr man, at bade handelsmini-
steren og monopoltilsynet kan give forskrif-
ter om til dels samme forhold. :
Jeg kan erklere mig enig med udvalgets
flertal 1, at mengdeangivelser som vagt,
rumfang el. lign. er nyttige oplysninger for
det kebende publikum, og det ma steerkt
betones, at sidanne oplysninger i veesentlig
grad kan medvirke til fremme af konkurren-
cen. Disse synspunkter er vel ogs almindelig
anerkendt bade af forbrugerne og af de
erhvervsdrivende, og p4 mange omrader har
erhvervene selv taget initiativet til en kvan-
tumsmeerkning. Med hensyn til ferdig-
pakkede varer har monopoltilsynet i sam-
arbejde med de interesserede erhvervs-
organisationer gennemfert bestemmelser om
nettovegtmeerkning for en rekke forbrugs-
varer, f.eks. visse levnedsmidler, herunder
dybfrostvarer, vaskemidler og malevarer.
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P4 visse omrader kan monopoltilsynets be-
stemmelser opfattes som en supplering af
erhvervsorganisationernes vedtagelser om
meengdeangivelser, siledes at man undgar
forskelsbehandling.

Forslaget om at give monopoltilsynet ad-
gang til at pabyde indholds- og egenskabs-
meerkning er nyt. Motiveringen for dette
forslag er, at det ofte er vanskeligt for for-
brugerne at vurdere det steerkt nuancerede
vareudbud. Oplysning om varernes indhold
og om deres egenskaber vil ofte have stor
betydning for forbrugernes mulighed for at
vurdere en bestemt vare. Over for mange
nye varer og tekniske detaljer stdr forbru-
gerne som regel ret uvidende og er henvist til
at stotte sig til reklameinformation, og det
forekommer mig onskeligt, at forbrugerne
ved siden af den vejledning, som reklamen
kan give, far si fyldige og saglige oplysninger
om varernes art og egenskaber som muligt,
hvilket samtidig kan bidrage til at fremme
konkurrencen.

Egenskabsmeerkning er i begrenset om-
fang gennemfort pa frivillig basis gennem
Dansk Varedeklarationsneevn. Et flertal i
konkurrencelovudvalget har ment, at den
frivillige egenskabsmeerkning pd hensigts-
maessig made kan suppleres med bestemmel-
ser fastsat af monopoltilsynet. Heri kan jeg
erkleere mig enig, idet jeg samtidig udtrykker
hébet om, at monopoltilsynets adgang til at
pabyde egenskabsmerkning kan stimulere
interessen for og initiativet til pa frivillig
basis at give forbrugerne mere fyldige op-
lysninger om varernes holdbarhed, sammen-
swtning og egenskaber i gvrigt.

Aindringsforslaget til § 4 i lov om ind-
seende med priser er som nevnt udarbejdet
pa grundlag af det af flertallet i konkurrence-
lovudvalget fremsatte forslag. I overens-
stemmelse med den nugeldende konkur-
rencelovs § 16 foreslar udvalgets flertal, at
bestemmelser om kvantumsstandardisering,
kvantumsangivelse og egenskabsmerkning
skal kunne fastsettes for varer, der seelges
til forbrugere (detailsalg). Da varerne nu
meget ofte indkebes feerdigpakket af detail-
handlerne, vil en standardiserings- og meerk-
ningsbestemmelse, der alene angar detail-
salget og kun indirekte bergrer de foregaende
omswetningsled, vere uhensigtsmeessig.

Forslaget til nye merkningsbestemmelser
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er derfor formuleret generelt, siledes at det
kan pabydes alle omsmtningsled at angive
indhold, egenskaber og meengde.

I praksis vil dette betyde, at det led i om-
setningskeden, der fremstiller, respektive
pakker varen, vil veere ansvarlig for meerk-
ning med indhold, egenskaber og meengde,
mens de efterfolgende omswmtningsled som
regel kun har mulighed for at undersege, om
varen er behgrigh meerket, og, for s& vidt
angdr datomeerkede varer, at disse swmlges
inden for den tidsfrist, som merkningen
matte angive.

Ved den foreslaede generelle adgang til at
foreskrive meerkning bliver der ogsé mulig-
hed for at pabyde merkning af varer, der
ikke afsettes i detailsalg, f. eks. varer, der
afsettes til erhvervsmeessigt forbrug i land-
brug, gartneri, industri eller handveerk.

Med disse bemeerkninger tillader jeg mig
at anbefale forslaget til konkurrencelov og
forslaget til lov om eendring i lov om ind-
seende med priser til det hoje tings velvillige
behandling.

Minister Hans Solvhej: Hermed har jeg
den @re for det hgje ting at fremseette
forslag il lov om @ndring af lov om teknisk
samarbejde med udviklingslandene.

Det foreliggende lovforslag gér i al kort-
hed ud pd at oprette en industrialiserings-
fond for udviklingslandene til fremme af
danske investeringer i disse lande, og mid-
lerne, der skal indgd i fonden, foreslas til-
vejebragt ved successivt at overfere op til
halvdelen af toldindtegterne ved importen
af kaffe.

Forinden jeg gér over til at omtale
enkeltheder 1 lovforslaget, skal jeg frem-
swtte nogle almindelige betragtninger, der
danner baggrunden for forslagets frem-
seettelse. ‘

For f4 maneder siden dreftede vi her i
det hoje ting, hvorledes vi hurtigst og mest
effektivt kunne foroge bistanden til udvik-
lingslandene og dermed ege vort bidrag til
at formindske den ekonomiske ulighed
mellem de rige og fattige nationer. Som
bekendt er mangelen p4 kapital og faglig
viden meget veesentlige hindringer for igang-
seetning af den industrialiseringsproces, som
skal bringe udviklingslandene op pa et
hojere okonomisk og teknisk stade. Det
erkendes fra alle sider og ikke mindst i



