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Beretning

fra udvalget angiende forslag til lov om kommunernes styrelse.

(Afgivet den 26. september 1967).

Udvalget har i en rekke moder behand-
let loviorslaget og har herunder haft et
samrad med indenrigsministeren, som. end-
videre skriftligt har besvaret en rwkke
sporgsmal fra udvalget. Spergsmaélene og
disses besvarelser er optaget som bilag 1,
hvori tillige er optaget de spergsmal, som
har veeret dreftet i samrdd med ministeren.

Der er i udvalget modtaget skriftlige hen- |

vendelser angdende lovforslaget fra Den
danske Kgbstadforening (bilag 2), Provins-
handelskammeret (bilag 3) og borgmesteren
pé Frederiksberg (bilag 4). Herudover har
udvalget modtaget en deputation fra Glad-
saxe kommunalbestyrelse (jfr. bilag 5).
Udvalget har ikke haft mulighed for at
afslutte sit arbejde i indeveerende folke-

tingsar.

P.u. v

Peter Jorgensen,
formand.
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Bilag 1.

Spergsmal fra udvalget til indenrigsministeren angdende forslag il lov om
kommunernes styrelse.

A. Sporgsmdl til skriftlig besvarelse.

Sporgsmdl 6:

Der gnskes oplysning om antallet af by-
rddsmedlemmer 1 landets sterre kebstad-
kommuner i dag, herunder oplysning om,
hvilke byrad der bestar af det hejest til-
ladte medlemstal.

Svar:

Efter keobstadkommunallovens § 11 be-
stemmes antallet af byrddets medlemmer i
styrelsesvedteegten. Det skal altid veere
ulige, ikke under 7 og ikke over 25. Efter
landkommunallovens § 2 skal sogneridets
medlemstal veere ulige, mindst 5 og hajst 19.
- I medfelgende bilag er foretaget en op-
stilling af samtlige kabsteder og kommuner
med ,,Marstalstatus” med et indbyggertal
over 10.000 med angivelse af antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det frem-
gir heraf, at kun 4 kommuner, nemlig
Odense, Alborg, Esbjerg og Horsens, har
det efter loven maksimale antal medlemmer
af kommunalbestyrelsen.

Af hensyn til bl. a. arbejdsbyrden ved
udvalgsarbejdet for det enkelte medlem i
de storste kommuner vil det nwmppe veere
hensigtsmeessigt at foretage en nedswmttelse
af det maksimale medlemsantal i loven. Det
mé 1 denne forbindelse endvidere erindres,
at en rekke storre kommuner vil fa en ikke
uvaesentlig befolkningsforggelse, dersom den
1 forslag til lov om revision af den kommu-
nale inddeling neevnte regulering af kom-
muneinddelingen omkring byerne gennem-
fores. Kommunalbestyrelsens medlemstal
fastseettes efter forslaget til styrelseslov § 5
ved styrelsesvedteegten inden for lovens
rammer (mindst 5 og hajst 25 for primeer-
kommuner), og det vil ved vedtesegtsgod-
kendelsen blive lagt til grund, at medlems-
antallet er fastsat under hensyntagen til
kommunens indbyggertal.

Sporgsmdl 7.

Finder ministeren det ikke mere rimeligt
at anvende udtrykket ,,ordinsere” og ,,ekstra-
ordinsere” meder i stedet for ,,ordentlige®
og ,overordentlige“ meder, jfr. forslagets
§ 8%

Svar: : :

Der vil intet veere til hinder for, at. be-
tegnelsen ,,ordinsre” og ,ekstraordinsere”
for kommunalbestyrelsens meder anvendes
i stedet for ,,ordentlige” og ,,overordentlige.

Sporgsmdl 8. ,

Vil det veere muligt at finde frem til en
klarere formulering af § 10, stk. 1, 2. og 3.
punktum, i henseende til spergsmalet om

. formandens adgang til at bestemme, at en

sag skal behandles for lukkede dere?

Svar:

Der er ikke ved forslagets § 10 tillagt for-
manden nogen adgang til at bestemme, at
kommunalbestyrelsens behandling af en sag
skal forega for lukkede dere, idet afgorelsen
heraf tilkommer kommunalbestyrelsen.

Formanden kan alene bestemme, at selve
sporgsmaélet, om en sag kan antages at veere
af en sddan beskaffenhed, at dens behand-
ling i kommunalbestyrelsen kan begrunde
dorlukning, geres til genstand for en dref-
telse for lukkede dere. Nar denne befojelse
er tillagt ikke blot kommunalbestyrelsen,
men ogsa formanden, haenger det sammen
med, at formanden efter forslaget skal ud-
arbejde dagsorden m. v., jfr. § 8, stk. 3,
og forberede kommunalbestyrelsens moder,
jfr. § 30. Formanden vil -derfor i en reekke
sager have serlige forudsestninger for at
skenne over, om en serskilt dreftelse af der-
lukningsspergsmalet vil veere hensigtsmszes-
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sig. En sddan droftelse forud for sagens
realitetsbehandling vil kunne bidrage til en
begraensning af derlukning, idet det i visse
tilfelde vil kunne bringes pad det rene, om
noget medlem overhovedet gnsker at frem-
drage fortrolige forhold i forbindelse med
sagens behandling. ‘ :
" Sondringen mellem den forudgdende dref-
telse af derlukningsspergsmalet og sagens
realitetsforhandling vil kunne tydeliggores
ved, at § 10, stk. 1, 3. punktum, affattes si-
ledes: ,,Spergsmélet om, hvorvidt en sag
giver grundlag for derlukning, forhandles
for lukkede dare, hvis dette bestemmes af
kommunalbestyrelsén eller formanden.“

Sporgsmdl 9. - o :

Kan ministeren tiltrede, at formuleringen
af § 10, stk. 1, 4. punktum, eventuelt sendres,
siledes at sager, der behandles for lukkede
dere, ,,bor” foretages sidst? . ‘

Svar: :
Udtrykket ,,bor“ er i almindelighed uhel-
digt i en lovtekst, da det kan give anledning

til tvivl om, hvorvidt der er tale om en bin-

dende retsforskrift eller blot om en tilkende-
givelse af, hvad lovgiveren anser for onsk-
veerdigt.

Ved anvendelsen af ordene ,,88 vidt mu-
ligt* i forslagets § 10, stk. 1, 4. punktum, er
det tilkendegivet, at en fravigelse af reglen
om, at sager, der behandles for lukkede
dore, foretages sidst, forudsmtter, at serlige
omstendigheder tilsiger det. Forslagets be-
stemmelse er i overensstemmelse med de
geeldende normalforretningsordener for -sa-
vel byrdd som sognerad, medens landkom-
munallovens § 8, stk. 2, sidste punktum, er
silydende: ;Sager, der. behandles for luk-
kede dore, foretages sidst.“ Kobstadkom-
munalloven indeholder ingen herhenhgrende
bestemmelse. Coy

Sporgsmdl 10. = - T .
Bor ordet ,bestyrelsesomrade“ i § 21,
stk. 2, ikke erstattes af ,styrelsesomride”?

Svar: o S
Udtrykket ,,bestyrelsesomrade” i forsls-
gets § 21, stk. 2, har en: nwr sammenhseng
med det i samme paragrafs stk. 1 anvendte
udtryk ,bestyrelsen af de dem underlagte
anliggender”. Sidstnwvnte udtryk er i over-
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ensstemmelse med affattelsen af de gseldende
normalstyrelsesvedteegter for sivel byrad
som sognerad. :

Sporgsmdl 11. » :

Kan ministeren foresld et bedre ord end
»pakendelse”, jir. § 45, -stk. 3, og § 46,
stk. 2, f. eks. ,afgarelse”? '

Svar:: . :

Kommunalbestyrelsens tilkendegivelse af,
om deri anledning af revisionens udsmttelser
skal geres ansvar gmldende mod nogen, er
af en noget anden karakter end kommunal-
bestyrelsens afgerelser i gvrigh, hvilket kan
tale for bevarelsen af det hidtil i kommunal-
lovgivningen anvendte specielle udtryk ,,p-
kendelse af regnskabsudseettelser. For s
vidt man gnsker at anvende et andet ud-
tryk end ,,pékendelse®, vil ordet »afgarelse®
vel nok veere at foretreklke. :

Sporgsmdl 17: o

Ville en opdeling af Kebenhavns kommu-
ne 1 flere kommuner muliggore, at ogss dette
omréde samt Frederiksberg kommune kunne
inddrages under en generel styrelseslovs
regler?

Svar: -

Bestemmelserne om hovedstadens kom-
munale forfatning og styrelse har fra et
tidligt tidspunkt adskilt sig fra de bestem-
melser, der har veeret geeldende for kobstad-
.og sognekommunernes styrelse.

De gzldende lovhestemmelser om Kgben-
havns komiunes: styrelse findes i lov af 4.
marts 1857 om bestyrelsen af Kjobenhavns
kommunale anliggender med senere @ndrin-
ger, bl. a. lov nr. 75 af 18. marts 1938.
Denne lovgivning indeholder i modsatning
til styrelseslovgivningen for de gvrige kom-
munetyper en klar sondfing mellem den
besluttende myndighed (borgerrepraesentas-
tionen) og den udgvende myndighed (magi-
straten) i-kommunens anliggender. Endvi-
dere er reglerne om tilsynet i flere-henseender
specielle for Kgbenhavns kommune.:

Det har ligget uden for kommunallovs-
kommissiohens kommissorium at gennemgé
styrelseslovgivningen for Kebenhavn, og
kommissionen har ikke ‘foretaget underse-
gelser vedrprende Kebenhavns kommunes
forhold. =~ e . '
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En radikal sendring af hovedstadens kom-
munale forfatning og styrelse, der som neevnt
i meget lang tid har veret afgerende for-
skellig fra landets evrige kommuners, vil
formentlig nedvendiggere en stillingtagen
til problemer af et sddant antal og en sidan
storrelsesorden, at man ikke pé indeveerende
tidspunkt kan udtale sig om mulighederne
for eller konsekvenserne af en opdeling af den
nuverende Kobenhavns kommune i flere
kommunale enheder. :

For 8 vidt angér Frederiksberg kommune,
bestemmes det i den geldende keobstad-
kommunallovs § 34, stk. 2, at for sa vidt
angar de i kebstadkommunalloven fastsatte
bestemmelser, bliver Frederiksberg at anse
som kebstad. '

Forslaget til lov om kommunernes styrelse
bestemmer i § 1, at loven geelder for amtbs-
kommuner og samtlige gvrige kommuner
med undtagelse af Kgbenhavns kommune.
Frederiksberg kommune er siledes allerede
efter det foreliggende forslag omfattet af
den generelle styrelseslovs bestemmelser.

Sporgsmdl 18:

Bor der ikke fastswttes en tidsfrist for
den i § 47, stk. 3, for kommunalbestyrelsen
hjemlede adgang til at indbringe de af til-
synsridene trufne afgorelser for indenrigs-
ministeren? :

Svar:

Dersom en kommunalbestyrelse ikke vil

affinde sig med en afgerelse fra tilsynsradet,
er det normalt i kommunalbestyrelsens egen
interesse, at indbringelsen for indenrigsmi-
nisteren sker hurtigst muligt, idet kommu-
nalbestyrelsen i tiden, indtil ministerens af-
gorelse foreligger, alene kan holde sig til den

af tilsynsradet meddelte approbation el.
lign. pa de af rddet fastsatte vilkér. Det ma

i denne forbindelse -erindres, at det normalt
vil std kommunalbestyrelsen frit for, om
man vil udnytte en opndet approbation,
eller om man foretraekker helt at opgive den
pagzeldende disposition, f. eks. fordi man er
utilfreds med vilkdrene for approbationen.
Udfores den pageldende disposition imid-
lertid, patager kommunalbestyrelsen sig her-

ved forpligtelse til opfyldelse af de for ap--

probationen geldende betingelser og vilkér.
Der vil naturligvis intet veere til hinder
for at indfere en bestemmelse om, at en
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kommunalbestyrelses indbringeise af en af
tilsynsradet truffet afgerelse skal ske inden
f. eks. 2 maneder. Ved fastswttelsen af en
sadan frist ma det imidlertid samtidig gores
klart, om en overskridelse af fristen skal
betyde, at indenrigsministeren er afskéret
fra at behandle sagen, eller blot, at indenrigs-
ministeren kan afvise sagen. Dersom frist-
bestemmelsen gnskes indfert af hensyn til
tilsynsradet, mé reglen formentlig veare, at
ministeren er afskaret fra at behandle en
sag efter fristens udleb.

Da det imidlertid ikke ganske kan ude-
lukkes, at der til et tilsynsrdds afgerelse kan
vaere tilknyttet betingelser eller vilkar, hvis
virkning for kommunen kommunalbestyre]-
sen forst efter en leengere tids forleb fuldt ud
kan bedgmme, synes en sidan fristbestem-
melse beteenkelig.

Hertil kommer, at indenrigsministeren
efter den foresliede regels indhold kan stad-
fmste afgorelsen, og dette vil i givet fald
kunne ske under hensyn til, at man finder,
at indbringelsen er sket urimeligt leenge efter
tilsynsradets afgorelse.

Under henvisning til ovenstiende findes
det rigtigst, at der ikke fastseettes en frist
som den omhandlede.

Sporgsmdl 19: ‘

Kan stedfortrederen for et medlem af til-
synsradet, jfr. § 48, stk. 3, eventuelt veelges
fra samme primerkommunes kommunal-
bestyrelse som medlemmet?

Swar:

Den foresliede bestemmelse om, at kun ét
kommunalbestyrelsesmedlem fra samme pri-
meerkommune kan indveelges i tilsynsradet,
er som anfort i bemeerkningerne til forsla-
gets § 48, stk. 2, medtaget for at undgs, at
repraesentanter for en enkelt kommune i for
hej grad kommer til at dominere tilsyns-
radet.

Da stedfortreeder veelges for hvert enkelt
medlem, vil samme primerkommune i til-
feolde af et medlems forfald ikke kunne 6pné
repraesentation pd et mode med mere end
6t medlem, selv om stedfortrederen er valgt

fra samme kommunalbestyrelse som det fra-

veerende medlem. Der vil herefter intet viere
til hinder for, at stedfortreederen veelges fra
samme primeerkommunes kommunalbesty-
relse som medlemmet.
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Sporgsmdl 20.

Kan udtrykket ,s8 vidt muligt i § 49,
stk. 3, eventuelt udgd, siledes at det altid
pahviler formanden forinden mederne at
underrette medlemmerne om, hvilke sager
der vil komme til forhandling?

Svar:

Dersom der i tidsrummet mellem forman-
dens udsendelse af dagsorden og medets af-
holdelse er indkommet sager, som. det vil
veere hensigbsmeessigh at tilsynsradet tager
stilling til pd medet, ber radet ikke veere
afskaret herfra ved en regel om, at med-
lemmerne ubetinget skal veere underrettet
om, hvilke sager der vil komme til behand-
ling p4 medet. Det forudsmttes herved,
at den pageldende sag er siledes oplyst

og af en sddan karakter, at det er forsvar- -

ligt at treeffe beslutning i den pid medet.

En tilsvarende begrundelse kan anferes
med hensyn til de i forslagets §§ 8 og 9 an-
vendte udtryk om, at kommunalbestyrelsens
formand inden medet i videst muligt om-
fang giver medlemmerne underretning om,
hvilke sager der vil komme til behandling.
. Det findes efter det anforte rigtigst at bi-
beholde ordene ,,84 vidt muligt®.

-Sporgsmdl 21:

Vil det ikke veere muligt at udforme en
mere smidig regel end lovforslagets § 55,
stk. 2, hvorefter foretagender, der skal
finansieres ved optagelse af 14n, som kreever
tilsynsmyndighedens samtykke, aldrig mé
pébegyndes, forinden kommunalbestyrelsen
har opnéet samtykke til arbejdets finansie-
ring ved 1an?

Svar: :

I henhold til forslagets § 40, stk. 3, skal
enhver bevilling til at atholde udgifter uden
for arsoverslaget angive, hvorledes den be-
vilgede udgift skal deekkes, og hvis finansie-
ringen forudswmtter tilsynsmyndighedens
samtykke, skal dette indhentes, for foran-
staltningen iveerksmttes. S&vel denne be-
stemmelse som forslagets § 55, stk. 2, til-
sigter at hindre, at der opstér vanskelighe-
der for kommunen som folge af, at de finan-
sielle folger af en given beslutning ikke er
bragt pa det rene, eller at tilsynsmyndig-
heden settes 1 en tvangssituation.

143 Udvalgenes beteenkninger m. m.

Sporgsmdl 22.

Det vil formentlig i visse tilfwlde veere
mindre rimeligt at fastswtte sterrelsen af
den i § 56, stk. 1, omhandlede kassekredit
pé grundlag af kommunens indbyggertal.
Kan ministeren eventuelt foresld et bedre
kriterium til fastleeggelsen af kassekredittens
maksimum?

Svar: ) ,

Med hensyn til fastleggelsen af kasse-
kredittens maksimum ma det anses for en
fordel, at der anvendes et ogsé for langiver
let tilgeengeligt kriterium. Kommunens ind-
byggertal er et sidant kriterium og wvil
typisk danne et rimeligt udgangspunkt. for
fastsettelsen af kassekreditten. Det m3 i
denne forbindelse erindres, at det ikke er
tanken, at kassekreditten skal indgs som en
permanent stotte for kommunens kassebe-
holdning, men kun, at den skal anvendes til
deekning af kommunens lobende udgifter pa
de tider af aret, hvor kravene til kassen
overstiger, hvad en driftskapital af rimelig
storrelse er i stand til at finansiere.

Det ma endvidere erindres, at bestemamel-
sen i § 56, stk. 1, alene omhandler greenserne
for den kassekredit, kommunalbestyrelsen
kan optage uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke, men derimod ikke ger indskrsenknin-
ger i tilsynsmyndighedens adgang til at
meddele samtykke til optagelse af en kasse-
kredit med hgjere maksimum. Hvor serlige
forhold ger sig geeldende — £. eks. i en kom-
mune i steerk vekst — vil tilsynsmyndig-
hedens tilladelse kunne indhentes til at ope-
rere med en storre kassekredit i kortere eller
leengere tid. Det m& netop i séddanne til-
feelde, hvor. et ekstraordinsert stort behov
foreligger, anses for hensigtsmeessigt, at til-
synsmyndigheden far lejlighed til at felge
kommunens geeldsstiftelse, ogsd for si vidt
angéar kassekreditter.

Det synes efter det anferte ikke hensigts-
maessigt at erstatte indbyggertalskriteriet
med andre kriterier som f. eks. gennem-
snittet af kommunens skatteudskrivning i
de sidste 3 &r, sterrelsen af kommunens
driftskapital el. lign.

Sporgsmdl 23. - ,
Vil det ikke vere rimeligt, om bestemmel-
sen i § b6, stk. 2, hvorefter kommunalbesty-
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relsen uden tilsynsmyndighedens samtyklke
kan optage l4n, som afvikles over drifts-
regnskabet med mindst 1/; arligt, @ndres
saledes, at linets afviklingsperiode forleenges
til 5 &r?

Svar:

Det mé anses for meget betenkeligh at
udvide kommunalbestyrelsens adgang efter
§ b6, stk. 2, til at optage lan uden tilsyns-
myndighedens samtykke, séledes at lanets
afviklingsperiode forlenges til 5 ar, idet
mulighederne for at afpasse kommunernes
gkonomiske politik til de almindelige finans-
politiske og beskeeftigelsesmeaessige hensyn,
der til enhver tid métte gore sig geeldende,
derved i hgj grad sveekkes.

Spargsmdl 24.

Der onskes gerne nwmrmere redegjort for,
hvad der forstds ved reglen i § 58, stk. 2,
om, at kommunens jordfond og drifts-
kapital ikke uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke méa formindskes. Er bestemmelsen
ikke for usmidig?

Svar: :

De gwmldende bestemmelser i styrelses-
lovene om, at forbrug af kommunens kapital-
formue krever tilsynsmyndighedens sam-
tykke, er ikke optaget i forslaget. I stedet
foreslas, at der oprettes en jordfond, som de
midler, der i henhold til lovgivningen hidtil
har veeret henfert under kapitalformuen,
med undtagelse af driftskapitalen, tilfalder.

Jordfondens funktion er nermere fastlagt
i§ 59, stk. 2, hvorefter salgssummer for fast
ejendom skal indgd i jordfonden, med-
mindre tilsynsmyndigheden tillader anden
anvendelse, medens kobesummer for fast
ejendom kan afholdes af jordfonden. En
kommune vil sdledes ikke kunne lade et
eventuelt overskud ved keb og salg af fast
ejendom indgd direkte pi driftsregnskabet
til nedsemttelse af skatteudskrivningen.

Da der i forslaget ikke stilles krav om, at
jordfondens midler skal holdes udskilt fra
kassebeholdningen, kan fondens midler til-
lige uden tilsynsmyndighedens samtykke
anvendes til udleg til dekning af anlegs-
udgifter, nar udlegget afvikles over drifts-
regnskabet med mindst /; arligt, jfr. § 58,

. stk. 3.

Reglen om, at driftskapitalen ikke uden
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sambtykke ma formindskes, svarer til de
regler og den regnskabsform, der i dag gelder
for amtskommunerne, kebsteederne og visse
stgrre sognekommuner, der anvender keb-
stadregnskabsskemaet. Driftskapitalen kan
uden samtykke anvendes til udleg til finan-
siering af anlegsudgifter efter § 58, stk. 3.

Bestemmelsen om, at jordfonden og
driftskapitalen ikke uden tilsynsmyndig-
hedens samtykke mé& formindskes, forhin-
drer saledes ikke, at kommunen uden sam-
tykke udnytter de herhenhgrende midler,
men forhindrer alene, at disse for kommu-
nens udvikling og gkonomiske handleevne
nedvendige kapitaler anvendes til en for-

mindskelse af skatteudskrivningen enten

ved, at kommunen anvender midlerne di-
rekte til dekning af driftsudgifter eller til
endelig finansiering af anlegsudgifter, der

ellers métte finansieres gennem skatteud-

skrivningen, eller endelig ved, at en tilbage-
foring sker s langsomt, at skatteudskriv-
ningen ikke foregir i passende takt med
kommunens anlegsvirksomhed.

Det er ved de foresliede bestemmelser
tilsigtet at give kommunerne en betydelig
frihed med hensyn til anvendelsen -af de
omhandlede midler. Det mé pa den anden
side fastholdes, at dersom der er tale om en
definitiv formindskelse af jordfond eller

- driftskapital, der begge er veesentlige led i

det gkonomiske grundlag for den kommu-
nale virksomhed, siledes at der sker et
egentligt formueforbrug med henblik pa

‘nedsmttelse af skatteudskrivningen, ma eg

krav om tilsynsmyndighedens samtykke an-
ses for velbegrundet.

Sporgsmdl 25.

Vil det ikke veere rimeligt at lempe kom-
munalbestyrelsens dispositionsret til at af-
hende og erhverve faste ejendomme, jir.
§ b9, stk. 1?2 I gvrigt enskes gerne skabt
hjemmel for en smidigere administration,
saledes at der f. eks. i tilfeelde af storre
samlede udstykninger kan gives kommunal-
bestyrelsen en generel tilladelse for hele ud-
stykningen.

Svar:

Det ma antages, at der ogsd fremover vil
bestd en betydelig samfundsinteresse i til-
vejebringelse af byggemodnet jord til sivel
bolig- som erhvervsformél. Denne interesse,
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der reekker ud over det rent lokale plan, er
af savel planlegningsmessig som af finan-
sieringsmeessig karakter. Ikke mindst med
hensyn til det sidstnevnte spergsmil om
finansieringen af samfundsforsyningen med
byggemodnet jord ma det antages, at der
foreligger et behov for mulighed for koordi-
nering og i visse retninger justering af kom-
munernes jordpolitik. Det méd formentlig
veere en fordel, at denne koordinerende og
justerende virksomhed udeves gennem or-
ganer, der som de lokale tilsynsmyndigheder
har indblik i kommunernes almindelige
gkonomi. Varetagelsen af de nevnte inter-
esser p4 landsplan vil kunne ske gennem
indenrigsministerens  instruktionsbefgjelse
over for tilsynsradene efter § 47, stk. 2.

Den forngdne smidighed med hensyn til,
at ungdvendigt arbejde med opnielse af
approbationer undgis i tilfelde, hvor de
ovennamvnte hensyn ikke gor sig gwmldende,
er spght opniet ved besteramelsen om, at
indenrigsministeren kan bestemme, at visse
ejendomsdispositioner kan finde sted uden
samtykke.

Det antages allerede efter den bestiende
lovgivning, at tilsynsmyndigheden kan give
‘generelle tilladelser - til kommunale ejen-
domsathendelser, siledes at det f. eks. ved
udstykningsforetagender undgés, at tilsyns-
myndighedens samtykke skal indhentes til
hvert enkelt parcelsalg. Sidanne generelle
tilladelser anvendes i meget vidt omfang i
praksis, idet et generelt samtykke normalt
meddeles for et vist dremal ad gangen, ofte
for 2 eller 3 4r.

Der gares ikke ved det foreliggende for-
slag nogen begreensning i tilsynsmyndig-
hedernes adgang til at meddele sidanne
generelle samtykker. I det hele taget vil der
gennem indenrigsministeriets instruktions-
befajelse og gennem indenrigsministerens
adgang til helt at undtage visse ejendoms-
dispositioner fra kravet om samtykke veere
basis for en yderligere smidiggerelse af reg-
lerne, hvilket ikke mindst vil vaere naturligt
pé baggrund af, at der gennem inddelings-
reformen i vidt omfang tilvejebringes storre
og administrativt mere beredygtige kom-
muner.

Sporgsmdl 26.
Kan ministeren foresld et bedre udtryk
end ,skellig grund” i § 60, stk, 2%
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Svar:

Udtrykket ,skellig grund* er et ret al-
mindeligt anvendt teknisk udtryk i lov-
givningen, jfr. f. eks. lov nr. 276 af 30. juni
1922 om @gteskabs indgielse og oplesning
§ 9, lov nr. 56 af 18. marts 1925 om segte-
skabets retsvirkninger § 20 samt lov nr. 102
af 6. april 1906 om keb § 47,

Dersom det af sproglige grunde findes
onskeligt at erstatte udtrykket, vil dette
kunne ske med f. eks. ,nér tilsynsmyndig-
heden finder rimelig grund dertil“ eller blot
med ,,nér tilsynsmyndigheden finder grund
dertil®.

Sporgsmdl 27 :

Vil det eventuelt vewre rimeligt at lade
reglen om stedfortrmderens adgang til at
tage swede i kommunalbestyrelsen finde til-
svarende anvendelse for ligningskommissio-
nen?

Svar:

Efter reglen 1 § 66, stk. 4, skal de samme
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der wveel-
ger et ligningskommissionsmedlem, samtidig
udpege en stedfortreeder, som kan trede i
hans sted, safremt han i valgperiodens lab
udtreder af ligningskommissionen eller afgar
ved deden. Reglen adskiller sig saledes fra
reglen om kommunalbestyrelsesmedlemmers
stedfortreedere ved, at der for hvert enkelt
ligningskommissionsmedlem udpeges en per-
sonlig stedfortreeder.

Det vil neppe veere hensigtsmeessigh at
overfere reglen om stedfortraederes indtroe-
den i kommunalbestyrelsen i forslagets § 15
pé ligningskommissionen. Der afholdes ikke
1ligningskommissionen noget konstituerende
mede til valg af formand, naestformand og
medlemmer af stdende udvalg m. v. End-
videre fordeler arbejdsbyrden for lignings-
kommissionen sig tidsmeessigt ikke jevns
over aret, og endelig vil egentlige afstem-
ninger yderst sjeeldent forekomme i lignings-
kommissionen.

Dersom adgangen til indkaldelse af sted-
fortrseder i ligningskommissionen onskes ud-
videt, vil det formentlig vare mere hensigts-
meessigt at indfere en bestemmelse svarende
til § 48, stk. 3, sidste punktum, om sted-
fortreedere for medlemmer af tilsynsridet.
Det vil efter en sidan bestemmelse ikke vare
nogen betingelse for stedfortreederens ind-
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treeden, at et medlems fraveer skal veere af
en vis varighed, men alene at det skyldes
sygdom eller udforelse af offentligh hverv.
At indkaldelsen af stedfortreederen kan ske
ogsé ved et medlems fraveer i kortere perio-
der, vil iseer veere af betydning, dersom med-
lemmet far forfald i perioden for det egent-
lige ligningsarbejde.

Der henvises endvidere til sidste stykke
i svaret ad spergsmal 28.

Sporgsmdl 28:

Det gnskes oplyst, i hvilke tilfzelde mini-
steren i medfer af § 66, stk. 6, paregner at
fritage en kommune for pligten til at have
ligningskommission.

Svar: ‘ o :
Efter den gwmldende ordning er lignings-
kommissionen obligatorisk for kebstadkom-
munernes vedkommende, jfr. kebstadkom-
munallovens § 24. For sognekommunernes
vedkommende er spergsmalet om lignings-
kommission et vedtegtsanliggende, idet det
i landkommunallovens § 10, stk. 4, bestem-
mes, at der i styrelsesvedteegten kan traeffes
bestemmelse om, at ligningen i kommunen
foretages af en ligningskommission.

Da der ved styrelseslovforslaget gives alle
primaerkommuner samme status i styrelses-
meessig henseende, har reglen i forslagets
§ 66 mattet udarbejdes som en felles regel
for de nuvmrende kobstadkommuner og
sognekommuner. :

Det har imidlertid ikke med reglens ud-
formning veeret hensigten at udvide pligten
til at have ligningskommission i forhold til
den bestadende retstilstand, og det forudseet-
tes derfor, at bestemmelsen om indenrigs-
ministeriets adgang til at fritage en kom-
mune for pligten til at have ligningskommis-
sion, saledes at ligningen foretages af kom-
munalbestyrelsen, praktiseres saledes, at en
sognekommune, der efter den geldende ord-
ning ikke har haft ligningskommission og €]
heller gnsker det under den nye styrelseslov,
normalt vil kunne opna fritagelse for pligten
hertil.

Reglerne om ligningskommission herer
efter deres indhold snarere hjemme i skatte-
lovgivningen end i den kommunale styrelses-
lovgivning og ber formentlig ved lejlighed
overfores til skattelovgivningen.
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Sporgsmdl 29:

Vil det ikke veere hensigtsmeaossigt, om der
i forbindelse med § 68 udferdiges en regel
om, i hvilket omfang kommunerne ved an-
swttelse af tjenestemeend skal udfeerdige
instruks for tjenestemendenes tjenestefor-
hold (pligter, kompetence osv.)?

Svar: ‘

Da der bestar betydelige forskelle i op-
bygningen af de enkelte kommuners admi-
nistration og i indholdet af den enkelte an-
sattes tjenesteforhold, vil det nseppe veere
muligt eller hensigtsmeessigt i selve loven at
foreskrive regler om, i hviltket omfang kom-
munerne ved answmttelse af tjenestemeend
skal udferdige instrukser for disse. Der
synes pd dette punkt at burde overlades
kommunalbestyrelserne en betydelig frihed,
og sporgsmalet om de kommunale tjeneste-
meends forretninger er derfor i forslagets§ 68
gjort til et vedteegtsanliggende. :

- Det ma dog i denne forbindelse bemeerkes,
at der, jfr. bemwrkningerne til'§ 68, for
tiden foregar forhandlinger de kommunale
organisationer imellem om. muligheden af
at etablere et feelles lonorgan, og at man,
indtil resultatet af disse forhandlinger fore-
ligger, har fundet det rigtigst stort set at
opretholde den geldende retstilstand vedro-
rende de kommunalt ansattes forhold.

"1 overvejelserne om den endelige udform-
ning af bestemmelsen om de kommunalt
ansattes forhold vil ogsd spergsmalet om
udarbejdelse af instrukser for kommunalt
ansatte kunne indga.

Sporgsmdl 30. ‘

Kunne hjemmelen til at stadfseste kom-
munens styrelsesvedteegt, jir. § 67 smh. § 2,
eventuelt tillegges tilsynsmyndigheden i
stedet for indenrigsministeren?

Svar: .

- De kommunale styrelsesvedteegter inde:
holder i modswmtning til f. eks. sundheds-
vedtemgter og bygningsvedteegter ikke be-
stemmelser, der umiddelbart er bindende
for borgerne, men er et supplement til lov-
reglerne om kommunalbestyrelsens og den
kommunale administrations konstituering
og virksomhed. :

Medens lokale forhold af geografisk, er-
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hvervsmaessig eller befolkningsmeessig karak-
ter spiller en betydelig rolle for indholdet af
sundheds- og bygningsvedtegter, er disse
forhold uden sewrlig betydning for styrelses-
vedtegtens indhold. De af indenrigsmini-
steriet udarbejdede normalvedtegter har da
ogsé umiddelbart fundet anvendelse i kom-
muner af meget forskellig karakter.

Medens der hidtil pa grund af det forskel-
lige lovgrundlag har veeret betydelige for-
skelle mellem de kobstadkommunale, de
sognekommunale og de amtskommunale
vedteegter, vil en ny fwelles styrelseslov med-
fore, at de grundleggende principper for
vedtaegternes indhold bliver de samme.

Ved retsnormering gennem styrelsesved-
taegter fremfor i selve loven vil det for det
forste veere muligt at foretage de af sam-
fundsudviklingen og swmrlovgivningen ned-
vendiggjorte sendringer i detailreglerne for
kommunernes styrelse, uden at lovgivnings-
proceduren behgver at folges. For det andet
vil der i et vist omfang kunne tages hensyn
til individuelle gnsker fra den enkelte kom-
munalbestyrelses side.

I forste henseende er der betydningsfulde
fordele forbundet med, at godkendelse af
styrelsesvedteegter og endringer heri sker
centralt. Medforer f. eks. en lovendring, at
styrelsesvedtaegterne mé endres, vil dette
kunne ske ved, at indenrigsministeriet ud-
sender en cirkulaerskrivelse til samtlige kom-
munalbestyrelser, hvori der redegares for
ngdvendigheden af de pageldende sendrin-
ger samt gives et udkast til den eller de nye
vedtegtsbesternmelser, Normalt vil eendrin-
gerne kunne vedtages umiddelbart af kom-
munalbestyrelsen, der i s fald blot behgver
at give ministeriet underretning herom. En
sddan fremgangsmade vil ikke blot veere en
rationalisering af selve ekspeditionsformen,
men det forhold, at ministeriet tager initia-
tivet til nodvendige eller gnskelige @ndrin-
ger, vil formentlig medfere, at vedteagterne
1 hajere grad, end tilfwldet er i dag, vil blive
lsbende ajourfert.

Med hensyn til muligheden af gennem
vedtewgterne at imedekomme den enkelte
kommunalbestyrelses individuelle gnsker
kan dette ske pa forskellig made.

Der kan for det farste vare tale om dispen-
sation fra en i loven opstillet normalord-
ning. Dette gaelder f. eks. antallet af udvalg,
jir. forslagets § 19, stk. b.
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Der kan dernsst veere tale om, at loven
i hovedtrek normerer et omride, medens
detailbestemmelserne overlades til udarbej-
delse i vedtagtsproceduren. Dette gealder
f. eks. reglerne om &rsoverslag og bevillinger,
jir. forslagets § 46.

Endelig kan forholdet vere det, at loven
blot giver hjemmel for, at visse forhold skal
eller kan ordnes af vedtmgten. Dette galder
f. eks. sporgsmél om sterrelsen af vederlag
til formanden og eventuelle pensions- og
efterlonsbestemmelser, jir. forslagets §§ 34
og 35.

For s vidt angér dispensationerne, er det
klart, at disse ikke kan meddeles vilkarligt,
idet de pageldende lovbestemmelser i s&
fald ville veere meningslese. Afgorelsen ma i
det enkelte tilfswlde treeffes ud fra mere eller
mindre generelle retningslinier, men disse
behgver naturligvis ikke at vaere uforander-
lige. .

Med hensyn til forhold, der i hovedtraek
er fastsat i loven, vil muligheden for varia-
tion i detailbestemmelserne veere begranset

| derved, at hovedsigtet med lovbestemmel-

serne ikke mé& modvirkes. Ogss her m4 ved-
teegtsgodkendelsen altsd ske ud fra visse
grundprincipper.

Det samme gewlder endelig, hvor loven
blot hjemler, at visse forhold kan eller skal
ordnes ved vedtmgten. Ogsi her ma det
sikres, at vedtegtshestemmelserne harmo-
nerer med styrelseslovgivningens gvrige be-
stemmelser og med almindelige juridiske og
administrative grundsynspunkter.

Indholdet af den vedtegtsgodkendende
virksomhed er siledes en afvejelse af den
enkelte kommunalbestyrelses individuelle
gnsker over for interessen i at hamvde de
grundleggende principper i retssystemet
vedrorende kommunernes styrelse.

Det synes mindre hensigtsmaessigt at
overlade denne afvejelsesfunktion til det
enkelte lokale tilsynsréd eller at foretage en
opdeling af afvejelsesfunktionen mellem
ministeriet og de lokale tilsynsmyndigheder,
idet dette vil kunne medfere en uensartet-
hed i retsstillingen for kommunerne. Det er
derfor i styrelsesloviorslaget fastsat, at ved-
teegtsgodlkendelse for alle kommuners ved-
kommende henhgrer under indenrigsministe-
ren. .

Indenrigsministeriet har under den geel-
dende lovgivning i en lang reelke tilfzlde

s
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afgivet udtalelser om forstaelser og fortolk-
ninger af gwldende-vedtegter. Dette geelder
ogsa sognekommunzle vedtegter, idet sporgs-
mal er blevet forelagt af eller gennem amts-
radet. Erfaringen viser, at parterne praktisk
taget altid har bejet sig for indenrigsmini-
steriets afgerelser.

Som ogséd anfert af kommunallovskom-
missionen (Beteenkning pag. 127) mé det
steerkt understreges, at det forhold, at ved-
teegtsgodkendelsen henleegges til indenrigs-
ministeren, ikke strider mod en decentralise-
ringstendens eller mod anerkendelsen af det
lokale elements veerdi i tilsynsudevelsen. I
styrelsesvedteegterne tages ikke stilling til,
om statslige eller kommunale myndigheder
skal veere kompetente til at treeffe afgorelser
inden for de forskellige lovgivningsomréader,
lige s4 lidt som vedtegterne beskeeftiger sig
med det materielle indhold af kommunal-
bestyrelsernes eller tilsynsmyndighedernes
beslutninger.

Sporgsmdl 36
Ministerens kommentarer til vedlagte hen-
vendelser udbedes:
Henvendelse fra Provinshandelskamme-
ret.
Henvendelse fra Den danske Kgbstad-
forening.
Henvendelse fra borgmesteren pa Frede-
riksberg.

Svar: ,
I. ad henvendelse -fra Provinshandelskam-

meret af 1. februar 1967:

Der protesteres i Provinshandelskamme-
rets henvendelse mod, at styrelseslovforsla-
get ophzever den i kebstadkommunallovens
§ 10, stk. 3, hjemlede obligatoriske hering af
den stedlige handelsstandsforening — for-
udsat denne er tilsluttet Provinshandels-
kammeret — i tilfwlde, hvor pladser i by-
rédets stdende udvalg til forvaltning af
havnen i henhold til kommunens styrelses-
vedteegt skal besmttes med personer uden
for byradets midte.

Provinshandelskammeret ensker tveert-
imod handelsstandsforeningernes indflydelse
i havneudvalgene styrket derved, at der
gives handelsstandsforeningerne ikke blot
indstillingsret, men en egentlig besattelses-
ret til én eller flere pladser 1 kommunal-
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bestyrelsens stdende udvalg til havnens for-
valtning.

Der er formentlig en del, der kan tale for
at abne mulighed for, at representanter for
en kommunes erhvervsliv kan deltage i det
kommunale havneudvalgs arbejde. Styrelses-
loviorslaget opretholder da ogsd bestemmel-
sen om, at det i styrelsesvedteegten kan be-:
stemmes, at personer, der ikke er medlem af
kommunalbestyrelsen, kan veelges til med-
lem af havneudvalget, hvis de er villige
dertil (§ 19, stk. 3, 2. pkt.).

Der er i realiteten ingen sterre forskel
mellem kobstadkommunallovens og styrel-
seslovforslagets bestemmelser pa dette punk®.
De stedlige handelsstandsforeninger (og an-
dre interesserede) kan efter loviorslaget sta-
dig over for kommunalbestyrelsen fremsatte
gnsker om beswmttelse af pladser i havne-
udvalgene, men kommunalbestyrelsen afger
frit — som tilfzeldet er ogsd efter den gel-
dende lovgivning — om man vil imede-
komme de fremsatte onsker. Man har i sty-
relseslovforslaget alene fjernet den lovbe-
stemte hering af handelsstandsforeningerne,
idet der ikke ses at foreligge nogen speciel
begrundelse for at give handelsstandsfor-
eningerne — fremfor f. eks. havnearbejder-
nes fagforening — en lovizstet indstillings-
ret.

For s vidt angdr Provinshandelskamme-
rets gnske om en egentlig ret til at besette
pladser i havneudvalget, m der peges pa, at
imgdekommelsen af et sidant enske vil
veere i direkte modstrid med de hensyn, der
ligger bag sivel kobstadkommunallovens
som styrelseslovforslagets bestemmelser om
stdende udvalg. Disse udvalg er tillagt ud-
gvende myndighed pd kommunalbestyrel-
sens vegne, og kommunalbestyrelsen md
derfor vwre bestemmende med hensyn til
valg af de personer, der skal deltage i ud-
gvelsen af denne myndighed. Det kan i den-
ne forbindelse nsvnes, at selv det sociale
udvalg, der dog ved lovgivningen er tillagt
en rekke befojelser uathengig af kommu-
nalbestyrelsen, udelukkende bestar af med-
lemmer valgt af kommunalbestyrelsen.

Dersom den stedlige handelsstandsfor-
ening (og eventuelt andre) gnskes tillagt en
direkte besettelsesret til pladser i det ud-
valg, der skal varetage den umiddelbare
forvaltning af havnens anliggender, ber
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dette udvalg ikke leengere have status som
et af kommunalbestyrelsens stdende udvalg.
Det forekommer imidlertid i s& fald rettest,
at spergsméilet om udvalgets fremtidige
sammenseetning og administrative placering
henskydes til behandling i den af ministeren
for offentlige arbejder nedsatte havnelovs-
kommission.

II. ad henvendelse af 1. februar 1967 fra
Den danske Kgbstadforening.
Til det af Den danske Kobstadforening
anforte kan folgende bemserkes:

Vedrorende § 15, stk. 1.

Adgangen til at kreeve stedfortreeder ind-
kaldt tilkommer efter lovforslaget de med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, der er
valgt pd den pégmldende kandidatliste.
Hvis en sidan liste alene er reprasenteret
ved et enkelt medlem i kommunalbestyrel-
sen, vil det tilkomme dette medlem, dersom
det far forfald af den i lovforslaget omhand-
lede karakter, at trwffe beslutning om, hvor-
vidt stedfortreederen skal indkaldes. Det er
ikke pakreevet, at det pagmldende medlem
treeffer beslutningen i et kommunalbesty-
relsesmede.

Kun i det ret upraktiske tilfeclde, at det
forhindrede medlem er ude af stand til at
treeffe eller meddele kommunalbestyrelsen
sin beslutning vedrerende stedfortreeders
indtreeden, opstar et swrligt problem for en
énmandsgruppe, og man kunne her even-
tuelt overveje, om krav om stedfortreeders
indtreden burde kunne rejses af kommunal-
bestyrelsen eller af det forhindrede medlems
stedfortraeder. Det forekommer imidlertid
mindre naturligt at lade spergsmélet om
indkaldelse af en énmandsgruppes stedfor-
treeder bero pd en afgerelse af kommunal-
bestyrelsens flertal, ligesom man ma stille
sig tvivlende over for rimeligheden af at
tillegge stedfortreedere for énmandsgrupper
en selvsteendig adgang til at kreve sig ind-
kaldt, som ikke tilkommer stedfortreederne
for de gvrige medlemmer af kommunal-
bestyrelsen.

Det rejste spergsmél har givet anledning
til overvejelser om, hvorvidt det ville vere
mere hensigtsmeessigt at foreskrive en al-
mindelig ordning om, at stedfortreder skal
indtraede, nir et medlem er forhindret i at
varetage sit hverv i et nermere fastsat tids-
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rum, og at den forngdne indkaldelse skal
ske ved kommunalbestyrelsens foranstalt-
ning. Det tidsrum, der i si fald skal hengs,
for stedfortreeder indkaldes, ber dog i sa
tilfeelde veere leengere end 1 maned.

. Der kan i denne forbindelse ogsid peges
pa, at mange kommunalbestyrelser forment-
lig ogsé under den fremtidige ordning kun
vil atholde ét mgde om méneden, hvorfor
et forfald af kun 1 maneds varighed under
alle omsteendigheder mé forekomme meget
kort som grundlag for stedfortreederindtrze-
den. Hvis der stilles krav om, at forfaldet
skal have en forventet varighed af mindst
3 méneder, vil man til gengeeld uden serlig
betenkelighed kunne acceptere enhver lov-
lig forfaldsgrund som grundlag for stedfor-
treederindkaldelse, altsd ikke blot sygdom
eller udferelse af offentligt hverv.

Man kan yderligere rejse det spergsmal,
om ikke stedfortreederen, nar han har fun-
geret i leengere tid, f. eks. mindst 1 &r, ber
opné status af egentligt medlem af kom-
murnalbestyrelsen, idet man i s fald kunne
lade det fravemrende medlem overgd som
nr. 1 pd stedfortreederlisten. Det fraverende
medlem vil siledes, dersom han vender til-
bage inden valgperiodens udleb, indtrede
pé ny, dersom den oprindelige stedfortraeder
eller et andet medlem valgt pé samme kan-
didatliste udtreeder eller far forfald i en
lzengere periode. Det vil imidlertid veere mest
naturligt at placere en bestemmelse af det
nevnte indhold i den kommunale valglov.

Vedrorende § 16, stk. 5.

Som anfert i kommunallovskommissio-
nens beteenkning pag. 19 forudsmttes arbej-
det med en revision af seerlovgivningen for-
beredt af de respektive fagministerier, nér
retningslinierne for den nye kommunestruk-
tur er fastlagt af folketinget, siledes at son-
dringer vil kunne treede i kraft samtidig
med, at kommunalreformen fores ud i livet.

Hjemmelen til at tillegge formanden for
det sociale udvalg et honorar findes i lov
om offentlig forsorg § 3. I overensstemmelse
med det forannwmvnte forudswmttes det, at
socialministeriet — dersom det skenner, at
den nevnte bestemmelse overflodiggeres af
den nye styrelseslovs bestemmelser om ho-
norarer til udvalgsformeend — stiller for-
slag om eendring af forsorgsloven p& dette
punkt.
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Det vil veere uhensigtsmessigt at sendre
speciallovgivningen ved indfojelse af ophee-
velses- og sendringsbesternmelser i den kom-
munale styrelseslov.

Vedrorende § 21, stk. 2.

Det er efter forslagets § 37 gkonomiudval-
get, der til kommunalbestyrelsen udarbejder
forslag til kommunens drsoverslag. Gkonomi-
udvalgets udarbejdelse af forslaget er andet
og mere end blot en sammenstykning af de
enkelte udvalgs bidrag, idet gkonomiudval-
get forudsettes at udeve en koordinerende
virksomhed samt at foretage de ngdven-
dige korrektioner i forslaget ud fra en hel-
hedsvurdering af kommunens gkonomi. Man
har pd denne baggrund netop foretrukket
ordet ,,bidrag® om det materiale, dette ud-
valg tilvejebringer, idet det er fundet hen-
sigtsmeessigt at forbeholde ordet ,forslag®
for den indstilling, gkonomiudvalget fore
tager til kommunalbestyrelsen. '

Ordene ,,for det kommende regnskabsar
bor bibeholdes, idet der i § 21, stk. 2, alene
sigtes til de nodvendige bidrag til det over-
slag, der skal have de i § 40 omtalte rets-
virkninger i henseende til at -afgive den
bindende regel for neste ars skatteudskriv-
ning og kommunale forvaltning overhove-
det. Det er her fundet hensigtsmeessigt at
give gkonomiudvalget en udtrykkelig ad-
gang til at foreskrive en bestemt frist for
bidrag, idet dette er af betydning for, at
gkonomiudvalget kan overholde fristen for
afgivelsen af forslaget til kommunalbesty-
relsen.

Nytten og enskveerdigheden af flerdrige
anlegs- og driftsoverslag er ubestridelig.
Disse kan imidlertid ikke have de foran-

neevate retsvirkninger efter § 40, men er -

vejledende for kommunalbestyrelsen, som
frit kan foretage sndringer heri. Det folger
af bestemmelsen i forslagets § 22, 2. pkt., ab
kommunalbestyrelsen kan palegge udval-
gene at forsyne ekonomiudvalget med alt
forngdent materiale til sédanne flerdrige
overslags udarbejdelse.

Man kan imidlertid rejse det spergsmél,
om ikke den vejledning, flerdrige anlegs-
og finansieringsplaner kan give, i mange til-
feelde vil veere en nedvendig forudsetning
for, at komumunalbestyrelsens medlemmer
kan overskue konsekvenserne pé lidt leen-
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gere sigt af sivel de bevillinger, der inde-
holdes i arsoverslaget som af bevillinger i
gvrigt. Efter loviorslagets § 37 pahviler det
imidlertid kun gkonomiudvalget at ledsage
forslaget til &rsoverslag med investerings-
planer, finansieringsoversigter og lign., for
s& vidt sddanne foreligger. I det omfang de
neevnte planer og oversigter er en ngdvendig
forudseetning for en forsvarlig bedemmelse
af kommunens gkonomi, mé det imidlertid
forekomme naturligt at foreskrive en pligt
for gkonomiudvalget til at serge for mate-
rialets tilvejebringelse i forbindelse med ud-
arbejdelsen af forslaget til drsoverslag. Dette
vil kunne ske ved, at forslagets § 37, stk. 3,
affattes saledes:

,Forslaget ledsages af oplysninger om for-
ventede kassebevaegelser 1 det kommende
regnskabsdr. I det omfang, det er forngdent
for en forsvarlig bedemmelse af kommunens
gkonomi, skal forslaget endvidere ledsages
af investeringsplaner og finansieringsover-
sigter.”

Vedrorende § 31, stk. 2.

Som. anfert i bemserkningerne til forsla-
gets § 31, stk. 2, har det ikke veeret tanken
med bestemmelsen at eendre den nuveerende
kompetencefordeling mellem de forskellige
kommunale organer. P4 baggrund bl. a. af,
at de stdende udvalg udferer en betydelig
administrerende virksomhed, har man be-
vidst undgdet udtrykket, at ,formanden
har ledelsen af kommunens administration®,
der ville kunne opfattes som om loven til-
sigtede en sendring i opbygningen af kom-
munestyrets struktur. I stedet har man an-
vendt udtrykket, at formanden har ,den
daglige ledelse af kommunens administra-
tion® som bedre delkkende de befgjelser af
mere organisatorisk, koordinerende og ekspe-
ditionsmeessig karakter, der efter forslaget
tilkommer formanden.

Vedrorende § 37, stk. 1.

Med hensyn til den afgerende retlige for-
skel mellem A&rsoverslaget og vejledende
flerarige drifts- og kapitaloverslag henvises
til besvarelsen ad § 21, stk. 2.

Med hensyn til anvendelsen af ordet
soverslag® i stedet for ,budget” kan an-
fores, dels at ordet ,overslag® er det i de
gwldende styrelseslove anvendte, dels at man
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1 forslaget i det hele har bestrebt sig pa at
undgd fremmedord, hvor et deekkende
dansk udtryk forefindes.

Vedrorende § 37, stk. 2.

Under hensyn til, at forslagets § 54 inde-
holder tilstreekkelig hjemmel til at sikre, at
dei§ 37, stk. 2, nsevnte angivelser foretages,
er sidstnsvnte bestemmelse ikke udtryk for
nogen retlig nodvendighed, og Kabstad-
foreningens gnske om, at bestemmelsen ud-

gar, vil kunne imgdekommes uden betenlke-
lighed.

Vedrorende § 38, stk. 1.

Med hensyn til anvendelsen af ordet ,,ars-
overslag” henvises til besvarelsen ad § 21,
stk. 2. '

Med hensyn til fristerne for 4rsoverslagets
behandling i kommunalbestyrelsen stilles
der alene krav om, at 2. behandling skal
finde sted senest 31. marts, og at overslagets
1. behandling skal finde sted mindst 3 uger
for 2. behandling. Det er i forvejen bekendt,
hvilke ar der afholdes kommunalvalg, og
kommunalbestyrelsen vil kunne undgi, at
valget kolliderer med tidspunktet for over-
slagets 1. behandling, ved simpelthen at
foretage denne kortere eller lengere tid
forud for kommunalvalget.

Lovgivningen om kildeskat vil imidlertid
medfere, at forslagets bestemmelser om
overslagsfrister ma w®ndres p4d en sidan
méde, at det af Kobstadforeningen nevnte
problem bortfalder.

Vedrorende § 39.

Med hensyn til den retlige forskel mellem
arsoverslaget og de flerdrige overslag hen-
vises til besvarelsen ad § 21, stk. 2.

De flerdrige overslags funktion er som
nzvnt at vere vejledende for kommunal-
bestyrelsen. Bl. a. fordi de flerdrige overslag
frit kan sendres af kommunalbestyrelsen, vil
det neppe veere hensigtsmessigt at fore-
skrive, at disse skal vewre tilgeengelige for
kommunens beboere.

Vedrorende § 40, stk. 1.

Da der som nmvnt knytter sig bestemte
retsvirkninger til drsoverslaget, vil det ikke
veere rigtigh at erstatte ordet ,Arsoversla-
get” med det mere ubestemte ,,driftsover-
slaget”, der bl. a. ogsd kan betegne et af de
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tidligere omtalte, uforbindende flerdrige
overslag.

Vedrorende § 40, stk. 2.

Med hensyn til anvendelsen af ordene
»arsoverslaget og ,,driftsoverslaget” hen-
vises til besvarelsen ad § 40, stk. 1.

Efter den af Kgbstadforeningen foresliede
affattelse af § 40, stk. 2, vil en foranstalt-
ning, der er pabudt ved lov, og som med-
forer indtemgter eller udgifter, der ikke er
forudset i arsoverslaget, ikke kunne iveerk-
settes, for kommunalbestyrelsen har med-
delt bevilling hertil. En sidan indskrenk-
ning af adgangen til ved lovgivningen med
omgéende virkning at palegge kommunerne
at udfere foranstaltninger ma forekomme
uantagelig.

Man vil imidlertid i nogen grad kunne
tilgodese de bag Kebstadforeningens wn-
dringsforslag liggende hensyn ved at affatte
§ 40, stk. 2, siledes: v

»Bevillingsmyndigheden er hos kommu-
nalbestyrelsen. Foranstaltninger, der wil
medfere indtegter eller udgifter, som ikke
er forudset i arsoverslaget, mé ikke iveerk-
settes, for kommunalbestyrelsen har med-
delt den forngdne bevilling 1 form af en til-
legsbevilling til drsoverslaget eller en bevil-
ling uden for drsoverslaget (kapitalbevilling).
Dog kan foranstaltninger, der er pabudt ved
lov eller anden bindende retsforskrift, om
forngdent iverksettes uden kommunal-
bestyrelsens forudgéende bevilling, men be-
villing mé& da indhentes snarest muligt.“

Vedrorende § 45.

Okonomiudvalgets afleggelse af kommu-
nens &rsregnskab ber ikke ungdigt udsettes.
Pet ma anses at veere af veerdi, at loven
setber en bestemt frist for udvalgets regn-
skabsafleeggelse, selvom denne frist af tek-
niske grunde undertiden mé overskrides.
Der er ikke i forslaget angivet retsvirknin-
ger af overskridelse af fristen, der siledes
forst og fremmest er en ordensforskrift, og
sdvel kommunalbestyrelsen som tilsyns-
myndigheden mé antages i givet fald at ville
tolerere overskridelser, der er rimeligt be-
grundet. Det synes derfor ikke hensigts-
meessigt at sveekke bestemmelsen ved som
af Kobstadforeningen foresldet at indfeje
»»88 vidt muligt”. Der synes ej heller at veere
anledning til 1 loven at sette fristen senere
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end udgangen af september, hvilket er 1
maned senere end den nugaldende frist for
kobsteederne og 2 méneder senere end den
nugeeldende frist for sognekommuner.

Vedrorende § 45, stk. 2.

Den af Kobstadforeningen foresliede ind-
fojelse af ordet ,tillige” kan ikke give an-
ledning til beteenkelighed.

Vedrorende § 57, stk. 2.

Den foresldede @ndring, der foruden en
forlengelse af dremélet tillige 4bner mulig-
hed for uden samtykke at yde garanti for
lan, der afdrages ved, at rente og afdrag er-
lzegges med faste ydelser gennem ldne-
perioden (annuitetslin), kan neweppe give
anledning til beteenkelighed.

Vedrorende § 67, stk. 3.

Den foresldede sendring, der indebserer, at
der ogsd efter stk. 3 uden samtykke kan
ydes garanti for annuitetslin, kan neeppe
give anledning til betzenkelighed.

Vedrorende § 59, stk. 1.

Der vil utvivlsomt fortsat bestd en bety-
delig samfundsinteresse i tilvejebringelse af
byggemodnet jord til sivel bolig- som er-
hvervsformal. Denne interesse rekker ud
over det rent lokale plan og er af béde plan-
lzegningsmeessig og finansieringsmeessig ka-
rakter. Ikke mindst med hensyn til finan-
sieringen af samfundsforsyningen med byg-
gemodnet jord foreligger der et behov for
koordinering og i visse retninger justering
af kommunernes jordpolitik. Det mé anses
for hensigtsmsessigt, at denne koordinerende
og justerende virksomhed udeves gennem
organer, der som de almindelige lokale til-
synsmyndigheder har et generelt indblik i
kommunernes gkonomi. P& landsplan vil
varetagelsen af de nmvnte interesser kunne
ske gennem indenrigsministerens instruk-
tionsbefgjelse over for tilsynsridene, jir.
forslagets § 47, stk. 2.

Den forngdne smidighed med hensyn til,
at ungdvendigt arbejde med opndelse af
approbationer undgés i tilfeelde, hvor hen-
syn til koordination og planlegning ikke
gor sig geldende, er tilgodeset ved forslagets
bestemmelse om, at indenrigsministeren kan
bestemme, at visse ejendomsdispositioner
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kan finde sted uden samtykke. Det er hen-
sigten med hjemmel i denne bestemmelse at
fritage iseer sager om mindre ejendoms-
erhvervelser fra krav om godkendelse.

Endvidere mé det erindres, at savel efter
den bestaende som efter den foresliede lov-
givning kan tilsynsmyndighederne give ge-
nerelle samtykker til kommunale ejendoms-
dispositioner. Denne adgang anvendes i dag
i vidt omfang, men en yderligere anvendelse
vil formentlig frembyde sig som naturlig pa
baggrund af, at der gennem inddelings-
reformen tilvejebringes administrativt mere
baredygtige kommuner.

Hertil kommer, at finansiering af kom-
munernes ejendomserhvervelser i overvej-
ende grad sker gennem ldnoptagelse over et
lengere dremal, og at en sidan lanoptagelse
kreever tilsynsmyndighedens samtykke efter
forslagets § 55. Kobstadforeningens forslag
om bortfald af ngdvendigheden af tilsyns-
myndighedens samtykke til ejendomserhver-
velser vil derfor formentlig i praksis vere af
begranset betydning for kommunerne.

Endelig ma det understreges, at i hen-
seende til savel fysisk som gkonomisk plan-
legning har kommunernes ejendomserhver-
velser med de heraf folgende konsekvenser
med hensyn til udviklingens retning og
offentlige investeringer fuldt si megen til-
synsmessig interesse som kommunernes
ejendomsathsendelser.

Det af Kobstadforeningen stillede forslag
kan derfor ikke tiltraedes.

Vedrorende § 59, stk. 2.

Kobstadforeningens forslag om at zndre
ordet ,salgssummen® til ,salgsprovenuet®
kan tiltreedes.

Vedrorende § 66.

Bestemmelserne om ligningskommission
horer efter deres indhold snarere hjemme i
skattelovgivningen end i den kommunale
styrelseslovgivning og ber formentlig ved
lejlighed overfores til skattelovgivningen.
Efter forslagets § 66, stk. 5, fastswttes de
nermere regler om ligningskommissionens
forretningsgang 1 styrelsesvedtegten, og
dersom bestemmelserne om ligningskom-
mission ikke forinden er overfort til skatte-
lovgivningen, vil spergsméilet om neermere
regler om ligningskommissionen blive be-
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handlet i forbindelse med indenrigsministe-
riets udsendelse af vejledende normalstyrel-
“sesvedteegter.

Vedrorende § 67. ‘

Det fremgér af § 2, stk. 2, at indenrigs-
ministeren stadfmster kommunernes styrel-
sesvedtagter. Der vil imidlertid intet vere
til hinder for, at der i § 67, 1. pkt., foran
ordet ,,stadfestelse” indsattes ordet ,,inden-
rigsministerens®.

Vedrorende § 69, stk. 3, pkt. 1.

Det tiltreedes, at bestemmelsen i kebstad-
kommunallovens § 19, stk. 1, ber ®ndres
séledes, at ogsd et andet af kommunalbe-
styrelsens medlemmer end borgmesteren
kan veere formand for brandkommission og
sundhedskommission,

Spergsmélet om, hvorvidt politimesteren
fortsat ber kunne vare formand for de
nzvnte kommissioner, ber neppe afgeores i
forbindelse med behandlingen af styrelses-
loven, men ber henvises til losning i hen-
holdsvis brandlovgivningen og sundheds-
lovgivningen.

" II1. ad henvendelse af 27. januar 1967 fra
borgmesteren pd Frederiksberg.

Efter § 1 i det foreliggende lovforslag om
kommunernes styrelse skal lovens bestem-
melser veere geldende for amtskommuner og
samtlige ovrige kommuner med undtagelse
af Kobenhavns kommune. Frederiksberg
kommune er siledes omfattet af forslaget,
hvorimod lov om revision af den kommunale
inddeling udtrykkeligt undtager Frederiks-
berg kommune, jfr. lovens § 24.

Styrelsesloviorslagets geografiske omrade
omfatter herefter de kommuner, som er un-
dergivet de gwmldende love om henholdsvis
kgbstadkommunernes og landkommunernes
styrelse, og man har ved udarbejdelsen af
forslaget bestraebt sig pa i videst muligt om-
fang at formulere ensartede regler for de
forskellige kommunetyper, jfr. herved kom-
munallovskommissionens bet@nkning side
123. Man fandt det dog ngdvendigt at gere
undtagelse fra dette princip for Arhus kom-
munes vedkommende af hensyn til opret-
holdelsen af den her bestaende swerlige magi-
stratsordning, som har hjemmel i kobstad-
kommunalloven. Forslaget indeholder sale-
des i § 65 en bestemmelse, som hjemler op-
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retholdelse af en magistratsordning for Ar-
hus, og som fastslar, at der i kommunens
styrelsesvedtagt kan treffes ,bestemmelse
om de fravigelser af denne lovs indhold,
som magistratsordningen ngdvendigger*.

Det var genstand for overvejelse i kom-
munallovskommissionen, om man — ud over
bestemmelserne vedrerende magistratsord-
ningen i Arhus — burde foresla hjemmel til
i seerlige tilfelde at fravige styrelseslovens
regler. Man fandt det imidlertid rigtigst at
overlade det til de — formentlig ganske fa
— kommuner, der efter lovforslagets frem-
settelse matte finde det pikrevet at £4 ind-
sat hjemmel til for deres vedkommende at
fravige lovens regler, selv at rette henven-
delse til og motivere deres onske over for
folketingsudvalget, siledes at folketinget fik
afgerelsen med hensyn til spergsmaélet om
fravigelsesadgang.

Efter den gewldende kobstadkommunal-
lovs § 34, stk. 2, ,,bliver Frederiksberg kom-
mune at anse som kebstad®, men der tages
hensyn til de seerlige frederiksbergske for-
hold derved, at det videre bestemmes, at
»den nermere ordning fastssettes under hen-
syntagen til de for denne kommune gzldende
seerlige bestemmelser og med de lempelser,
som mé anses for enskelige, i en af Frede-
riksberg kommunalbestyrelse vedtagen, af
indenrigsministeren stadfemstet vedtegt.*

I henvendelsen fra borgmesteren pa Frede-
riksberg henstilles, at der i styrelseslovfor-
slaget indflettes en bestemmelse svarende til
den -nuveerende kebstadkommunallovs, sé-
ledes at en hensyntagen til Frederiksbergs
seerlige geografiske og administrative posi-
tion fortsat muliggeres.

Til nermere belysning af Frederiksberg
kommunes swrlige stilling peges der i hen-
vendelsen pd en rekke omrader, hvor der i
styrelsesmessig henseende geelder specielle
regler for kommunen. Dette er siledes til-
feeldet med hensyn til bygnings- og brand-
kommission, ligningsveesenet, arsoverslag og
-regnskab, revision, forbrug af kapitalfor-
mue samt ldnoptagelser.

Endvidere peges pa, at Frederiksberg
kommune ogsa i den evrige lovgivning har
en speciel stilling pa en rekke punkter. For
Frederiksberg gewmlder saledes en speciel
byggelov og en speciel lov om matrikel-
veesenet. Endvidere tages der i en rakke
love specielle hensyn til Frederiksberg, sa-
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ledes f. eks. i folketingsvalgloven og vej-
bestyrelsesloven.

Endelig peges der pa, at da lovforslaget
(nu loven) om. revision af den kommunale
inddeling ikke gwmlder Kobenhavns amts-
rédskreds, vil Frederiksberg kommune blive
den eneste primsrkommune i landet (for-
uden Kgbenhavns kommune) med selv-
steendigt sygehusveesen.

Frederiksbergs snske om indsettelse af
den ngdvendige hjemmel til, at de lempelser
i styrelsesmessig henseende, som kommu-
nens specielle stilling p4 en reekke omrader
kan gore gnskelig, fortsat kan indrgmmes,
synes velmotiveret og kan anbefales imede-
kommet.

Alborg byrad har i en henvendelse af
24, april 1967 til indenrigsministeriet oplyst,
at man har vedtaget fra 1. april 1970 at ind-
fore en magistratsordning i lighed med den
srhusianske. Under henvisning hertil har
byradet anmodet om, at der gennem en en-
dring af styrelsesloviorslagets § 65 skabes
den forngdne hjemmel herfor. Alborgs be-
slutning om indferelse af en magistratsord-
ning er bl. a. begrundet ved, at en mere
direkte forbindelse mellem de forskellige
administrationsgrene mé anses for gnskelig,
idet det nuvarende udvalgssystem har vist
sig ikke at virke tilfredsstillende i en kom-
mune af Alborgs sterrelse.

Ogsé anmodningen fra Alborg byrad kan
anbefales imodekommet.

* T overensstemmelse med det foranstiende
foreslas det, at forslagets § 65, stk. 1-4, af-
fattes séledes:

,,§ 6b. I styrelsesvedteegten for Frederiks-
berg, Alborg og Arhus kommuner kan der
treeffes bestemmelse om, at der til deltagelse
i styrelsen af kommunens anliggender op-
rettes en magistrat.

Stk. 2. Bestemmelser om den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender, her-
under hvilke forretninger der henlegges til
de enkelte magistratsmedlemmer til udfe-
relse pa disses eget ansvar, fastsettes i ved-
teegten.

Stk. 3. Der kan i styrelsesvedtegten op-
tages bestemmelser om vederlag og pension
til borgmestre og radmseend.

Stk. 4. I vedtegten treoffes endvidere be-
stemmelse om de fravigelser af denne lovs
indhold, som magistratsordningen ngdven-
digger. :
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I den forannevnte henvendelse fra Frede-
riksberg peges der yderligere pd, at Frede-
riksberg kommune i henhold til styrelses-
lovforslaget undergives tilsynsradet for Keo-
benhavns amtsradskreds, hvorimod kom-
munens borgere — da Frederiksberg i hen-
hold til inddelingsloven fortsat vil sté4 uden
for amtskommunen — ikke som borgerne
i de gvrige primeerkommuner i Kobenhavns
amtsradskreds har mulighed for at velge
til Kobenhavns amtsrdd og dermed f4 ind-
flydelse pa tilsynsridets sammenswtning.
Det foreslis i den anledning, at Frederiks-
berg ilighed med Kebenhavn forbliver under
indenrigsministeriets tilsyn, idet man yder-
ligere henviser til, at et amtsorganiseret til-
synsrad vil std fremmed over for de serlige
frederiksbergske problemer.

Den anferte argumentation kan ikke fra-
kendes veegt. Kommunens snske med hen-
syn til tilsynsmyndighed vil kunne imgde-
kommes ved, at forslagets § 47, stk. 1 og
stk. 2, 1. pkt., affattes sédledes: .

»3 47. Tilsynet med amtskommunerne
samt med Frederiksberg kommune vare-
tages af indenrigsministeren. ‘

Stk. 2. Tilsynet med de gvrige primer-
kommuner varetages af tilsynsradene, -jir.
§ 48.¢ ' E

Sporgsmdl 37:

I tilslutning til gennemgangen. af bestem-
melsen i § 21 sperges, hvorvidt en borg-
mester eller en udvalgsformand kan dispo-
nere over kommunens midler — f. eks. %il
en rejse — hvis ikke dispositionen er be-
sluttet i et udvalgsmade. e

Svar:

Det fastslas 1 forslagets § 40, stk. 2, ab
bevillingsmyndigheden er hos kommunal:
bestyrelsen. Denne grundsesetning svarer til
bestemmelserne i de geldende styrelseslove.

Efter forslagets § 21 bestyrer udvalgene
de anliggender, der er underlagt dem, inden
for rammerne af det vedtagne arsoverslag i
forbindelse med kommunalbestyrelsens ved-
tagelser. Heraf folger bl. a., at kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med en bevilling
vedrerende et udvalgs virksomhedsomrade
kan fastsztte nsermere bestemmelser om be-
villingens anvendelse, herunder f. eks., at. den
foranstaltning, til hvilken bevillingen er
givet, forst mé iveerkswmttes efter nermere
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beslutning af kommunalbestyrelsen. Kom-
munalbestyrelsen vil i gvrigt ogs kunne be-
stemme, at belgb, der tidligere uden for-
behold er bevilget til foranstaltninger under
et udvalgs virksomhedsomrade, skal ned-
seettes eller forst mé forbruges efter neermere
beslutning af kommunalbestyrelsen eller
eventuelt gkonomiudvalget, jfr. herved be-
stemmelsen i forslagets § 22 om, at udvalgene
— med de begreensninger, der er fastsat i
lovgivningen — i enhver henseende er un-
dergivet kommunalbestyrelsens beslutnin-
ger. Denne bestemmelse, der svarer til, hvad
der seedvanligvis indeholdes i kommunernes
styrelsesvedteegter, ma dog undergives den
naturlige begreensning, at kommunalbesty-
relsen ikke p4 egen hind ved mere eller
mindre generelle beslutninger fuldstendig
kan forrykke det kompetenceforhold mellem
kommunalbestyrelsen og udvalgene og mel-
lem udvalgene indbyrdes, der er fastsat i
den for kommunen stadfeestede styrelses-
vedteegt.

Med hensyn til den beslutningsmyndig-
hed, der efter det forannsvnte siledes til-
kommer udvalgene, er det i forslagets § 20
fastsat, at udvalgene udever deres virksom-
bed i moder, og at alle beslutninger troffes
ved stemmeflertal. Som nevnt 1 bemsrk-
ningerne til forslagets § 21 har man imid-
lertid ikke ved fastsettelsen af de nermere
regler for udvalgenes virksomhed taget sigte
pé at regulere et udvalgs adgang til gennem
generelle eller konkrete bemyndigelser at
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overlade til formanden, enkelte medlemmer
eller personer i kommunens tjeneste udadtil
at optreede pa kommunens vegne. Det nzev-
nes videre, at dette er i overensstemmelse
med et i dansk ret almindelig anerkendt
princip om, at spergsmélet om overdragelse
af befojelser inden for forvaltningen er ulov-
bestemt.

En borgmester eller en udvalgsformand
vil derfor, uden at beslutning i det enkelte
tilfzelde i kommunalbestyrelsen eller et ud-
valgsmede er forngden, kunne disponere
over kommunens midler til f. eks. en rejse
til varetagelse af kommunalt formal, hvis
forngden bevilling fra kommunalbestyrelsen
foreligger, og hvis det udtrykkelig eller stil-
tiende (f. eks. ifelge sedvane) er overladt
til vedkommende at foretage rejser i for-
bindelse med varetagelsen af vedkommende
kommunale formal, eller rejsen er en ned-
vendig og péregnelig forudseetning for op-
fyldelsen af en kommunal opgave, der pi-
hviler den pégeldende. For formandens
vedkommende m& der yderligere peges ps,
at formanden efter forslagets § 81 drager
omsorg for udferelsen af kommunalbesty-
relsens beslutninger og har den daglige
ledelse af kommunens administration, T det
omfang varetagelsen af disse funktioner ned-
vendigger f. eks. rejser, vil disse kunne fore-
tages som. et led i udferelsen af de pligter,
der efter loven pahviler kommunalbestyrel-
sens formand.

B. Sporgsmdl, der har veret il mundilig droftelse © samrdd med ministeren.

C. Der onskes en dreftelse af spergsmalet
om kommunalbestyrelsens medlemstal.
Er man bundet for steerkt med 25 med-
lemmer for amtskommunernes vedkom-

mende? Er 25 medlemmer for hejt sat

for primserkommunernes vedkommende?

D. Der gnskes en dreftelse om fremgangs-
méden ved valg af formand og neest-
formand til kommunalbestyrelsen, jfr.
§ 6.

E. Amtmandens forhold til amtsridet en-
skes nermere droftet.

F. Der onskes en dreftelse om muligheden

for en udvidet adgang til at kreeve sted-
fortreederen indkaldt til midlertidigt at
tage seede i kommunalbestyrelsen, jfr.
§ 16, stk. 1, {. eks. under udforelse af et
privat hverv.

G. Der gnskes en nsermere dreftelse om for-
muleringen af lovforslagets § 29 ved-
rerende sporgsmalet om, pd hvilke be-
tingelser et udvalgsmedlem kan patage
sig arbejde for eller leverancer til den
gren af kommunens forvaltning, der fore-
stds af vedkommende udvalg.

H. Der onskes en droftelse om tidsfristen for
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gkonomiudvalgets udarbejdelse af amts-
kommunernes arsoverslag. Bor den ikke
forkortes?

. Er-det rimeligt, at et medlem er udeluk-
ket fra at deltage i tilsynsradets for-
handlinger og afstemning i sager, der
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vedrgrer en primerkommune, i hvilken
den pagwldende er medlem af kommunal-
bestyrelsen, jr. lovforslagets § 50, stk. 3%

. Bor den for Arhus bestdende magistrats-

ordning eventuelt udvides til at omfatte
andre sterre byer?
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Underbilag til hilag 1.
Ad sporgsmal 6:

Indbyggerantal og antal kommunalbestyrelsesmedlemmer i kebstadkommuner
og kommuner med Marstal-status med over 10.000 indbyggere.

Indbyggertal Antal kom- Indbyggertal Antal kom-

Kommunens navn pr. L. april munalbesty- | Kommunens navn pr. L. april munalbesty-

1966 relsesmedl. 1966 relsesmedl.
1. Arhus......... 116.625 21 22. Haderslev .. ... 20.778 19
2. Odense ........ 107.168 25 23. Nykebing F.... 17.883 17
3. Alborg ........ 85.064 25 24. Skive ......... 17.267 17
4. Esbjerg ....... 5b.779 25 25. Holbaek ....... 16.489 15
5. Randers....... 42.506 19 26. Nakskov ...... 16.056 21
6. Roskilde....... 37.149 19 27. Hjorring. ...... 15.586 156
7. Horsens ....... 37.026 25 28. Korsgr ........ 15.232 13
8. Kolding ....... 36.929 21 29. Kege.......... 14.916 15
9. Fredericia .. ... 33.292 19 30. Abenrd........ 14.659 117
10. Vejle.......... 32.025 17 31. Ronne ........ 13.237 17
11. Herning ....... 29.924 15 32. Grend ......... 13.124 15
12. Helsingor. ... .. 29.846 19 33. Vordingborg ... 11.865 156
13. Silkeborg ...... 25.918 19 34. Kalundborg.... 11.744 13
14. Viborg ........ 24.883 15 35. Skagen ........ 11.603 13
15. Frederikshavn.. 24.475 17 36. Nyborg........ 11.597 13
16. Svendborg . .... 23.697 17 37. Ringsted ...... 11.523 13
17.-Senderborg ....  22.690 21 38. Assens ........ 11.322 15
18. Neestved....... 22.472 15 39. Varde ......... 11.121 11
19. Holstebro...... 22.463 15 40. Kerteminde .... 10,382 19
20. Slagelse ....... 22.062 17 41. Skanderborg ... 10.288 17
21. Hillered .. ..... 21.235 17 42. Nr. Sundby .... 10.002 11
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Bilag 2.

DEN DANSKE K@BSTADFORENING
Den 1. februar 1967.

I anledning af det af indenrigsministeren
den 7. december 1966 for folketinget frem-
satte forslag til lov om kommunernes sty-
relse skal man herved meddele, at det fore-
liggende lovforslag giver kebstadforeningen
anledning til felgende bemaerkninger:

Som det er udvalget bekendt, har keb-
stadforeningen gennem sine reprasentanter
i kommunallovskommissionen og dennes ar-
bejdsudvalg i princippet tilsluttet sig de

hovedsynspunkter, der kommer til udtryk 1.

det nu foreliggende forslag til lov om kom-
munernes styrelse.

De bemsrkninger, man har at knytte til
loviorslaget, er derfor hovedsagelig af tek-
nisk karakter og formuleret ud fra enskeb
om, at den pageeldende lov bliver i entydig
i sine bestemmelser som overhovedet muligt.

Man tillader sig siledes at henstille til
folketingsudvalgets overvejelse, at der 1
loviorslagets bestemmelser sker folgende
sndringer: '

Ad § 15, stk. 1: :

Ifolge lovforslagets § 15, stk. 1, kan de
medlemmer, der er valgt pa den pageldendes
kandidatliste, nar et medlem er forhindret i
at deltage i det konstituerende mede eller i
mindst 1 maned pa grund af sygdom eller
udforelse af et offentligh hverv vil veere for-
hindret i at varetage sit hverv som medlem
af kommunalbestyrelsen, kreve stedfortre-
deren indkaldt til midlertidigt at tage seede
i kommunalbestyzrelsen.

Kobstadforeningen er af den opfattelse,
at den pageeldende bestemmelse ikke angiver
den forngdne fremgangsméade for indkaldelse
af stedfortreeder, for s& vidt en politisk
gruppe i et byrad alene er reprasenteret ved
én person og det er den pégeldende, der er
forhindret i at deltage 1 udsvelsen af det
ham palagte offentlige hverv.

Man henstiller derfor, at der i loven under
§ 15, stk. 1, gives regler for fremgangsméden
1 disse tilfeelde.

Ad § 16, stk. 5:

Tfolge § 16, stk. 5, kan kommunalbesty-
relsen, nar ganske serlige hensyn taler der-
for, med tilsynsmyndighedens samtyklke til-
legge formanden for et udvalg, der er ned-
sat af kommunalbestyrelsen, et arligt ho-
norar. S S
Kobstadforetiingens bestyrelse kan helt
tilslutte sig denne bestemmelse og finder an-
ledning til at fremheeve, at man ville finde
det enskverdigt, om bestemmelsen 1 § 16,
stk. B, blev den, der i alle tilfeelde kom. til
anvendelse ved indrgmmelse af vederlag til
udvalgsformeend. Man ville derfor finde det
hensigtsmsessigt, om hjemmelen i sociallov-
givningen til med socialministeriets godken-
delse at yde honorar til formanden for det
sociale udvalg samtidig med lovens gennem-
forelse blev opheevet. :

Ad § 21, sth. 2: ’ -

Ifglge § 21, stk. 2, skal udvalgene efter
anmodning af gkonomiudvalget og inden for
en frist, der fastsettes af dette udvalg, ind-
sende bidrag til arsoverslaget for det kom-
mende regnskabsér.

Efter kobstadforeningens opfattelse er
den foresliede bestemmelse for uprecis, og
man skal derfor tillade sig at foresld, at ordet
,bidrag® sendres til ,forslag og andre bidrag
til overslaget”, medens ordene ,for det kom-
mende regnskabsir® ber udgs, idet der ber
abnes mulighed for indkreevning af oplys-
ninger og forslag for mere end det kommende
regnskabsar, sifremt kommunalbestyrelsen
eller gkonomiudvalget ensker at arbejde
med flerarige budgetter.
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- Ad § 31, stk. 2: ' '

Iolge § 31, stk. 2, har formanden ,den
daglige ledelse af kommunens administra-
tion®, .
Kobstadforeningen ville finde det mere
svarende til de faktiske omstendigheder,
om den pagemldende bestemmelse formule-
redes sdledes, at det i loviorslagets § 31,
stk. 2, blev fastsléet, at formanden har ,le-
delsen af kommunens administration®.

Ad § 37, stk. 1:

Ifglge § 37, stk. 1, udarbejder gkonomi-
udvalget inden den 1. februar til kommu-
nalbestyrelsen forslag til kommunens &rs-
overslag for det kommende regnskabsér.

Kabstadforeningen foresldr ordet ,,&rs-
overslag® sendret til ,,overslag”, og ordene
»for det kommende regnskabsir® foreslas
slettet under hensyn til mulighederne for
udarbejdelse af bade drifts- og kapitalbud-
getter og af flerarige budgetter. I ovrigt skal
man tillade sig at pege pa, at anvendelsen af
ordet ,budget® fremfor ordet ,overslag®
1 hgjere grad havde dwkket den 1 kommu-
nerne seedvanlige sprogbrug p& dette om-
ride.

Ad § 37, stk. 2: , '

I lovforslagets § 37, stk. 2, er der givet
anvisninger for, hvilke oplysninger forslaget
til arsoverslagets enkelte poster skal inde-
holde.

Under henvisning til, at indenrigsministe-
riet ifglge bestemmelsen i lovforslagets § b4,
stk. 1, foreskriver formen for kommunernes
arsoverslag og regnskab, finder kebstad-
foreningen det ufornsdent at medtage de
under lovforslagets § 37, stk. 2, angivne krav,
og man tillader sig derfor at foresla, at be-
stemmelsen i § 37, stk. 2, udgdr af lovfor-
slaget. ‘

Ad § 38, stk. 1: -

Ifolge § 38, stk. 1, skal skonomiudvalgets
forslag til arsoverslag undergives 2 behand-
linger i kommunalbestyrelsen med mindst 3
ugers mellemrum.

Kobstadforeningen skal for det forste
foresla, at ordet ,Aarsoverslag” sndres til
»overslag®, og man skal videre tillade sig
at gere opmerksom péd, at bestemmelsen
om, at overslagets forste behandling skal
finde sted mindst 3 uger for anden behand-

145 TUdvalgenes betenkninger m. m.

ling, der skal foretages senest den 31. marts
i de &r, hvor der afholdes kommunale valg,
vil kunne medfere, at forste behandling af
overslaget finder sted i den uge, hvor kom-
munalvalget afholdes.

Ad § 39: ‘

Ifelge § 39 skal det endeligt vedtagne ars-
overslag vare tilgengeligt for kommunens
beboere.

Man tillader sig, jfr. ovenfor, at foresls,
at ordet ,,drsoverslag” sendres til ,,overslag®.

Ad § 40, stk. 1:

Kebstadforeningen skal tillade sig at fore-
slé, at ordet ,arsoverslaget” af terminologi-
ske grunde @ndres til , driftsoverslaget®. -

Ad § 40, stk. 2:

Ordet ,arsoverslaget” foreslds, jfr. § 40,
stk. 1, endret til ,,driftsoverslaget.

Endvidere skal man, for sd vidt angar
§ 40, stk. 2, tillade sig at foresld, at ordene
»medmindre de er pibudt ved lov eller
anden bindende forskrift udgér af lovfor-
slaget, og at der i stedet som et nyt punktum
til § 40, stk. 2, tilfgjes en silydende bestem-
melse:

»oafremt de i driftsoverslaget ikke forud-
sete indtegter og udgifter vedrerer foran-
staltninger, der er pdbudt ved lov eller an-
den bindende forskrift, ma kommunal-
bestyrelsens forngdne bevilling .indhentes
snarest muligt.*

Ad § 45: ’

Ifglge lovforslagets § 45 aflegges kom-
munens &rsregnskab af ekonomiudvalget til
kommunalbestyrelsen inden udgangen af
september méaned i det felgende regnskabsar.

Da det i praksis af tekniske grunde nor-
malt ikke er muligt at overholde den navnte
tidsirist, skal kebstadforeningen tillade sig
at forsld, at bestemmelsen 1 lovforslagets
§ 45 sendres til folgende affattelse:

»2Kommunens - drsregnskab = aflegges af
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen
s& vidt muligt inden udgangen af september
maned i det fglgende regnskabsar®.

4d § 45, sik. 2:

Til tydeliggorelse af bestemmelsen i § 45,
stk. 2, tillader kebstadforeningen sig at
foresla, at der i § 45, stk. 2, under 2. punk-
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tum, lovforslagets fjerdesidste linje, indfajes
ordet ,,tillige” mellem tankestreg og ordet
.den’, .

Ad § 67, sth. 2:

Tfolge § 57, stk. 2, kan kommunalbesty-
relser i primerkommuner uden samtykke
give garanti for 1an, der ydes grundejere til
deekning af udgifter ved indlmggelse af gas,
vand eller elektricitet i ejendomme, der er
beliggende i kommunen, og ved anleeg, ud-
videlse eller omfattende istandswmttelse af
gader, veje og kloakker, nér linene afdrages
med mindst 1/, arligt.

Da vejlan ifglge kommunernes vejved-
teegter af grundejerne normalt kan krasves
afdraget over 20 ar, skal man tillade sig at
foresld, at ordene ,,nar lanene afdrages med
mindst 1/, Arligt* eendres til ,nar ldnene
afdrages over hgjst 20 ar*.

Ad § 57, stk. 3:

Af hensyn til gnsket om en logisk opbyg-
ning af formuleringen af § 57, stk. 2 og
stk. 3, skal man tillade sig at foresld, at
ordene i § 57, stk, 3, ,nér linene afdrages
med mindst 1/, &rligt* eendres til ,nér 14-
nene afdrages over hgjst 10 ar“.

Ad § 59, stk. 1:

Tfelge § 59, stk. 1, kan kommunalbesty-
relsen ikke uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke afhmnde eller pantsette kommunens
faste ejendomme eller erhverve nye faste
ejendomme for kommunen.

Kobstadforeningens bestyrelse kan #il-
traede, at tilsynsmyndighedens samtykke
kreeves ved aftheendelse eller pantsetning af
kommunens faste ejendomme.
 'Man er ligeledes klar over, at det er i
overensstemmelse med de geldende regler i
kebstadkommunalloven og landkommunal-
loven, at tilsynsmyndighedens samtyldke er
forngdent til kommunens erhvervelse af fast
ejendom. - :

Man er imidlertid fra kebstadforeningens
side af den bestemte opfattelse, at det pd
dette omrade vil veere rimeligh, om landets
kommuner stilles lige med Kebenhavns
kommune, og man skal derfor tillade sig at
foresld, at der gennem. sndring i lovforsla-
gets § 59, stk. 1, gives kommunerne tilla-
delse til uden tilsynsmyndighedens godken-
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delse at erhverve fast ejendom for kom-
munen.

Ad § 59, stk. 2:

Ifglge § 59, stk. 2, indgir salgssummen
ved afheendelse af fast ejendom i kommu-
nens jordfond, medmindre tilsynsmyndig-
heden tillader anden anvendelse.

Da det efter kobstadforeningens opfattelse
alene ber vare nettosalgsprovenuet, der ved
afhmndelse af fast ejendom ber bindes i
kommunens jordfond, skal man tillade sig
at foresls, at ordet ,salgssummen® sendres
til ,,salgsprovenuet®.

Ad § 66:

I tilknytning til de i § 66 givne regler om
valg af ligningskommissioner eller eventuelt
i indenrigsministeriets til sin tid kommende
cirkuleere om loven ville kobstadforeningen
seette pris pa, om der gives nermere regler
for proceduren ved ligningskommissionens
konstitution, f. eks. vedrerende fremgangs-
méaden ved valg af formand ete.

Ad § 67: -

Ifolge § 67 skal kommunalbestyrelsen in-
den et ar efter lovens ikrafttreeden indsende
forslag til kommunens styrelsesvedtegt til
stadfeestelse. :

Ud fra onsket om den storst mulige ens-
artethed i formuleringen af kommunernes
styrelsesvedteegter tillader man sig fra keb-
stadforeningens side at gé ud fra, at bestem-
melsen i § 67 skal forstds séledes, at for-
slagene til kommunernes styrelsesvedtegter
skal indsendes til stadfeestelse i indenrigs-
ministeriet, og man ville finde det naturligt,
om dette helt klart fremgik af bestemmelsen
i§67.

Ad § 69, stk. 3, pkt. 1:

Ifolge § 69, stk. 3, pkt. 1, har bestemmel-
serne 1 § 19, stk. 1, 1 lov om kebstadkom-
munernes styrelse: om brandkommissioner
og sundhedskommissioner fortsat gyldighed

_efter lov om kommunernes styrelsers ikraft-

treeden.

Dette betyder, at sivel brandkommission
som sundhedskommission fortsat kan have
enten politimester eller borgmester som for-
mand.

Efter kobstadforeningens opfattelse ber
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den pageeldende bestemmelse i lov om kab-
stadkommunernes styrelse § 19, stk. 1, sen-
dres séledes, at ogsd et andet af byradets
medlemmer end borgmesteren kan udpeges
som formand for brandkommission ~eller
sundhedskommission. Kobstadforeningen

finder endvidere, at det ville veere naturligt,
om alene et af byridets medlemmer — og
hermed altsd ikke politimesteren — kunne
udpeges som formand for de nevnte kom-
missioner,

P.b. v
Woldhardt Madsen.

/ 0. Ingva,rtéen.



2311

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om kommunernes gtyrelse.

2312

Bilag 3.

PROVINSHANDELSKAMMERET
Den 1. februar 1967.

Handelsstandsforeningernes repreesentation i de kommunale havaeudvalg.

I henhold til § 10 i den geldende lov om
kobstadkommunernes styrelse er det fast-

sat, at det i byradets vedteegter kan be- |

stemmes, at enkeltpersoner uden for byré-
dets midte undtagelsesvis af byrddet kan
veelges til medlem af byradets stiende ud-
valg, herunder havneudvalget.

Det er endvidere i n@vnte § 10 fastsat, at
safremt poster i havneudvalgene skal besamt-
tes med personer uden for byridet, skal der
gives den stedlige handelsstandsforening ad-
gang til at stille forslag om beswmttelse af
disse poster, forudsat vedkommende han-
delsstandsforening er tilsluttet Provins-
handelskammeret.

Provinshandelskammeret har igennem. en
arreekke veeret utilfreds med, at der i den
gwldende lov ikke var en egentlig ret for
handelsstandsforeningerne til at bes®tte en
plads i havneudvalgene, siledes at man der-
ved i alle kebstadkommunale havneudvalg
havde en reprmsentant for havnenes bru-
gere, idet vi i denne forbindelse onsker at
indskyde, at de til Provinshandelskammeret
horende handelsstandsforeninger blandt de-
res medlemmer har ikke blot detailhandelen,
engroshandelen, im- og eksporthandelen, men
tillige i ret vid udstreekning ogsd har med-
lemmer inden for den lokale industri.

Handelsstandsforeninger er siledes efter
vor opfattelse fuldgyldige reprasentanter
for det stedlige erhvervsliv.

Provinshandelskammeret har savel 1 1958
som 1966 gennemfort underspgelser med
henblik p& at £ oplyst, i hvilken udstreek-
ning der rent faktisk i henhold til de gel-
dende bestemmelser var givet handels-
standsforeningerne adgang til medlemskab
af de kommunale havneudvalg, og vi skal
oplyse, at i 1958 fik vi svar fra i alt 54
handelsstandsforeninger i havnekebsteder-

ne, og heraf svarede 33 foreninger, at man
havde indstillingsret til det lokale havne-
udvalg. '

Ved undersogelsen i 1966 modtog vi
desveaerre kun 34 svar, og heraf fremgik, at
22 handelsstandsforeninger havde indstil-
lingsret til de lokale havneudvalg, medens
11 foreninger ikke havde faet tildelt en sidan
indstillingsret. '

I det al indenrigsministeren den 7. de-
cember 1966 i folketinget fremsatte forslag
til lov om kommunernes styrelse er der, for
s5 vidt angir havneudvalgene og ganske
specielt adgangen for, at personer uden for
byradene kan {4 seede i havneudyalgene, sket
ret afgerende wndringer i forhold til de hid-
tidige og nugeldende regler, idet lovforsla-
gets § 19 fastsmtter, at medlemmer af de
staende udvalg veelges blandt kommunal-
bestyrelsens medlemmer, dog med de und-
tagelser, som nermere er angivet i forslagets
§ 19, stk. 3.

1§19, stk. 3, fastswttes, at der i kommu-
ner, hvor kommunalbestyrelsen er havne-
bestyrelse, skal nedsmttes et havneudvalg
til varetagelse af den umiddelbare forvalt-
ning af havnens anliggender, og det udtales
videre i § 19, stk. 3, at 1 styrelsesvedteegten
kan det bestemmes, at personer, der ikke er
medlem af kommunalbestyrelsen, kan veelges
til medlem af havneudvalget, hvis de er
villige dertil.

Man har siledes i lovforslaget slettet den
adgang, som de nuvaerende regler indeholder
for handelsstandsforeningerne til at frem-
komme med forslag om besmttelse af de
navnte poster i havneudvalgene.

Det er som omtalt ovenfor Provins-
handelskammerets opfattelse, at det mé
anses for rimeligt, at havnenes brugere,
d.v. s. det lokale erhvervsliv, har adgang til
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ab deltage i varetagelsen af havnenes anlig-
gender, og det er folgelig med beklagelse, at
Provinshandelskammeret i det foreliggende
lovforslag har bemerket, at denne hidtil
gennem mange ar eksisterende adgang og
indstillingsret til sidanne poster nu foreslis
opheavet.

Provinshandelskammeret har derfor on-
sket at gore folketingsudvalget opmerksom
pé disse synspunkter, og vi vil indtraengende
henstille, at lovforslagets § 19, stk. 3 tages
op til dreftelse og revision, idet vi i denne
forbindelse skal fremhzeve, at ikke alene ma
det anses for fuldt ud rimeligt, at handels-
standsforeningerne bevarer den hidtidige
indstillingsret, men vi m& derudover ogsi
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fra vor side heevde, at det ikke er tilstreekke-
ligt, at havnenes brugere repraesenteret; gen-
nem den lokale handelsstandsforening blot
har en indstillingsret betinget af, at der op-
nés enighed herom i byradet, men handels-
standsforeningen bor ifelge loven have en
klar ret til at beswtte mindst én plads i deb
kommunale havneudvalg.

Provinshandelskammeret henstiller folge-
lig, at man i lovforslagets § 19, stk. 3, ind-
fajer en bestemmelse om, at handelsstands-
foreninger, der er tilstuttet Provinshandels-
kammeret, har ret til uafheengigt af byradets
vedtagelser i gvrigt at besmtte mindst én
plads i det kommunale havneudvalg.

P.P.V.
J. Hagemann-Petersen.

| B. Kremer.
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Bﬂag 4.,

BORGMESTEREN PA FREDERIKSBERG
Frederiksberg, den 27. januar 1967.

Som borgmester pa Frederiksberg vil jeg
gerne fremsstte nogle bemeerkninger til for-
slaget til lov om kommunernes styrelse:

Frederiksberg blev en selvstendig kom-
mune ved midlertidig lov angéende Frede-
riksberg sogns ekonomiske bestyrelse af
29. december 1857. Kommunen blev ved
lov nr. 69 af 7. april 1899 udskilt fra Ke-
benhavns amtsradskreds med virkning fra
1. april 1900 og blev fra da af ,i henseende
til rettigheder og forpligtelser stillet pé
samme fod som en kebstad i forhold til Ke-
benhavns amtsradskreds .. ... ligesom den
i alt, hvad der angir vejveesenet®, blev at
betragte som kebstad.

Ifolge § 34, stk. 2, i den geeldende kobstad-
kommunallov af 1933 bliver Frederiksberg,
for s vidt angdr denne lovs bestemmelser,
at anse som en kabstad, men den ,nermere
ordning fastsettes under hensyntagen til de
for denne kommune geldende szrlige be-
stemmelser og med de lempelser, som ma
anses for enskelige, i en af Frederiksberg
kommunalbestyrelse vedtagen, af indenrigs-
ministeren stadfeestet vedtegt®.

Frederiksberg er altsd ingen kobstad, men
sidestilles ofte 1 lovgivningen med kebste-
derne. Kommunens serlige beliggenhed som
en del af den zldre, faste bykerne i hoved-
staden har givet Frederiksberg en anden ud-
vikling end de almindelige kobsteeder og har
bevirket, at Frederiksberg ogsa i mange til-
feelde har faet en seerstilling af lovgivnings-
magten. Frederiksberg har siledes sin egen
bygningslov af 11. april 1890 (med senere
sondring af 21. februar 1923), d.v.s., at
landsbyggeloven af 1960, der ellers geelder

for samtlige landets kommuner, ikke gelder |-

for Frederiksberg (og Kgbenhavn). For tiden
arbejder et af boligministeren nedsat tjene-
stemandsudvalg pa et udkast til et felles
grundlag for en byggelovgivning for Kgben-
havn og Frederiksberg. I modswmtning il

resten af landet har Frederiksberg ligesom
Kobenhavn sit eget matrikelveesen, insti-
tueret ved lov om matrikulsveesenet i-Fre-
deriksberg kommune af 8. maj 1923, og i-
overensstemmelse hermed er den for resten
af landet gwldende udstykningslovgivning
ikke gzldende for Frederiksberg kommune.
En rekke love tager hensyn til Frederiks-
bergs beliggenhed, f. eks. folketingsvalg-
lovens § 20, der giver seerregler for valg-
bestyrelserne i opstillingskredsene i hoved-
stadens .omrade, d.v.s. i Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner, lov om bestyrel-
gsen af de offentlige veje (senest lovbekendt-
gorelse af 9. december 1964) § 59, stk. 4,
hvorefter ministeren efter indstilling fra
Trederiksberg kommunalbestyrelse kan god-
kende, at visse af lovens bestemmelser ikke
skal komme til anvendelse i Frederiksberg
kommune. En rwkke love tager hensyn til
det faktum, at Frederiksberg som folge af
sin struktur ikke er medlem af nogen af de
kommunale organisationer, jir. f. eks. den
nevnte vejbestyrelseslov § b, hvorefter vej-
nsevnet ved behandlingen af sager, der an-
gar Trederiksberg kommune, tiltreedes af en
reprasentant for denne kommune, og be-
veerterlovens § 20, hvorefter overbevillings-
nwvnet i sager, der angdr Frederiksberg
kommune, tiltreedes af to af kommunal-
bestyrelsen udpegede medlemmer (i stedet
for de af de kommunale organisationer ud-
pegede medlemmer). ‘

P4 de punkter, der har umiddelbar rela-
tion til kebstadkommunalloven, kan fol-
gende forskelle péd Frederiksberg og de egent-
lige kobsteder fremheeves:

1) Ifelge keobstadkommunallovens § 19
veolger byradet medlemmer til bl. a. byg-
ningskommissionen og brandkommissionen.
Reglerne om bygningskommissioner er er-
stattet af reglerne i landsbyggeloven af 1960,
som ikke geelder for Frederiksberg, og pé
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Frederiksberg har ' bygningsmyndigheden
ligget hos kommunalbestyrelsen alene siden
1. april 1923, jfr. lov af 21. februar s. 8. om
@ndringer i den frederiksbergske bygnings-
lov af 1890. Allerede pr. 1. april 1918 hen-
lagdes styrelsen af kommunens brandvasen
til kommunalbestyrelsen, jfr. det af justits-
ministeriet ved bekendtgorelse af 27. fe-
bruar s. 4. stadfwstede reglement for brand-
veesenet for Frederiksberg kommune, og der
er heller ikke senere nedsat nogen brand-
kommission pa Frederiksberg, bl. a. fordi
brandloven af 1960 ikke klart tilkendegiver,
i hvilket omfang den gelder for denne kom-

mune., Frederiksbergs brandvesen er i

ovrigh nu ved at blive organiseret i intimt
samarbejde med Kobenhavns brandvesen,
for hvilket brandloven udtrykkelig ikke
geelder. Det foreliggende forslag til lov om
kommunernes styrelse kommer ikke ind pé
disse spergsmal.

2) P4 Xrederiksberg foretages ligningen
ikke som forudsat i kebstadkommunallovens
§ 24 af en ligningskommission, men af de
seerlige ligningsmeend i henhold til kongelig
anordning af 22. august 1937. Det forelig-
gende forslags § 66 forudseetter ligeledes, at
ligningen. i primwerkommunerne foretages af
en ligningskommission, dog at indenrigs-
ministeren ifelge stk. 6 kan fritage en kom-
mune for pligten til at have ligningskom-
mission, ,séledes at ligningen foretages af
kommunalbestyrelsen®. Den hidtidige ord-
ning med - ligningsmeaend p& Frederiksberg
vil altsé iklke veere forenelig med forslaget.

3) lfelge kobstadkommunallovens § 21
affattes kommunernes arlige overslag efter
et af indenrigsministeren foreskrevet skema,
og ifelge § 29 skal regnskabet affattes i
storst mulig.overensstemmelse med skemaet.
Iiolge den frederiksbergske styrelsesvedtoegt
skal Frederiksberg ikke . felge indenrigs-
ministeriets skema; man geor det faktisk ikke
og finder det efter kommunens forhold ikke
hensigtsmaessigt at gere det. Ifelge lovfor-
slagets § 54 foreskriver indenrigsministeren
ligeledes formen for kommunernes drsover-
slag og regnskab, og den hidtidige frederiks-
bergske s@rordning, som man meget nodig
ser eendret, vil altsi heller ikke pa dette felt
kunne opretholdes.. : )

4) Ifplge kobstadkommunallovens § 21 er
det af byradet vedtagne budget bindende for
storrelsen af nwste ars kommunale skatte-
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udskrivning. Dette gwlder ikke efter den.
frederiksbergske styrelsesvedtegt, ifelge
hvilken skatteudskrivningen kan fastlegges
indtil den 16. juni. Denne frederiksbergske
seerregel vil veere uforenelig med forslagets
§ 40.

5) Efter keobstadkommunallovens § 29
skal &rsregnskabet aflmgges senest 31. au-
gust, men efter Frederiksbergs revisions-
vedteegt senest 30. september. Hvis bestem-
melsen 1 § 45 i forslaget, hvorefter &rsregn-
skabet af skonomiudvalget skal aflzegges til
kommunalbestyrelsen inden udgangen af
september méned i det folgende regnskabsar,
gennemfores, bliver der ikke behov for en
frederiksbergsk serregel.

6) Arsregnskabet revideres efter kobstad-
kommunallovens § 29 af 2 folkevalgte revi-
sorer, men ifelge den af indenrigsministeriet
1 medfer- af kebstadkommunallovens § 34
stadfeestede swerlige frederiksbergske revi-
sionsvedteegt af 2 af kommunalbestyrelsen
valgte revisorer, dog siledes at veesentlige
opgaver er pilagt kommunens revisionschef,
der skal vemre statsautoriseret revisor. For-
slagets § 42 om en obligatorisk sagkyndig
revision vil maske give mulighed for beva-
relse af de frederiksbergske swrregler pa
dette felt. '

7) Ifplge kebstadkommunallovens § 22,
stk. 3, udkreeves indenrigsministerens sam-
tykke bl. a. til forbrug af kommunernes
kapitalformue. Frederiksberg kommune har
indenrigsministeriets tilladelse til at for-
bruge indtil (p.t.) 50.000 kr. af kapital-
formuen uden ministeriets forudggende sam-
tykke, idet dispositionerne bliver efterfel-
gende godkendt ved en &rlig indberetning
over kapitalforbruget. '

8) Endvidere gives ministeriets samtykke
til Frederiksbergs (og Kebenhavns) lin-
optagelser generelt og ikke som for kebste-

‘dernes vedkommende til et bestemt formal

(jfr. Zeuthen i Nordisk administrativt Tids-
skrift 1955 p. 292). ‘
Med hensyn til de under-7) og 8) omtalte

kapitalforhold og de i sammenhseng her-

med stédende regnskabsspergsmal vil jeg -
gerne fremheaeve, at den i loviorslagets § 58
foreskrevne jordfond, ,hvori indgar midler,
der i henhold til den tidligere lovgivning har
vaeret henfort under kommunens kapital-
formue, med undtagelse af driftskapitalen®,
i hvert fald ikke forekommer egnet for en
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stor og udbygget kommune som Frederiks-
berg. Bortset fra, at forslaget giver forskel-
lige nye regler om kapitalforbrug med eller
uden tilsynsmyndighedens godkendelse, er
det, forstar jeg, meningen, at jordfonden
skal erstatte kapitalformuen. Jeg gar ud
fra, at der med ,jord™ menes fast ejendom

i-det hele taget, og forstir reglerne séledes,

at de forudsmtter, at kommunens anlegs-

arbejder, i det omfang de ikke finansieres af

seerlige fonds eller ved lan, principielt af-
holdes af ,;jordfonden®, selv om dette i det
enkelte tilfeelde ikke har noget med keb af
jord at gere (svemmebassiner, hospitals-
udstyr, skoleinventar ete.). Uanset den for-
skel, der ligger i, at egentlige jorderhvervel-
ser 1 modsetning til andre kapitaludgifter
ikke skal afskrives (kapitalformuen ikke re-
stitueres), finder jeg ikke, at dette er til-
streekkeligt til at erstatte det traditionelle
kapitalformuebegreb med jordfonden, hvis
dominerende betydning hejst kan veere rig-
tig i kommuner, der byudviklingsmsssigt er
i veekst. Kapitalformuen mé kunne anvendes
og bliver i praksis anvendt til finansiering
af mange andre erhvervelser end jord og til
finansiering af anlmegsarbejder i det hele ta-
get. Efter min mening ber altsi kapital-
formuebegrebet bevares.

9) Endelig skal jeg omtale den forskel pé
Frederiksberg og resten af landet, som lig-
ger pa ekspropriationsomrddet, idet Frede-
riksbergs almindelige ekspropriationshjem-
mel (altsd uden for serlovgivningen, sisom
byplanlov og vejbestyrelseslov) foruden den
frederiksbergske bygningslov § 14 er et til-
leeg til styrelsesvedteegten i henhold til keb-
stadkommunallovens § 23, hvis bestemmel-
ser om ekspropriation imidlertid er opheaevet
ved landsbyggelovens § 67. Landsbygge-
loven gezlder som navnt ikke for Frederiks-
berg, og man er derfor hidtil p4 Frederiks-
berg giet ud fra, at kobstadkommunallovens
§ 23 (og dermed vort ekspropriationstilleeg)

"1kke er bortfaldet for Frederiksbergs ved-
kominende; men hvis kommunalreformen
treeder i kraft for den kommende byggelov

* for Frederiksberg, kommer kommunen altsi

til at mangle en veesentlig del af sin alminde-
lige ekspropriationshjemmel.

- Alene de her papegede forskelle pa Frede-

riksberg og de ovrige danske kommuner
skulle efter min opfattelse vere tilstreekke-
lige til at motivere, at der i forslaget til lov

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om kommunernes styrelse.

2320

om kommunernes styrelse indswettes en be-
stemmelse, svarende til den nuveerende keb-
stadkommunallovs § 34, stk. 2, der muliggor
den nedvendige hensyntagen til Frederiks-
bergs swrlige geografiske og administrative
position, en bestemmelse, der dog for eks-
propriationshjemmelens vedkommende for-
mentlig bor suppleres med en swrlig over-
gangsbestemmelse i loven.

Jeg gor herved opmearksom pa, at mini-
steriets lovforslag 1 § 65 forudsetter den
specielle drhusianske magistratsordning op-
retholdt, uanset at denne afviger mere fra
de ensartede forfatningsmessige forhold,
man ensker indfert landet over, end de
hidtidige frederiksbergske swrregler. For
Frederiksbergs vedkommende spiller det
ogsi en rolle, at det foreliggende lovforslag
i betydeligt omfang overfarer til lovteksten
stof, som hidtil har veeret vedteegtsstof, der
lettere kunne varieres efter de enkelte kom-
muners serlige forhold. Dette vil muligvis
ogs4 vise sig ubekvemt for andre store kom-
muner, men gor i hvert fald muligheden for
afvigelser til fordel for Frederiksberg endnu
mere nedvendig.

- Hertil kommer imidlertid et forhold, som
jeg leegger megen veegt pa, nemlig sporgs-
malet om det frederiksbergske hospitals-
veesen. Sygehusvemsenet omhandles ikke
umiddelbart i forslaget til lov om kommu-
nernes styrelse; men ifelge § 19 i det samti-
dig fremsatte forslag til lov om revision af
den kommunale inddeling skal de nye amts-
kommuner (der fremtidig omfatter sivel
sognekommuner som kebstadkommuner, jfr.
§ 1) uanset bestemmelserne i den gvrige lov-
givning umiddelbart ved deres etablering
overtage opgaver og udgifter, ,som ved lov
er palagt amtskommunerne, samt de tilsva-
rende opgaver og udgifter i kebstederne®.
Dette betyder, at det hidtidige kebstad-
kommunale sygehusvasen overgar til ambs-
kommunen. I modsetning til forslaget til
lov om kommunernes styrelse gelder for-
slaget til lov om revision af den kommunale
inddeling ikke for Frederiksberg kommune
og Kobenhavns amtskommune, Da der ikke
er kobsteder i Kobenhavns amtsradskreds,
vil Frederiksberg fra kommunalreformens
ikrafttreeden blive den eneste primerkom-
mune i landet (foruden Kobenhavn) med
eget hospitalsvesen. Det fremgér af kom-
munallovkommissionens betenkning (p. 51
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ff.), at kommissionen pa dette omrade navn-
lig har lagt veegt pad Fynsundersegelsen,
hvoraf fremgér, at de kommunale sygehuse
pad Fyn alle blev drevet i feellesskab mellem
kobstaden og amtskommunen, og at syge-
husudgifterne kun lagde ,,beslag pa en for-
holdsvis beskeden del af den samlede skatte-
udskrivning” i kebstederne. Dette passer
ikke p& et rent kommunalt hospital som
Frederiksbergs, og pa det frederiksbergske
budget for 1966-67 beslagleegger udgifterne
til hospitalsveesen godt 24 mill. kr. af bud-
gettets totale udgifter pa ca. 154 mill, kr.

Frederiksberg Hospitals beliggenhed midt
i kommunen betyder bade for hurtigheden
1 patienttransporten og for de pirerende en
meget betydelig fordel for den frederiks-
bergske befolkning. Selv om det pagazldende
loviorslag som neevnt ikke tilsigter at gelde
for Kobenhavns amtskommune og Frede-
riksberg kommune, mener jeg allerede nu
fra frederiksbergsk side at métte fremheave,
at Frederiksberg kommune m& modsaette
sig, at dens hospitalsveesen overtages af
amtskommunen, og jeg kan oplyse, at efter
de overvejelser, der foregir i Hovedstads-
kommunernes Samrid, er det ikke tanken at

sld Kgbenhavns, Frederiksbergs og amtets .

hospitalsveesener sammen; det ville blive et
alt for stort administrationsapparat. Der-
imod er det tanken effektivt at styrke sam-
arbejdet mellem de 3 hospitalveesener. Der
er saledes al mulig udsigt til, at Frederiks-
berg i modsetning til de almindelige kab-
steeder ogsd fremtidig vil have sit eget
hospitalsveesen med deraf folgende swrfor-
hold i skatteudskrivningsmessig, adinini-
strativ og regnskabsmessig henseende, og
ogsd heri ligger et meget steerkt argument
for i. forslaget til lov om kommunernes
styrelse at indfgje en udtrykkelig hjemmel
til de forngdne afvigelser for Frederiksbergs
vedkommende.

Endelig skal jeg fremheve endnu en
skeevhed, der opstar for Frederiksberg som
folge af, at de to lovforslag ikke deekker

samme landomrade. Ifelge kap. IV i for-
slaget til lov om kommunernes styrelse
bliver tilsynsmyndigheden for samtlige pri-
meerkommuner et for hver amtsridskreds
oprettet tilsynsrad, bestdende af amtman-
den som formand og 4 amtsrddsmedlemmer.
Ideen hermed er at skabe en organisations-
form for tilsynet, hvorved ,hensynet savel
til det lokale folkevalgte element som den
statslige repreesentation kan. tilgodeses®, jfr.
kommunallovkommissionens betenkning p.
159. Denne tanke kan maske veere naturlig
for de hidtidige kebsteeder, som efter for-
slaget til lov om revision af den kommunale
inddeling skal indgd i amtskommunerne,
idet tilsynsradets 4 medlemmer siledes ud-
gar af et amtsrdd, kebstadens borgere selv
har veeret med til at veelge. Da det sidst-
nevnte lovforslag ikke. omfatter Koben-
havns amtskommune og Frederiksberg kom-
mune, vil disse betragtninger ikke geelde for
Frederiksberg, der stadig vil std uden for
amtskommunen og den amtskommunale
gkonomi, og hvis borgere ikke vil have valgt
medlemmer til amtsradet. Det ,,folkevalgte
element i tilsynsrddet vil sdledes ingen til-
knytning have til frederiksbergske forhold,
og jeg mé derfor mene, at det vil veere rig-
tigere at lade statens tilsyn med Frederiks-
berg forblive hos indenrigsministeriet lige-
som tilsynet med Kgbenhavns kommune.
Dette vil sikkert ogsé veere hensigtsmeessigt,
fordi Frederiksbergs serstilling p4 s4 mange
punkter, jfr. ovenfor, vil stille et amtsorga-
niseret tilsynsrdd over for problemer, der
vil virke fremmede for det.

En bestemmelse om indenrigsministeriets
tilsyn med Frederiksherg kommune kan
neppe klares alene ved den foresldede regel
a la kebstadkommunallovens § 34, stk. 2,
men der ma sikkert en udtrykkelig lovbe-
stemmelse til, enten i tilknytning til den
onskede , Frederiksbergparagraf” eller ved
en tilfojelse til forslagets § 47 om tilsyns-
myndigheden.

A. Stehr Johansen.

146 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag 5.

GLADSAXE KOMMUNE
Den 12. maj 1967.

Gladsaxe kommunalbestyrelse anmoder
herved hefligst om at matte fa foretrede
snarest belejligt for det af folketinget ned-
satte udvalg angdende kommuner, idet man
gerne vil have lejlighed til over for udvalget
at redegere for visse synspunkter med hen-
syn til det fremtidige omfang af tilsyns-
myndighedens befgjelser i forhold til pri-
meerkommunerne. :

Det blev under folketingets debat ved-
rogrende forslaget til lov 'om kommunernes
styrelse fra flere sider fremhaevet, at det
matte anses for gnskeligt, at der indfgjedes
bestemmelser i den kommende lov, hvorved
det kommunale selvstyre blev styrket, bl. a.

derved, at primeerkommunerne i hgjere grad
end hidtil skulle kunne treeffe dispositioner,
uden at tilsynsmyndighedens godkendelse
hertil skulle foreligge. _

(ladsaxe kommunalbestyrelse er i flere
tilfzelde blevet naegtet godkendelse fra Ko-
benhavns amtsrads side -af trufne beslut-
ninger, bl. a. for sd vidt angér optagelse af
lan og erhvervelse af fast ejendom; der er
séledes i den allerseneste tid blevet meddelt
afslag fra amtsradets side med hensyn til en
besluttet erhvervelse — ud fra byplanmses-
sige synspunkter — af en i kommunen be-
liggende ejendom, der for tiden anvendes i
erhvervsmessigt ojemed.

Erhord Jacobsen.

| Carl Sgrensen.




