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Betsenkning

over forslag til lov om efterskoler.
(Afgivet af udvalget den 3. maj 1967).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder haft et sam-
rdd nmed undervisningsministeren, som end-
videre skriftligt har besvaret en rwkke af
udvalget stillede spergsmal. Udvalget har
aflagt beseg pa Osted fri- og efterskole,
hvor ogsd spergsmal af betydning for efter-
skolerne i almindelighed blev droftet.

Der er om lovforslaget i udvalget mod-
taget henvendelser fra Danmarks Larer-
forening og fra De samvirkende danske
Landboforeninger og De samvirkende dan-
ske Husmandsforeninger.

Udvalget har fra undervisningsministeren
modtaget et notat vedrerende lovforslaget;
notatet er optrykt som bilag. '

Udvalget kan tiltreede, at der af de af
ministeren anforte grunde ses bort fra den
under notatets punkt 1 omtalte indskreen-
kende fortolkning af bestemmelserne om
kommunernes betalingsforpligtelse over for
efterskoleophold. -

Et flertal (udvalget med undtagelse af
socialistisk folkepartis medlemmer) kan end-
videre tilslutte sig det under notatets punkt
2 anforte angdende tilladelse til anvendelse
af navnet ,,ungdomshajskole’.

I ovrigt tager udvalget de under notatets
punkt 3 givne oplysninger til efterretning.

Som et resultat af udvalgets arbejde og af
udvalgets dreftelser med undervisnings-
ministeren har ministeren stillet neden-
stdende @ndringsforslag, om hvilke der hen-
vises til de ledsagende bemerkninger.

Herudover har udvalget bl. a. droftet
sporgsmilet om efterskolernes forplejnings-
standard. Det er udvalgets opfattelse, at
skolerne i almindelighed seger at give ele-

verne en kost, som de er tilfredse med, men
at dette ikke behover at betyde, at der er
tale om en tilfredsstillende kostsammen-
setning eller nye og bedre kostvaner. Ud-
valget finder det vigtigt, at opmeerksom-
heden i hgjere grad rettes imod bestreebel-
serne for at skabe ernsmringsmessigt rigtige
kostplaner for eleverne.

Udvalget har endvidere dreftet sporgs-
mélet om en mere omfattende tuberkulose-
kontrol for efterskolernes personale i lighed
med, den, der finder sted pad de skoler, som
er inde under skoleliegeordningen. Udvalget
henstiller i denne forbindelse til undervis-
ningsministeren, at dette sporgsmal tages
op til en samlet undersggelse for alle de frie
skoleformer med henblik pid en eventuel
kommende revision af skoleleegeloven.

Udvalget finder det af betydning, at der
ved indmeldelse til en efterskole af elever
med. swrlige problemer gives skolen oplys- -
ning herom, si denne far mulighed for at
tage et specielt hensyn til disse elever. Ud-
valget henstiller til undervisningsministeren,
at ministeren foranlediger kontakt mellem
de frie ungdomsskoler og efterskoler og de
myndigheder, der henviser elever hertil, med
henblik pé at lose sporgsmalet om, i hvil-
ket omfang skolerne ber & de oplysninger,
der vil veere nedvendige i forbindelse med
skolens undervisning af den pageldende
elev. "

Bt maindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) ensker herudover at
anfore: ‘

Pé afgerende punkter er den loveendring,
der nu foreslas, af midlertidig karakter. Det
skyldes dels, at der formentlig forestar en
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omfattende revision af tilskudsordningerne
for alle de private skoleformer, dels at den
udvidelse af undervisningspligten, som for-
ventes, ma antages at ville placere efter-
skolerne pi en ny made i skolebilledet. I
betragtning heraf kan mindretallet tiltreede
lovforslaget, uden at man herved har taget
stilling il efterskolernes forhold pé lengere
sigt.

Man kunne ved denne lejlighed have on- |

sket sndringer pd en reekke punkter, men
under henvisning til ovenstdende har man
ment at kunne undlade dette i afventning
af en mere varig ordnings gennemforelse.

Folgende punkter skal dog noteres, ogsé
af hensyn til den fortsatte debat: :

Mindretallet er indforstdet med, at der
ikke i gjeblikket kan stilles krav om en be-
stemt uddannelse for lwrere eller forstan-
dere i efterskolen, men-det matte dog vere
muligt dels at gore det til godkendelseskrav
for en skole, at. lererne har de fornedne
forudseetninger for at undervise unge i-de
fag, som de ansettes til at bestride, dels at
kraeve af sivel skoler som lwmrere, at lerer-
ne far pligt til og mulighed for at deltage
i efteruddannelseskursus i ikke helt ringe
omfang. Det er i denne forbindelse vigtigt,
at undervisningsministeriet og Danmarks
lsererhojskole i samarbejde med efterskoler-
nes forening fremskaffer omfattende kursus-
tilbud, og at der her lmgges sewerlig vegt pa
peedagogisk psykologi og metodik.

De i loven optagne godkendelsesregler
siger meget lidt, og det star og falder med
praktiseringen af dem, om de kan siges at
veere tilfredsstillende. S& vidt mindretallet
er underrettet, er det langtfra alle efter-
skoler, som, i dag har radighed over egnede
lokaler og det nedvendige udstyr. Ukono-
miske vanskeligheder ‘og byggerestriktioner
har vel ofte skylden, men det ber derfor
ikke skjules, at forholdene ofte er for dar-
lige, og at ministeriet og tilsynet kan pé-
drage sig et vist medansvar herfor, hvis
man ikke pitaler manglerne dels over for
skolerne, dels — og maske swerlig — over
for de bevilgende myndigheder. Det m4 an-
ses for uheldigt, om man opretter nye sko-
ler, s& leenge bestéende skoler har pétren-
gende hehov for moderniseringer, der ikke
bliver givet tilladelse til. ‘

Mindretallet kunne enske, at der blev
fastsat en overgreense for elevernes timetal
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— af hensyn til, at der gives rimelig mulig-
hed for selvstendigt arbejde i fritiden, og
af hensyn til den egentlige fritid med kam-
meraterne, som er af veesentlig pedagogisk
betydning — men man er indforstdet med
de tekniske vanskeligheder i denne forbin-
delse og skal pa dette tidspunkt begraense
sig til at henstille til tilsynet, at disse for-
hold tages i betragtning.

Herudover gnsker man at pege pé de pro-
blemer, der knytter sig til skolernes ordens-
regler. Man er enig i, at skolerne ber kunne
bevare deres serpreeg, og i, at adskillige for-
@ldre har serlige ensker med hensyn til de
ordensregler, der gelder pé de steder, hvor
de sender deres bgrn hen. 84 lenge de nu-
veerende regler om. formldremyndighedens
indhold geelder, m4 der tages hensyn hertil.
Det er imidlertid uheldigt, hvis visse skoler
har ordensregler, der foles urimelige af ele-
verne og disses formldre, men som der ikke
er blevet givet oplysning om pé forhénd.
Mindretallet vil derfor anbefale, sivel at der
seges udfert et arbejde ps at nd frem . til
standardordensregler, som at der palmgges
skolerne en pligt til at lade de specielle or-
densregler, som de métte fastholde, fremgd
af de programmer eller meddelelser, som
eleverne og deres foreldre modtager inden
indmeldelsen. Behovet for regler af denne
art er blevet serlig stort, efterhdnden som
efterskolerne sgges af unge' fra nye. kredse
og de mere og mere omfattes som en del af
det almindelige skolesystem. ‘

Der gives i forslagets § 7, stk. 3, regler
om swrlige tilskud til specialundervisning.
Med denne foranledning ensker mindretallet
at papege onskeligheden af, at der ikke
averteres med specialundervisning, safremt
denne og de undervisende lwrere ikke er god-
kendt. Det eri det mindste tidligere fore-
kommet, at man har averteret med under-
visning af ordblinde, uden at de pageldende
gkoler nedvendigvis rédede over lerere, der
var specielt uddannede til denne meget kra-
vende opgave. Det mé veere mulig at gen-
nemfere regler, der. sikrer, at elever ikke
drages til skoler, der understottes kraitigh
af det offentlige, med forventninger, som
ikke kan opfyldes. a

Mindretallet skal endelig anbefale, at der
gtilles de forngdne midler til radighed for
direktoratet for ungdomsundervisning, sé-
ledes at tilsynet med efterskolerne kan ud-
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bygges kraftigt. Man har her ikke s8 meget
den maske i nogle tilfeelde nadvendige kon-
trol for gje, men teenker navnlig pad den
stotte for lwrerne, som et system af tilsyns-
ferende fagkonsulenter vil kunne betyde.

Der ber ogsa stilles midler til radighed,
s& de prever, der nu vil kunne aflegges pa
skolerne, foregar under medvirken af frem-
mede censorer.

Udvalget indstiller herefter loviorslaget til
vedtagelse med nedenstiende af undervis-
ningsministeren foresldede sendringer.

Andringsforslag.

Af undervismingsministeren, tiltradt af wd-
valget:
Til § 2.

1) Paragraffen affattes siledes:

»8 2. En efterskole kan efter regler, der
fastseettes af undervisningsministeren, holde
afgangsprever for de elever, der ensker det,
og efter swrlig godkendelse tilbyde erhvervs-
meessige grunduddannelser.”

Til § 4.
2) Stk. 1, nr. 4, affattes siledes:
»4) Skolen skal hvert ar have et kursus
af mindst 5 méneders varighed.”

Til § 7.

3) Stk. 3 affattes siledes:

»Stk. 8. Skoler, der efter regler, som fast-
settes af undervisningsministeren, giver
specialundervisning, modtager et yderligere
tilskud pa 20 pet. af lennen for de hertil
anvendte undervisningstimer og et tilskud
pé 85 pot. af udgifter til forngden skole-
psykologisk radgivning i forbindelse med
specialundervisningen.

4) Stk. 6 affattes siledes:

,»Otk. 6. Nar en efterskole drives sammen
med en folkehejskole, landbrugsskole eller
husholdningsskole, betragtes disse skoler
som en enhed ved beregningen af de i stk. 1,
under 1), 2) og 3) omhandlede tilskud.
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: Til § 17.
b) Stk. 1 affattes saledes:
»Otk. 1. Denne lov treeder 1 kraft den 1.
august 1967.“ :
Efter stk. 1 indseettes som nyt stykke:

»Otk. 2. Reglerne om. efterskolerne i lov
om, ungdomsskoler og aftenskoler m. v., jir.
lovbekendtgerelse nr. 257 af 14. juni 1960,
ophsves.”

Stk. 2 eendres til stk. 3.

Bemerkninger til endrings-
forslagene.

Til nr. 1.

For at understrege, at der tenkes gennem-
fort en landsplanlegning for de erhvervs-
meessige grunduddannelser i forbindelse med
tilbud herom pi ungdomsskoler m.v., fore-
slds indfejet, at efterskoler, der emsker at
tilbyde erhvervsmeessige grunduddannelser,
mj sege en serlig godkendelse heraf. Denne
godkendelse teenkes foruden af skolens op-
fyldelse af de krav, den pageldende uddan-
nelse stiller med hensyn til lwverkreefter,
lokaler og undervisningsmateriel, tillige be-
tinget af, at der skennes at veere behov for
placering af den erhvervsmessige grund-
uddannelse pa den pageldende egn.

Til nr. 2.

Alle bestaende efterskoler har mindst é6
kursus af 5 méneders varighed eller derover,
og man finder det hensigtsmeessigt at lade
en efterskoles godkendelse veere betinget af
en sammenhsengende &rlig undervisnings-
tid af mindst denne varighed.

Til nr. 3.

Da der i forbindelse med specialundervis-
ning pa efterskolerne vil vere behov for
skolepsykologisk radgivning, findes det hen-
sigtsmeessigt at abne mulighed for ydelse af
statstilskud til udgifterne i forbindelse her-
med. Honorarerne fastsmttes af undervis-
ningsministeren efter forhandling med oko-
nomiministeren. Der teenkes i denne forbin-
delse ikke pa den rddgivning, skolepsyko-
logerne giver ved ferstehenvisning til efter-
skolernes specialundervisning, idet man
finder, at en sidan henvisning mé veere en
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del af skolepsykologernes, herunder seer-
konsulenternes, normale arbejdsomrade.

Til nr. 4.
Aindringsforslaget er af redaktionel ka-
rakter.

Til nr. 5.
Da der er behov for, at der allerede med
virkning fra ,skoledret 1967-68 abnes

Kaj Rasmussen, Poul Hansen.

formand.

Astrid Skjeldbo. Sogaard. Poul Hartling.
Skov Thulesen. Gottschalck-Hansen.
Pou! Dam. Sigsgaard.
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mulighed for, at efterskolerne kan afholde
prover og tilbyde erhvervsmessige grund-
uddannelser, og da det fremsatte forslag. til
lov om fritidsundervisning ikke kan for-
ventes feerdighehandlet i indeveaerende folke-
tingssamling, foreslds neerveerende lovior-
slag seerskilt gennemfort med virkning fra
den 1. august 1967.

Peter Jorgensen. Kolbjorn.

Holger Hansen,
nestformand.

Reobert Christensen.
Lembonrn. Ellen Strange Petersen.

K. Helveg Petersen.
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Bilag.

UNDERVISNINGSMINISTERIET
Den 13. april 1967,

Notat vedrorende forslag til lov om efterskoler.

1. Kommunernes betalingsforpligtelse over
for efterskoleophold.

Indtil den senest foretagne endring af
folkeskoleloven (8. juni 1966) var forholdet
det, at en kommune, der ikke alene eller
gennem skoleforbund havde indrettet 8.
eller 9. klasse, var pligtig at betale for under-
visning og leremidler p4 en’ efterskole for
kommunens unge pé 8. og 9. klassetrinet.

Ordningen er nermere udformet séledes,
at kommunens betalingsforpligtelse gelder
for en elev pa 9. klassetrinet, uanset om
eleven har modtaget undervisning pi 8.
klassetrinet.

Ved lov af 8. juni 1966 blev folkeskole-
loven endret siledes, at en kommune nu
har betalingsforpligtelse ogsa for en efter-
skoleelev pa 10. klassetrinet, forudsat at
kommunen ikke alene eller gennem skole-
forbund har oprettet 10. klasse.

I bemeerkningerne til lovforslaget blev
det dog udtalt, at man ville forstd denne
bestemmelse siledes, at kommunens for-
pligtelse skulle bortfalde, hvis den pagseel-
dende elev ikke havde modtaget kommunens
undervisningstilbud p& 8. og 9. klassetrinet
eller anden tilsvarende undervisning.

Denne fortolkning i loviorslagets bemaerk-
ninger har vist sig at have uheldige virk-
ninger:

1) Den kan forringe understeottelsesmulig-
hederne for en elev, der i stedet for at folge
en fortsat skolegang onsker at tage et
pausedr”,

2) Den krever en meget besverlig ad-
ministration, idet sporgsmalet om kommu-
nens betalingsforpligtelse nu ikke kun beror
pé, om kommunen har oprettet 10. klasse,

men ogsd pé, hvilken form for undervisning
eleven har modtaget — eller ikke modtaget
— i de to foregdende ar.

Da principperne for understottelse til
efterskoleelever formentlig mé tages op til
fornyet dreftelse, nir von Eyben-udvalget
har afgivet sin beteenkning, ville jeg finde
det @nskeligt, om udvalget kunne tiltraede,
at der ses bort fra den indskrenkende for-
tolkning i lovforslagets bemerkninger, sa-
ledes at de hidtil geldende principper for
9. klassetrinet udstrekkes til ogss at gzlde
10. klassetrinet.

Herefter skulle en kommune have beta-
lingsforpligtelse for efterskoleophold pé 10.
klassetrinet, forudsat at kommunen ikke
alene eller i skoleforbund har oprettet 10.
klasse, og uanset elevens tidligere skolegang.

NB. Folkeskolelovens § 3, stk. 4, har fgl-
gende ordlyd:

»Kommuner, der ikke alene eller gennem
skoleforbund har indrettet 8. hovedskole-
klasse, 9. eller 10. klasse, skal afholde ud-
gifterne til undervisning og leremidler for
born, der er hjemmehgrende i kommunen,
og som gennemgar kursus af mindst 5
méneders varighed pd en anerkendt efter-
skole eller ungdomskostskole.

2. Anvendelse af navnet ungdomshojskole.

Enkelte efterskoler, der koncentrerer sig
om undervisning for elever, som ved kur-
susets begyndelse er over 16 ar, men ikke
fyldt 18 &r — altsa inden for efterskolealde-
ren — gnsker at benytte navnet ungdoms-
hgjskole i stedet for efterskole eller ungdoms-
skole. Onsket er aktualiseret af, at Ung-
domsskolen ved Ribe i et par &r af en 4-arig
forsegsperiode har atholdt kursus for 16—
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19-arige og har haft tilladelse til at anvende
navnet ungdomshgjskole.

Det har imidlertid vist sig, at kun et
meget lille antal elever, der er ude over
efterskolealderen, har besogt Ribe-kurserne,
hvorimod der har veret en meget sterk til-
gang af 16-18 arige elever — ofte elever, der
har afsluttet borneskolen efter 3. real eller
10. klasse, og som. traditionelt ikke ville
have sogt en efterskole. Der synes saledes
ikke at vere grundlag for at sendre alders-
bestemmelserne for elever, der seger skoler
under efterskoleloven, men nok til at give
tilladelse til anvendelse af navnet ungdoms-
hajskole, nar skolen kun optager elever, der
er fyldt 16 &r, men ikke 18 ér, idet navnet
kan medvirke til at f4 nye elevgrupper i tale.

Foreningen for hejskoler og landbrugs-
skoler og formanden for Foreningen af frie
ungdoms- og efterskoler har erkleret sig
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indforstaet med, at en sddan praksis i givet
fald folges.

3. Lontilskud under looreres videre uddan-
nelse.

Det er i bemaerkningerne til loviorslagets
§ 7, stk. 2, anfort, at der efter § 25 i lov
nr. 235 af 8. juni 1966 om uddannelse af
lzerere til folkeskolen er abnet mulighed for,
at undervisningsministeren kan fastswette
regler for, i hvilket omfang deltagelse i
videre uddannelse kan indgd i en lerers
timetal, sdledes at der kan ydes statstilskud
sével til leererens som til vikarens lon.

Sadanne regler kan med hjemmel i den
neevnte bestemmelse i lereruddannelses-
loven ogsé fastseettes for efterskolernes ved-
kommende, hvilket ikke fremgar direkte af
bemserkningerne.



