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Betzenkning

over forslag til lov om sterilisation og kastration.
(Afgivet af udvalget den 18. maj 1967).

Udvalget har holdt 6 meder og herunder
haft 2 samrdd med justitsministeren, hvor-
under man bar dreftet ministerens svar pa
en rekke af udvalget stillede spergsmal.
Nogle af justitsministerens skriftlige be-
svarelser er optrykt som bilag. Udvalgets
sporgsmal 3 om en verges tilstedevarelse
ved den legelige. vejledning af patienten og
justitsministerens svar pa dette har givet
anledning til nedenstédende @ndringsforslag
nr. 1.

Udvalget har modtaget en skriftlig hen-
vendelse fra Landsforeningen Evnesvages
Vel. Justitsministerens kommentarer til
denne skrivelse fremgér af bilaget, sporgs-
mél 1. En deputation fra landsforeningen
har endvidere haft foretreede for udvalget.

Udvalget har swrligt dreftet spergsmalet
om eventuel indforelse af fri adgang til steri-
lisation og lovforslagets henleggelse af
kompetencen til meddelelse af sterilisations-
tilladelser til de til modrehjelpsinstitutio-
nerne knyttede samrad. Disse droftelser har
ikke givet anledning til endringsforslag,
idet udvalget er kommet til den opfattelse,
at udviklingen vil medfere et stadigt fald
i sterilisationernes antal, ligesom man ogsd
er enig i forelgbig at henlegge kompetencen
til medrehjeelpen, indtil spergsmalet har
veeret genstand for overvejelser 1 forbindelse
med anden lovgivning, herunder svanger-
skabslovgivningen, under hensyn til det
rimelige 1 at samle opgaver af denne art i
én institution.

Udvalget har endvidere seerligt dreftet
de hensyn, som m4 tilleegges betydning ved

afgerelsen om sterilisation af personer under
21 ar. Landsforeningen Fvnesvages Vel har
rejst problemet i en skrivelse over for udval-
get, jfr. justitsministerens svar punkt c)
af 17. februar 1967 ps udvalgets spergsm4l 1
og supplerende svar af 5. maj 1967, der lige-
ledes er optrykt i bilaget. Da udvalget har
fundet det rigtigst i selve lovteksten at
understrege de seerlige hensyn, der mé tages
ved sterilisation af personer under 21 &r,
har udvalget med justitsministerens til-
slutning stillet nedenstiende sndringsfor-
slag nr. 2,

Herefter indstiller wudvalget lovforslaget
til vedtagelse med nedenstéende sendringer.

Andringsforslag.

Af udvalget, tiltradt af justitsminesteren:
Til § 10.
1) Efter ordet ,ansegeren” indswttes:

»» 0g 1 de tilfelde, der nevnes i § 9, stk.
2, tillige veergen,”.

Til § 13.

2) Paragraffen affattes séledes:

»8 13. Justitsministeren fastswtter regler
om behandlingen af ansegninger om steri-
lisation, herunder om de hensyn, der mé til-
legges swerlig betydning for afgerelse om
sterilisation af personer under 21 &r.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere
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fastsette regler om efterundersegelse af
personer, der er kastreret.“

Bemwmrkninger.

Til nr. 1.
Der henvises til bilagets optryk af udval-
gets speorgsmal 3 og justitsministerens svar
pa dette.

Bet. o. lovi, om sterilisation og kastration.

‘Poul Hansen, v
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Til nr. 2.

Ved den sendrede formulering af paragraf
fen fremhewves det i overensstemmelse med
justitsministeriets skrivelse af 5. maj 1967
til udvalget, at de regler om behandlingen
af ansegninger om sterilisation, som fast-
swttes af justitsministeren, ber indeholde
en understregning af de hensyn, som mj
tillegges swrlig betydning ved afgerelser
om sterilisation af personer under 21 ér,
jiv. forslagets § b.

Otto Morch. Eigil Schytt.

formand.

Thomas Have. Brusvang.
Tastesen. Holm Tved. b Tilyregod.
Eva Rée. Hanne Budtz.

Hanne Reintoft.

Gottschalck-Hansen.

Kjaer Rasmussen.

" P. E. Eriksen. Ejuer Kristensen.

Gerda Moller.

Niels Helveg Petexsen,
_nestformand. .
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Bilag til bet. o. lovi. om sterilisation og kastration.

Bilag.

Spergsmal fra udvalget til justitsministeren eg ministerens besvarelser.

Sporgsmdl 1. . :

Udvalget udbeder sig ministerens be-
meerkninger til skrivelse af 17. januar 1967
fra Landsforeningen Evnesvages Vel.

Svar af 17. februar 1967 :
Landsforeningen henstiller i sin skrivelse,

a) at loven eller cirkulmret til denne ud-
formes séledes, at det klart fremgar, at
sterilisation af 4ndssvage kun ma ske
ved overskering af wmggelederne eller
ved, at et ganske lille stykke af wmgge-
lederne, respektive swmdlederne, fjernes,
séledes at en genoprettelse af forplant-
ningsevnen geres mulig.

b) at refertiliseringsoperationer centraliseres
pd & hospitalsafdelinger med serlig
interesse for og erfaring i disse sporgs-
mél, siledes at der opnds et ensartet
grundlag for en senere vurdering af re-
sultaterne.

c) at der i det cirkulere, som udsendes om
loven, legges vegt ps bestemmelsen i
forslagets § 5, saledes at sterilisations-
indgreb pd personer i alderen 18-21 ar
1 videst muligt omfang undgds ud fra
den betragtning, at det i mange tilflde
vil vaere vanskeligt eller umuligt at be-
demme mulighederne for en social og in-
tellektuel senmodning hos personer i
denne aldersgruppe. '

Ad a. Medens den gewxldende lov om steri-
lisation og kastration ikke indeholder nogen
definition af disse begreber, bortset fra at
sterilisation betegnes som ufrugtbargerelse,
er sterilisation i loven af 1934 om foran-
staltninger vedrerende &ndssvage defineret
som ,,sidanne indgreb i kensorganerne, som
legevidenskabeligt betegnes vasectomi for
meends vedkommende og resectio tubarum
(salpingectomi) for kvinders vedkommende®.

Som det fremgér af udvalgsbeteenkningen
8. 67, har udvalget fundet det naturligt, at

80 Udvalgenes betenkninger m. m.

det i loven fastslas, hvad der sigtes til med
ordene sterilisation og kastration, og be-
skrivelser heraf er optaget i forslagets § 1.

Det er karakteristisk for disse beskrivel-
ser, at de som fremheevet i udvalgets be-
meerkninger til bestemmelsen legger afgo-
rende veegt pd den virkning, der opnis, og
ikke som definitionerne i loven af 1934 ps
den metode, der bringes i anvendelse. Savel
kastration som sterilisation foretages i al-
mindelighed ved operation, men ogsé andre
metoder, f. eks. rontgenbestriling, kan an-
vendes.

Efter de formél, som lovforslaget har for
gje, er det efter justitsministeriets opfat-
telse velbegrundet, at lovforslaget ikke ud-
taler sig om den teknik, der af leegerne an-
vendes ved foretagelsen af de pagsldende
indgreb. Dette er et legevidenskabeligt
spergsmal, som mé afgeres af vedkommende
overlege i hvert enkelt tilfelde dels pa bag-
grund af den udvikling af anvendelige me-
toder, som finder sted, og de erfaringer, som
er indvundet ved anvendelsen af forskellige
fremgangsmader, dels p4 baggrund af den
enkelte patients smrlige forhold. -

‘Under hensyn til de muligheder for gen-
nemforelse af refertiliseringsoperationer, som
omtales i landsforeningens skrivelse, m4
man naturligvis se med sympati pa tanken
om, at sterilisationer si vidt muligt fore-
tages pd en sidan mdade, at muligheden
for en eventuel senere refertilisering ikke
udelukkes.

P4 baggrund af det ovenfor anforte er
det imidlertid justitsministeriets opfattelse,
at det ikke vil veere rigtigt at optage regler
herom i lovforslaget eller i forskrifter, som
udferdiges i medfor af loven.

Justitsministeriet har imidlertid til hen-
sigt at oversende landsforeningens henven-
delse til indenrigsministeriet, siledes at
det foreliggende sporgsmal kan overvejes i
sundhedsstyrelsen.
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Ad b. Ogsd dette spergsmal ber overvejes
af sundhedsstyrelsen.

Ad c. Efter forslagets § 5 skal der ved af-
gorelsen af, om sterilisation kan tillades,
liegges swmrlig veegt pa, om de forhold, der
begrunder sterilisationen, kan antages at
at veere af varig karakter, og om der ikke er
mulighed for, at forebyggelse af svangerskab
kan opnés pé anden made.

Efter forslagets § 13 kan justitsministeren
fastseette regler om bl. a. behandlingen af
ansggninger om sterilisation.

1 justitsministeriet er der endnu ikke taget
endelig stilling til spergsmalet om udform-
ningen af disse regler, men under de forhand-
linger herom, som skal fores med bl a.
bestyrelsen for statens andssvageforsorg,
vil det af landsforeningen rejste spergsmal
blive gjort til genstand for dreftelse.

Supplerende svar af 5. maj pd sporgsmdl 1:
1 tilknytning til besvarelsen af 17. februar
1967 af udvalgets spergsmal 1 skal man

meddele, at justitsministeriet efter brev-

veksling med socialministeriet og efter en
fra bestyrelsen for statens dndssvageforsorg
tilvejebragt udtalelse er indstillet pd i de
regler, som skal fastsettes efter forslagets
§ 13, at understrege den seerlige betydning,
som bestemmelsen i forslagets § 5 ma tilleeg-
ges ved behandlingen af sager om sterilisa-
tion af unge, navnlig unge under 21 &r.

Sporgsmdl 2.

Ministerens vurdering af en bestemmelse,
hvorefter justitsministeren ber treffe for-
nodne foranstaltninger til sikring af ens-
artet bevillingspraksis ved medrehjeelpsin-
stitutionernes samrad, jfr. § 3, stk. 1, ud-
bedes.

Til belysning af ensartetheden i samri-
denes hidtidige praksis med hensyn til
tilladelse til svangerskabsafbrydelse ud-
bedes oplysninger for de sidste tre &r om
antallet af nazgtede og givne tilladelser til
svangerskabsafbrydelse ved de enkelte sam-
rad.

Svar af 17. februar 1967 :

Som nzevnt i bemeerkningerne til forsla-
gets § 3, stk. 4, hvorefter samradets afslag
pé en ansegning om tilladelse til sterilisa-
tion kan indbringes for justitsministeriet,
hviler denne bestemmelse, der er ny i for-
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hold til udvalgets lovudkast, bl. a. pé
den betragtning, at der herved sikres steorre
ensartethed i afgorelsen.

Som det ogsd er omtalt i bemeerkningerne,
gor bestemmelsen det endvidere muligt
for samradene i overensstemmelse med saed-
vanlig administrativ praksis at forelmgge
mere principielle sager, som frembyder tvivl,
for justitsministeriet, inden sagerne afge-
res. :

Hertil kommer, at der i de regler om be-
handlingen af ansegninger om sterilisation,
som vil blive udferdiget i medfer af for-
slagets § 13, vil blive optaget forskrifter,
som ogsd vil bidrage til at sikre en ensartet
praksis.

Justitsministeriet ma derfor anse en be-
stemmelse af det indhold, som er skitseret
i spergsmélet, for upakrevet.

Oplysninger om de enkelte samrids
praksis efter svangerskabsloven vil blive

fremsendt til udvalget, s& snart oplysnin-

gerne er modtaget i justitsministeriet.

Sporgsmdl 3:

Bor =gtefwlle eller varge ikke vewre til
stede, nar en lmege vejleder en patient om
indgrebets eller behandlingens beskaffenhed
og eventuelle folger, jfr. § 10% ‘

Svar af 17. februar 1967 :

Efter forslagets § 10 mé sterilisation eller
kastration ferst tillades, efter at ansegeren
af en lege er vejledet om indgrebets eller
behandlingens beskaffenhed og direkte fol-
ger samt om den risiko, der mé antages at
veere forbundet med foretagelsen.

Det mé understreges, at denne bestemmel-
se opstiller et mindstekrav, som skal veere
opfyldt, fer tilladelse kan meddeles, men at

‘bestemmelsen naturligvis ikke er til hinder

for, at ansegerens -egtefelle eller verge
er til stede under vejledningen, hvad der
efter indgrebets betydning ofte vil veere helt
naturligt. ‘

Ved bedommelsen af, om det i loven ber
kreves, at mgtefwllen eller veergen har pé-
hert vejledningen, mé det erindres, at for-
slagets-§ 9, stk. 3; der svarer til geldende
lov, ikke kreaever sgtefellens samtykke til,
at anspgeren steriliseres, men alene, at der
skal indhentes erklering fra segtefellen,
medmindre serlige omstendigheder taler
derimod. P4 denne baggrund vil det veere
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mindre konsekvent at opstille krav om, at
wgtefeellen skal have varet til stede under
vejledningen. .

Med hensyn til spergsmalet om veergens
tilstedeveerelse skal det fremheeves, at det i
tilfeelde, hvor den, p& hvem indgrebet en-
skes foretaget, ps grund af sindssygdom,
dndssvaghed eller af andre grunde varigt
er ude af stand til at forstd betydningen af
indgrebet eller behandlingen, er en sewrlig
beskikket veerge, der efter § 9, stk. 1, 2. pkt.,
skal fremswmtte begeeringen. Det er i disse
tilfeelde veergen, der er anseger, og vejled-
ning efter § 10 skal derfor meddeles veergen.

Hvis ansggeren er umyndig, sindssyg eller
dndssvag, eller hvis det i ovrigt pa grund af
ansogerens psykiske tilstand, herunder svag
begavelse, findes betmnkeligt, at han pa
egen hind fremsetter begwering, skal bege-
ringen efter § 9, stk. 2, tiltreedes af veergen,
eventuelt en dertil beskikket sarlig veorge.
I disse tilfeelde er ansegeren ikke som nasvnt
1§ 9, stk. 1, ude af stand il at forstd ind-
grebets betydning, og det er derfor ikke
fundet pakravet i forslaget udtrykkeligt
at foreskrive, at ogsd vargen skal modtage
vejledning efter § 10.

Det vil imidlertid veere helt naturligt,
at ogsd veergen i disse tilfilde modtager
den nwmvnte vejledning, og hvis udvalget
métte enske dette praeciseret i lovteksten,
har justitsministeriet ikke noget at indvende
herimod. Dette vil kunne ske ved efter
ordet ,ansegeren” at indsette: ,og i de
tilfeelde, der neevnes i § 9, stk. 2, tillige veer-
gen®.

Sporgsmdl 4.

Vil det vere rimeligt i alle tilfzelde at
palegge overlegen at give kvinden besked
om, at det i § 2, stk.2, omhandlede indgreb
agtes foretaget?

Svar af 17. februar 1967 :

Efter forslagets § 2, stk. 2, kan sterilisa-
tion af en kvinde foretages uden tilladelse,
ndr forhold af udelukkende eller dog ganske
overvejende lmgelig karakter nedvendigger
forebyggelse af svangerskab for at afverge
fare for hendes liv eller for alvorlig og varig
forringelse af hendes helbred. Bestemmelse
om sterilisation treeffes i disse tilfelde af
vedkommende overlege.

Bilag til bet. o. lovf. om sterilisation og kastration.

1270

Uden for forslaget falder efter § 1, stk. 2,
indgreb og behandlinger, der i sig selv har
til formél at helbrede legemlig sygdom, selv
om de rent faktisk medferer sterilitet, f. eks.
fordi de indeberer fjernelse af sggestokkene
eller livmoderen. Koretagelse af sidanne
indgreb m& bedommes ud fra samme syns-
punkter, som anlegges ved alle andre ope-
rationer, og forudswtter som andre operatio-
ner, at patienten efter at vere gjort bekendt
med indgrebet og dets felger giver sit sam-
tyklke, hvis han efter forholdene i det enkelte
tilfselde er i stand hertil.

Da de sterilisationer, der omtales i for-
slagets § 2, stk. 2, pd tilsvarende made er
ngdvendige for at afverge livsfare eller
varig, alvorlig helbredsforringelse, ms det
efter justitsministeriets opfattelse anses for
righigst, at ogsd disse indgreb bedemmes
ud fra samme betragtninger som andre ope-
rationer, og det vil derfor ikke veere rigtigt
i loven udtrykkeligt at foreskrive underret-
ningspligt, hvor sterilisation er nedvendig
péd grund af en hjertelidelse, i modswtning
til tilfzelde, hvor operationer, der er nedven-
dige pd grund af sygdomme i mggestokke
eller ivmoderen, medfarer sterilitet.

Sporgsmdl 5.

Ministerens vurdering af en bestemmelse,
hvorefter ansegeren skal gores bekendt med
rekursmuligheden efter § 3, stk. 4, udbedes.

Svar af 17. februar 1967 .

Spergsmalet om, hvorvidt der i alminde-
lighed i administrative afggrelser beor gives
anspgere og klagere oplysning om rekursad-
gang og om adgangen. til at indbringe afgg-
relsen for domstolene, er for tiden genstand
for overvejelse i justitsministeriets udvalg
vedrorende begrundelse af forvaltningsaf-
gorelser.

Under hensyn hertil finder man ikke, at
der i det foreliggende lovforslag ber indszet-
tes en bestemmelse af det 1 spergsmalet
skitserede indhold.

I betragtning af, at det ikke uden videre
kan veere klart for ansegere, at klage kan
ske til justitsministeriet, ber der imidlertid
efter ministeriets opfattelse gives ansegere,
hvis ansegning om tilladelse til sterilisa-
tion afslds, oplysning herom, og en sadan
oplysningspligt vil derfor blive fastsat i de



1271

regler om behandlingen af ansegninger om
sterilisation, som skal udferdiges efter for-
slagets § 13.

Sporgsmdl 6:

Har en person, der efter § 9, stk. 1, pd
grund af sindssygdom, andssvaghed eller
af anden grund varigt er ude af stand til at
forstd betydningen af indgrebet eller be-
handlingen, mulighed for at modsette sig
veergens ansggning om sterilisation eller
kastration?

Svar af 17. februar 1967 :

Sporgsmélet m& besvares benwmgtende.
Da den pageldende varigt er ude af stand
til at forstd betydningen af indgrebet eller
behandlingen, kan det ikke tillegges betyd-
ning, om han modsetter sig indgrebets
eller behandlingens iverksattelse.

De personer, som bestemmelsen i § 9,
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stk. 1, 2. pkt., har for gje, vil i reglen veere
anbragt pa et statshospital eller en institu-
tion under andssvageforsorgen. :

En betryggelse af de pagmldendes rets-
stilling i den foreliggende sammenhzng fol-
ger siledes allerede af, at begeering om steri-
lLisation ikke kan fremswttes af den pagel-
dende ingtitution, men skal fremsettes af
en seerlig beskikket veerge.

Det mé endvidere fremheaeves, at vedkom-
nmende samrid efter § 3, stk. 2, skal tiltreedes
af en dommer ved behandling af ansegninger
fra bl. a. personer, der mod deres vilje til-
bageholdes pé statshospital, eller som mod-
tager hjelp i henhold til lovgivningen om
forsorgen for &ndssvage og andre sewrlig
svagtbegavede. ’

Og endelig skal det understreges, at steri-
lisation efter § 3, stk. 3, altid kun kan til-
lades, nar der er enstemmighed herom i
samradet. :



