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Forslag

Lov om &ndringer i borgerlig straffelov.
(Forzldelse, pornografi, homoseksuel prostitution m. v.).

Fremsat den 28. februar 1967 af justitsministeren.

§ 1.
I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 276 af 30. juni 1965, foretages
folgende sendringer:

L. § 62, stk. 4, opheves.

2. 1T § 76 indswttes som stk. 5.

»otk. 6. Séfremt en person, der har kon-
fiskationsansvar efter stk. 1-4, der, bort-
falder hans ansvar. Dette gelder dog ikke
konfiskation efter § 75, stk. 1.

3. 11. kapitel affattes siledes:

W11, kapitel.

Ophor af den strafbare handlings rets-
folger.
§ 92. En lovovertreedelse straffes ikke,
nir der er indtradt formldelse efter §§ 93-94.

§ 93. Foreldelsesfristen er

1) 2 ar, ndr der ikke er hjemlet hajere straf
end feengsel i 1 ar for overtreedelsen, ellex
nér straffen for overtreedelsen ikke ville
overstige bade.

2) 5 ar, nar der ikke er hjemlet hojere straf
end feengsel i 4 &r.

3) 10 &r, nar der ikke er hjemlet hgjere straf
end feengsel 1 10 ar. '

4) 15 ar, ndr der ikke er hjemlet hojere
straf end feengsel ps bestemt tid.

" Stk. 2. For overtrzdelse af denne lovs
§ 296, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, § 297 og
§ 302 er formldelsestristen i intet tilfeelde

Justitsm. j. nr. L.A. 473/66.

mindre end 5 &r. Det samme gwlder straf-
ansvar for overtrmdelser, hvorved nogen
unddrager sig betaling af told eller afgifter
til det-offentlige, eller som er egnede til at
medfore, at nogen uberettiget fritages for
betaling af sidanne belob.

Stk. 3. Har nogen ved samme handling
begéet flere lovovertredelser, for hvilke der
efter stk. 1-2 gewlder forskellige forseldelses-

-frister, skal den lengste af disse frister an-

vendes med hensyn til samtlige overtredel-
ser.

§ 94. Forxzldelsesfristen regnes fra den
dag, da den strafbare virksomhed eller und-
ladelse er ophaert.

Stk. 2. Nar strafbarheden athenger af eller
pévirkes af en indtradt felge eller anden
senere begivenhed, regnes fristen dog forst
fra folgens eller begivenhedens indtreden.

Stk. 3. Er forholdet begdet pa et dansk
skib uden for riget, regnes fristen fra den
dag, da skibet er kommet til dansk havn.
Fristens begyndelsestidspunkt kan dog ikke
efter denne bestemmelse udskydes i mere
end 1 ar.

Stk. 4. Forzeldelsesfristen atbrydes ved et-
hvert rettergangsskridt, hvorved den pageel-
dende sigtes for overtreedelsen. I sager, der
efter retsplejeloven kan afgeres ved vedta-
gelse af bedeforeleeg udfmrdiget af politiet,
afbrydes formldelsesfristen, nar sigtede gores
bekendt med foreleegget. I andve tilfwlde,
hvor straf for en overtraedelse kan paleg-
ges af en administrativ myndighed, afbry-
des fristen, ndr den pagmldende gores be-
kendt med, at han er sigtet for overtrssdelsen.
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Stk. 5. Frafaldes forfolgningen, uden ab
beslutningen herom omgeres af overordnet
anklagemyndighed inden for den alminde-
lige omgerelsesirist, lober foreeldelsesfristen
videre, som o forfelgning ikke havde fun-
det sted. Dette geelder ogsé, nar forfelgnin-
gen standses pé ubestemt tid. Skyldes stands-
ningen, at sigtede har unddraget sig forfelg-
ningen, medregnes forfelgningstiden dog
ikke ved beregningen af foraldelsesfristen.

§ 95. Nar en handling pd grund af for-
wldelse ikke kan straffes, kan den heller
ikke medfere retstolger efter §§ 62-73, § 164,
stk. 4, eller § 236, konfiskation eller fra-
kendelse af rettigheder. For konfiskation er
foreldelsesfristen dog 1 intet tilfeelde mindre
end b 4r og for konfiskation efter § 75,
stk. 1, ikke mindre end 10 ar.

§ 86. Adgang til privat patale og til at
begare offentlig patale bortfalder, nir den
berettigede ikke har anlagt sag eller fremsat
begeering inden 6 méneder, efter at han har
fiet sddan kundskab, at han har tilstreek-
keligt grundlag for sagsanleg eller fremseet-
telse af patalebegeering.

Sik. 2. Br der flere pataleberettigede eller
flere skyldige, regnes fristen seerskilt for
hver af dem. S&fremt fristen for begering
om offentlig patale er overskredet for en af
de skyldige, men ikke for de ovrige, beror
det dog pa anklagemyndighedens afgorelse,
om en begering om patale mod disse skal
tages til folge.

Stk. 3. Adgangen til at rejse privat pa-
tale eller begeere offentlig patale bortfalder,
ndr 6 maneder er forlobet efter den foruret-
tedes ded. '

Stk. 4. Farer en privat pétalt sag ikke
til afgorelse af strafpastanden, lober fristen
videre, siledes at den tid, hvori forfelgning
har fundet sted, ikke medregnes.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 finder
ogsé anvendelse med hensyn til de rets-
folger, der omtales 1 § 273, dog at forwldel-
sesfristen er 3 ar.

§ 97. Idomt frihedsstraf og andre retsfol-
ger af frihedsbergvende karakter bortfalder
ved foreldelse efter reglerne i stk. 2-6.

Stk. 2. Foreeldelsesfristen er

1) 5 &r for hefte, feengsel indtil 1 &r, ung-
domsfengsel samt helbredelsesanstalt for

drankere,
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2) 10 &r for feengsel i mere end 1 4r, men
ikke over 4 &r, samt for arbejdshus og
foranstaltninger efter § 70.

8) 15 ar for fengsel i mere end 4 ar, men
ikke over 8 ar, samt for sikkerhedsfor-
varing.

4) 20 &r for feengsel pé tid over 8 axr.

Stk. 3. Formldelsesfristen regnes fra deb
tidspunkt, da dommen efter lovgivningens
almindelige regler kunne fuldbyrdes.

Stk. 4. 1 foreldelsesfristen medregnes ikke
den tid, i hvilken
1) fuldbyrdelse er udsat ved betinget dom

eller betinget benddning.

2) den pagwmldende udstdr anden friheds-
straf eller er undergivet anden straffe-
retlig retsfolge af frihedsbergvende karalk-
ter.

Stk. 5. Formldelsesfristen afbrydes, nar
fuldbyrdelsen pabegyndes.

Stk. 6. Er der truffet bestemmelse om
genindsettelse efter pravelosladelse eller pro-
veudskrivning eller efter betinget benddning
for en del af en straf, regnes foreeldelses-
fristen for reststraffen eller den resterende
del af anden retsfolge fra bestemmelsen om
genindswmttelse. Afbrydes fuldbyrdelsen pd
anden made end ved prevelgsladelse, prove-
udskrivning eller benddning, regnes fristen
fra afbrydelsen.

& 97 a. Bade bortfalder efter 3 &r, hvis der
ikke forinden er indgivet begwring om ud-
pantning. For bede pa over 3.000 kr. er fri-
sten dog b ar.

Stk. 2. Forvandlingsstraf for bede bort-
falder efter de i stk. 1 nsevnte tidsram, med-
mindre dens fuldbyrdelse er pabegyndt for-
inden.

Stk. 3. Konfiskation bortfalder efter b ar,
medmindre der forinden er indgivet bege-
ring om udleg. Der kan dog ved dommen
fastseettes en frist pd indtil 10 &r. En sddan
frist kan ogsé fastsettes senere ved retsken-
delse. Spergsmél herom indbringes af an-
klagemyndigheden for den ret, der har pé-
demt sagen i forste instans.

Stk. 4. De forzldelsesirister, der omtales i
stk. 1 og 3, regnes fra dét tidspunkt, da afge-
relsen efter lovgivningens almindelige regler
kunne fuldbyrdes. I fristerne medregnes
ikke den tid, i hvilken fuldbyrdelse er udsat
ved betinget dom eller betinget benddning.
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§ 97 b. Strafferetlige retsfolger kan ikke
fuldbyrdes efter den demtes ded.

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan dog ind-
bringe spergsmalet om opretholdelse af en
konfiskation for den ret, der har pademt
sagen 1 ferste instans. Konfiskationen kan
kun opretholdes for s& vidt angér genstande
eller belob, der er indvundet som udbytte
ved den strafbare handling, eller som svarer
til sddant udbytte. Retten kan wndre be-
stemmelsen om konfiskation, siledes at der
i stedet for genstande konfiskeres et belgb.
Rettens afgorelse treeffes ved kendelse.

Stk. 3. Afgerelser efter § 164, stk. 4, og
§ 273, stk. 2, kan fuldbyrdes efter den dem-
tes ded.

§ 97 ¢. P4 samme méde som for straf kan
der benddes for retsfolger efter § 62, § 65,
§ 72 og § 73 samt med hensyn til konfiska-
tion.*

4. § 164, stk. 1-3, affattes siledes:

»Stk. 1. Den, der afgiver urigtige oplys-
ninger til offentlig myndighed med forset
til, at en uskyldig derved bliver sigtet, domt
eller undergivet strafferetlig retsfolge for et
strafbart forhold, straffes med hefte eller
feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der
tilintetger, forvansker eller bortskaffer bevis
eller tilvejebringer falsk bevis med forsat
til, at nogen derved sigtes eller demmes for
et strafbart forhold.

Stk. 3. Den, der foretager en handling som
nevnt i stk. 1 og 2 med forseet til, at han
selv eller en anden med dennes samtykke
derved bliver sigtet, demt eller undergivet
strafferetlig retsfelge for et strafbart forhold,
som han ikke har begaet, straffes med bede,
heefte eller feengsel indtil 1 &r.“

5. I § 165 wndres:

»ovrigheden® til: ,,offentlig myndighed* og
»kongen, rigsdagen, domstol eller gvrig-
hed“ sendres til: ,,sddan myndighed®.

6. § 199, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Hifterkommes palwget ikke, straffes den
pageldende med hewefte eller med faengsel
mdtil 1 4.

F. %. 1. om @ndr. i borgerlig straffelov. (Forzldelse, pornografi m. v.).

2454

7. § 210 affattes saledes:

»8§ 210. Den, der har samleje med en
sleegtning i nedstigende linie, straffes med
feengsel indtil 6 4r.

Stk. 2. Den, der har samleje med sin bro-
der eller sgster, straffes med faengsel indtil
2 ar.

Stk. 3. Har anden konslig omgeengelse end
samleje fundet sted, bliver en forholdsmees-
sig mindre straf at anvende.*

8. §§ 216-218 affattes sdledes:

»§ 216. Den, der tiltvinger sig samleje
med en kvinde ved vold eller ved fremkaldel-
se af frygt for hendes eller hendes neermestes
liv, helbred eller velfeerd, straffes for vold-
teegt med feengsel indtil 10 &r.

Stk. 2. Med vold sidestilles hensewttelse af
kvinden i en tilstand, i hvilken hun er ude
af stand til at modsette sig handlingen.

§ 217. Den, der ved ulovlig tvang, jfr.
§ 260, skaffer sig samleje med en kvinde,
straffes med feengsel indtil 4 &r, medmindre
hojere straf er forskyldt efter § 216.

§ 218. Den, der ved udnyttelse af en
kvindes sindssygdom eller &ndssvaghed skaf-
fer sig samleje uden for segteskab med hende,
straffes med feengsel indtil 4 &x.

Stk. 2. Den, der skaffer sig samleje uden
for wmgteskab med en kvinde, der befinder
sig i en tilstand, i hvilken hun er ude af
stand til at modseette sig handlingen, straffes
med fengsel indtil 4 ar, medmindre for-
holdet er omfattet af § 216.

9. § 225, stk. 3, ophaves.
10. § 230 ophsves.

1. § 234 affattes séledes:

»8 234. Med bede, hefte eller under sksor-
pende omsteendigheder med feengsel indtil
6 méaneder straffes den, der

1) tilbyder eller overlader en person under
18 ar utugtige billeder eller genstande.

2) offentligger eller udbreder eller i sddan
hensigt forferdiger eller indferer utug-
tige billeder eller genstande.

3) foranstalter offentlige foredrag, forestil-
linger eller udstillinger af utugtigt ind-
hold.
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12. § 235 ophwves.

13. 1 § 236, stk. 1, endres:

»217, stk, 1, 218 to steder til: ,,217, 218,
stk. 1, og

»$ 220, stk. 2 og 3“ @ndres til: ,§ 225,
stk. 2%

14. I § 273, stk. 2, sendres:

»Den, som kendes skyldig i en erefor-
nwrmende sigbelse” til:

,,Den, der demmes for en wrefornermende
sigtelse®,
og som 2. pkt. indsoettes:

»Dette gelder, selv om dommen alene
lyder p& mortifikation efter bestemmelsen
istk. 1.

18. I § 275, 2. pkt., endres:

»skal den forurettede kunne begere offent-
lig patale til:

»kan offentlig patale dog ske, nar den for-
urettede begeerer det™.

§ 2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli
1967. Den eendring af borgerlig straffelovs
§ 234, stk. 1, nr. 1 og 2, som er foretaget
ved § 1, nr. 11, treeder dog ferst i kraft
efter justitsministerens bestermelse.
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Stk. 2. De 1 § 1 nevnte bestemmelser 1
borgerlig straffelovs § 76, stk. b, og §§ 92-97,
§ 97 b og § 97 ¢ gwmlder ogsé for lovovertree-
delser, der er begdet, og retsfelger, der er
palagt, for lovens ikrafttreeden. Bestemmel-
serne 1 §§ 92-96 finder dog ikke anvendelse
i tilfwlde, hvor forseldelse efter de hidtidige
regler er indtradt for lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. Bestemmelserne 1 § 97 a, stk. 1,
og 2, jir. stk. 4, treeder forst i kraft den 1.
juli 1969, men finder da anvendelse ogsi
med hensyn til beder, der er palagt for be-
stemmelsens ikrafttreeden.

Stk. 4. Bestemmelsen i § 97 a, stk. 3, jir.
stk. 4, treeder 1 kraft den 1. juli 1972. Den
finder da anvendelse ogsé med hensyn til
konfiskationer for denne dato. Afgarelse om
fristforleengelse efter § 97 a, stk. 8, 2.-4. pkt.,
kan treffes allerede efter den 1. juli 1967.

Stk. 5. Bestemmelserne i §§ 97a—97¢
om konfiskation finder ikke anvendelse pé
konfiskationer i henhold til lov nr. 406 af
28. august 1945 om tilleg til lov nr. 259
af 1. juni 1945 angéende forrsederi og anden
landsskadelig virksomhed. Med hensyn til
fuldbyrdelse af disse konfiskationer finder
de hidtil gmldende regler fortsat anvendelse.

§ 3.
Loven gelder ikke for Feeroerne, men kan
ved kgl. anordning seettes i kraft for gerne.
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Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Hovedpunkterne i det foreliggende lovforslag er
felgende:

1) Andring af straffelovens kap. 11, der navnlig
angér forzldelse af strafansvar. Zndringerne be-
tyder, at der i hovedsagen kan tilvejebringes over-
ensstemmelse mellem de nordiske landes regler pa
dette omrade.

Denne del af loviorslaget bygger pé straffelov-
ridets beteenkning (nr. 433/1966) om strafferetlig
formldelse m. v. samt den nordiske strafferets-
komités beteenkning af 18, juni 1966, der er optaget
som bilag (s. 42-50) i rédets beteenkning,

Straffelovrddets indstilling har veeret forelagt
preesidenterne for gstre landsret, vestre landsret og
Kghbenhavns byret, Den danske Dommerforening,
rigsadvokaten, statsadvokaterne, politidirekteren i
Kghbenhavn, Foreningen af politimestre i Danmark og
direktoratet for faengselsvesenet samt en rakke mi-
nisterier til udtalelse.

2) Aindringer i visse af straffelovens bestemmelser
om seedelighedsforbrydelser:

8) Der foreslds en vis begrensning af straffelovens
§ 210 om blodskam. :

b) Strafferammen for voldtmgt i § 216 foreslas
endret, navnlig siledes at det nuvwmrende straf-
minimum pé feengsel i 1 &r ophmves.

o) Bestemmelsen i § 230 om straf for modtagelse
af betaling for homoseksuelt forhold foreslds op-
heevet.

d) Bestemmelgen om pornografi i § 234 foreslas
sendret pé flere punkter; den vigtigste sendring er
ophavelsen af det nugeldende forbud mod offent-
liggarelse eller udbredelse af pornografiske skrifter.

¢) Endelig foreslds det at opheve straffebestem-
melsen i § 235 vedrerende reklamering for svanger-
skabsforebyggende midler,

Aindringerne vedrerende §§ 234-235 bygger pd
straffelovridets betwnkning (nr. 435/1966) om por-
nografi.

Denne betenkning har forud for udarbejdelsen
af lovforslaget veeret forelagh for preesidenterne for
pstre landsret, vestre landsret og Kobenhavns byret,
Den danske Dommerforening, rigsadvokaten, stats-
advokaterne, rigspolitichefen, politidirekteren i
Kgbenhavn og Foreningen af politimestre i Dan-
mark. Med hensyn til de udtalelser, der foreligger
fra den kriminologiske, psykiatriske, psykologiske,
sociologiske og pmdagogiske sagkundskab, hen-
viges til betenkningen s. 55 ff med bilag.

Om cendringen af § 230 foreligger en indstilling
af 4. januar 1967 fra straffelovrddet, som er trykt
gom bilag 2 til lovforslaget: , Indstilling om straf
for homoseksuelle prostitutionsforhold m. v.*
Denne indstilling har justitsministeriet forelagt for
statsadvokaterne for Kebenhavn og praesidenten
for Kebenhavns byret til udtalelse.

Med hensyn til zndringerne vedrorende blodskam
og voldteegt foreligger utrykte udtalelser fra straffe-
lovrddet; rédets udtalelse vedrerende voldtegt er
gengivet i lovforslagets bemeerkninger nedenfor.

Foruden de ovenfor omtalte wndringer foreslds
visse mindre andringer bl. a. i § 164, § 165 og § 275.

Bemeerkninger il lovforslagets enkelte bestemmelser.
Tit § 1.
Tilnr. 1-3 (§ 52, sth. 4, § 76, sth. 5, og §§ 92-97c¢).

Disse bestemmelser er i det vasentlige i over-
ensstemmelse med indstillingen i straffelovridets
betenkning om strafferetlig formldelse m. v, Der
henvises til betenkningen s. 8-10 (lovudkast) og s.
11-32 (bemeerkninger).

Kun pé ganske enkelte punkter foreslas sendringer
af rdets lovudkast:

Efter radets udkast ville ogsd strafansvaret for
forbrydelser, hvor fengsel ps livstid kan idemmes,
blive genstand for forxldelse (ps 25 &r), jfr. be-
teenkningen s. 8 (udkastets § 93, stk. 1, nr. 5) og s.
18 f. Justitsministeriet har imidlertid fundet det
overvejende betenkeligh, at de alvorligste for-
brydelser, herunder navnlig grove drabsforbrydel-
ger, siledes efter udlgbet af en bestemt tidsfrist
skulle vare unddraget strafforfolgning. I overens-
stemmelse hermed er § 93, stk. 1, nr. 5, i straffelov-
ridets udkast ikke medtaget i det foreliggende lov-
forslag. Man har ud fra samme synspunkter ladet
bestemmelsen i § 97, stk. 2, nr. 5, i ridets udkast,
hvorefter adgangen til at fuldbyrde idemt fengsel
P4 livstid skulle formldes ps 30 ar, udgé.

I radets udkast til § 93, stk. 2, 2. pkt., hvorefter
forwldelsesfristen ved unddragelse af betaling af
indirekte skaiter er mindst 5 &r, er foretaget en
oendring af formuleringen; udtrykket ,,indirekte
skatter er evstatiet med ,told eller afgifter il
det offentlige, jfr. herved den gmldende formule-
ring of § 92, nr. 3, sidste pkt.

Da straffelovrddet afgav betenkningen, havde
ridet endnu ikke afsluttet behandlingen af spergs-
mélet om foreldelse af strafansvaret for unddra-
gelse af betaling af direkie skatter (overtradelser
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af skattekontrolloven)., Spergsmélet var endnu
genstand for forhandling med finansministeriet,
og riadet erklerede at ville afgive en supplerende
indstilling, nér forhandlingerne var afsluttet. Denne
indstilling blev afgivet den 23. november 1966 og
gér ud pd, at spergsmilet om den nermere udform-
ning af en foreldelsesregel bor indgd i en alminde-
lig overvejelse af en revision af skattelcontrollovens
straffebestemmelser. Rédet foresldr derfor, at den
geeldende regel, hvorefter det omtalte strafansvar
er uforwldeligh, midlertidigt opretholdes, men at
reglen overfores fra stratfeloven til skattekontrol-
loven, jfr. § 12 i det samtidige forslag til lov om sen-
dringer i forskellige lovbestemmelser om foreldelse
af strafansvar.

Tilwr. 4095 (§§ 164 og 165).

Forslaget til eendring af §§ 164 og 165 er i over-
ensstemmelse med en utrykt indstilling fra straffe-
lovréddet af 18. november 1966.

Straffelovrddet har knyttet felgende bemserk-
ninger til endringsforslaget, som justitsministeriet
kan tiltrede:

»Ved den foresldede nye affattelse af § 164, stk.
1-3, tilsigtes navnlig en kriminalisering af falske
gelvanmeldelser og af falske anmeldelser af andre,
gom sker med disses samtykke (stk. 3). De gvrige
sendringer i bestemmelserne er overvejende pree-
ciseringer og forenklinger af de gzldende regler.

Til stk. 1. Denne bestemmelse om straf for ind-
givelse af anmeldelser mod wuskyldige personer
svarer til de geldende regler i stk. 1 (og 3). I disse
regler er den strafbare handling beskrevet siledes:
ved falsk anklage, anmeldelse til eller for-
klaring for ret eller gvrighed eller ved andre mid-
ler soger at bevirke, at en uskyldig sigtes eller dom-
mes for en strafbar handling.*

Det er efter denne affattelse mindre klart, jfr.
navnlig udtrykket ,andre midler, hvilke hand-
lingstyper bestemmelsen omfatter; der kan herved
henvises til Hurwitz, Kriminalret, Speciel del, s. 109.
Rédet foresldr en preecisering pé dette punkt ved
formuleringen ,,urigtige oplysninger til offentlig
myndighed*. Man mener, at denne formulering er
tilstraekkelig til at omfatie de skriftlige eller mundt-
lige tilkendegivelser over for offentlig myndighed,
som beor kunne rammes med straf. Man henleder
herved opmerksomheden pé, at stk. 2 omfatier til-
fzlde af bevisforvanskning o. lign., og at § 143 inde-
holder en regel om straf for undladelse af at frem-
komme med oplysninger, der bestemt taler for, at en
sigtet eller demt er uskyldig.

Efter den gwmldende formulering er strafbarhed
betinget af, at gerningsmanden ved sin falske an-
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meldelse ,,soger at bevirke, at en uskyldig sigtes eller
demmes. .. .“. Efter bestemmelsens ordlyd betyder
den en skearpelse af det ordinere forsetskrav; det
synes siledes ikke tilstrekkeligt, at den pigeldende
har indset eller anset det for overvejende sand-
synligt, at resultatet af hans handling ville blive, at
en uskyldig blev sigtet eller domt; han skal have
tilstreebt dette. En sidan fortolkning er dog ikke
rimelig; den ville bl. a. gore bestemmelsen uvanvende-
lig i visse af de tilfeelde, hvor en person anmelder en
anden person for derved selv at ga fri. Wortolkningen
er da heller ikke fastholdt i praksis, Om spergs-
mélet kan i gvrigt henvises til Hurwiiz, Den danske
kriminalret, Speciel del, s. 110, og Waaben, Det
kriminelle forset, s. 101. Rédet foresldr en ny
formulering, hvorefter det klargeres, at strafansvar
alene er betinget af swdvanligh forset. En tilsva-
rende preecisering blev ved straffelovseendringen i
1965 foretaget af § 181, stk. 2.

Efter den foresldede formulering omfatter be-
steramelgen ikke alene tilfwelde, hvor en uskyldig
sigtes eller dommes, men ogsé tilfelde, hvor han un-
dergives strafferetlige vetsfelger, f. eks. hensaetbes til
udstielse af en straf, der er idemt en anden person.
Det er i den strafferetlige teori antaget, at forhold
af denne art er omfattet af en analogi af den geel-
dende regel.

Endelig foreslar rédet en forenkling af straffe-
rammen i § 164, stk. 1, sledes at den hejeste straf
nu i alle tilfeelde bliver faengsel i 6 ar. I forbindelse
hermed foresldr man at ophewxve den soerlige straffe-
ramme i stk. 3 pd fengsel fra 2 til 16 ar i tilfelde,
hvor forbrydelsen har medfert velferdsfortabelse
for nogen, eller hvor dette har veeret tilsigtet.
Denne bestemmelse har hidtil veret uden praktisk
betydning, og radet anser den almindelige straffe-
ramme i stk. 1 for tilstreekkelig til at omfatte ogsd
de her nevnte forhold.

Til stk. 2. Denne bestemmelse om bevisforvanslc-
ning m. v. svarer til den gwmldende regel i stk. 2.
Der er foresliet to mindre sendringer. Det fastslis
udtrykkeligt, at bestemmelsen ogsé omfatter ,,til-
intetgorelse“ af bevis, smlg. herved affattelsen af
§ 125, stk. 1, nr. 2. Endvidere foreslds samme for-
muleringssendring vedrerende forsmtskravet, som er
omtalt ovenfor i bemeerkningerne til stk. 1.

Tl stk. 3. Det har veret anset for tvivlsomt, om
den geeldende bestemmelse i stk. 1 fandt anvendelse
i tilfeelde, hvor den falske anmeldelse m. v. er sket
med den anmeldtes samtykke, og i tilfelde, hvor
en person har anmeldt sig selv som gerningsmand
til en strafbar handling, som han ikke har begéet.
Disse sporgsmél er nu lgst ved to hajesteretsdomme
af 8. juni 1965, jfr. Ugeskrift for Retsveesen 1965,
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8. 620 og 622, hvor det blev antaget, at sidanne
anmeldelser ikke er omfattet af bestemmelsen. Der
henvises til le Maire’s kommentarer il disse domme
i Ugeslkrift for Retsveesen 1965 B, s. 266.

I overenssternmelse med indstillinger fra samb-
lige statsadvokater har rigsadvokaten herefter over
for justitsministeriet henstillet, at straffeloven soges
endret, siledes at falsk anmeldelse m. v. gores straf-
bar ogsd i tilfeelde, hvor den anmeldte har sam-
tykket i anmeldelsen, eller hvor en person anmelder
sig selv som skyldig i en lovovertrzdelse, som en
anden har begiet.

Efter straffelovrddets opfattelse er det konse-
kvent i forhold til de allerede gwldende regler i
§§ 164-65, at de pagxldende forhold gores strafbare.
Falske selvanmeldelser og falske anmeldelser af
andre med disses samtykke har for det ferste lig-
nende uheldige virkninger som de ammeldelser af
ikke-begéede forbrydelser, som er omfattet af
straffebestemmelsen i § 165; myndighedernes, navn-
lig politiets, undersegelsesarbejde korpliceres. Her-
til kommer, at de nevnte anmeldelser — ligesom
de falske anmeldelser, der er omfattet af § 164,
stk. 1 — indebearer en risiko for den ideelle skade,
som er knyttet til- urigtige domfwmldelser og den
heraf folgende kompromittering af den strafferet-
lige retshindhaevelse. Det kan hevdes, at falsk an-
meldelse af en anden med dennes samtykke dog er
vaesentlig forskellig fra andre falske anmeldelser af
uskyldige, idet hensynet til den uskyldige er bort-
faldet ved hans samtylkke, Denne betragtning er dog
kun delvis rigtig. Der kan efter omstendighederne
vare steerke grunde til at vaerne en person mod af-
givelse af samtykke il falsk anmeldelse, specielt
hvor samtykket er resultat af en pression, eller
hvor den samtykkende har savnet klar forestil-
ling om samtykkets konsekvenser.

Réadet mener ogsd, at der er et praktisk behov for
gennemforelse af en straffebestemmelse af den
karakter, rigsadvokaten har foresldet. Trangen til
en sidan bestemmelse har allerede vist sig ogsd i
andre sager end de to ombalte hojesteretssager. Der
er i forbindelse med visse typer af lovovertraedelser,
herunder navnlig ferdselslovovertraedelser, en be-
tydelig fristelse til at indgd aftaler, hvorved en
anden end den skyldige ,,pdtager sig ansvaret”; det
geelder iklke mindst i sager som den, der er refereret
i U.LR. 1965, s. 622, om ferdselslovovertraedelser
begdet af spirituspdvirket motorferer, hvor ferd-
selssagen kan afgeres med en bgde, sifremt det
Iykkes foreren og en passager, der ikke var spiritus-
pavirket, at overbevise politiet og retten om, ab
passageren var forer, og det derfor er ham, der er
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ansvarlig for f. eks.
skridelse.

P4 denne baggrund foreslar ridet en regel om
straf for den, der afgiver urigtige oplysninger til
offentlig myndighed eller foretager bevisforvansk-
ning m. v. med det forset, at han selv eller en anden
med dennes samtykke derved bliver sigtet, demt
eller undergivet strafferetlig vetsfelge for en strafbar
handling, den péageldende ikke har begiet. Der
foreslds samme strafferamme som efter § 165.

En nogenlunde tilsvarende bestemmelse er op-
taget i den norske straffelov (§ 171, or. 2).

en begdet hastighedsover-

De foresldede sendringer af § 165, der fastsatter
straf for indgivelse af anmeldelse til ,,ovrigheden®
om strafbare handlinger, der ikke er begiet, og ind-
givelse af falske klagemal til ,kongen, rigsdagen og
gvrigheden®, er overvejende af redaktionel karakter.
Udtrykket ,gvrighed er uklart og foreslds er-
stattet med ,,offentlig myndighed®.

Torslaget vedrorende §§ 164-165 har veeret fore-
lagt praesidenterne for gstre landsret, vestre lands-
ret og Kebenhavns byret samt Den danske Dom-
merforening til udtalelse. Forinden spergsmalets
forelieggelse for straffelovrddet havde rigsadvo-
katen som nmvnt ovenfor afgivet en indstilling til
justitsministeriet.

Tibnr. 6 (§ 199).

Eifter besternmelsen i § 199, der anvendes over for
prostituerede, straffes den, der undlader at efter-
komme péleg om at sege lovligt erhverv, med
feengsel. Det foreslds at bne mulighed for anven-
delse af heftestraf. Der henvises il straffelovradets
ovenfor omtalte indstilling om straf for homo-
seksuelle prostitutionsforhold m. v.

Tilnr. 7 (§ 210).

Bestemmelsen i § 210 fastswtter straf for blod-
skam og bestemmer bl. a., at den, der har samleje
med en slegtning i opstigende linie, straffes med
feenggel indtil 2 &r; strafansvaret forudsmtter dog,
at den pageldende er over 18 &r.

§ 210 foreslis nu sendret, siledes at den besleg-
tede i nedstigende linie ikke kan straffes, selv om
den pigaldende er over 18 ar.

Neesten alle sager om blodskamsforhold mellem
besleegtede i op- og nedstigende linie anggr forhold
mellem en fader og hans datter. Gennemfevelse af
straffesag mod datteren i sddanne tilfzelde vil i al-
mindelighed veere en urimelig belastning for hende
— ogsh selv om hun er over 18 &r, og i praksis med-
deles da naesten ogsd altid tiltalefrafald,
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Ved at ophaeve reglen om strafansvar for den be-
sleegtede i nedstigende linie bringes reglen i over-
ensstemmelse med de tilsvarende regler i Norge og
Sverige, saledes som disse er udformet efter revisio-
ner for f3 &r siden. En sidan begrensning af straf-
ansvaret er ogsé i evrigt almindeligt i fremmed ret.

Spergsmélet har veeret forelagt straffelovridet,
der i en udtalelse af 31. januar 1967 (utrykt) har
oplyst, at ingen af rddets medlemmer finder af-
gorende betenkeligheder ved sndringen, og at ét
af medlemmerne har gnsket at give udtryk for, at
det efter hans opfattelse ma anbefales, at sendringen
‘spges gennemfort.

For den beslegtede i opstigende linie er straffe-
rammen i almindelighed fengsel indtil 6 &r. Har
han haft kensligh forhold til en slegtning under
18 &r, kan straffen dog stige til feengsel i 10 &r.
Denne bestemmelse foreslés ophsvet. Dette er an-
befalet af to af rddets medlemmer. Justitsmini-
steriet er enigt med disse medlemmer, der finder
den ordinmre strafferamme med et maksimum pi
6 ar tilstraekkeligh, og i denne forbindelse henviser
til, at bestemmelsen i § 222, hvorefter feengsel indtil
12 &r efter omstendighederne kan anvendes, finder
anvendelse i forbindelse med § 210, hvis sleegtningen
er under 15 ar. Ridets to andre medlemamer har
foresldet at opretholde den gwldende straffor-
hgjelsesregel i § 210.

De her omtalte sporgsmdl har tidligere vseret
forelagt politi-, anklagemynd.lghed og domstole til
udtalelse.

Til nr. 8 (§§ 216-218).

Forslaget om @ndring af disse bestemmelser om
voldtzegt m. v. er i overensstemmelse med en ind-
stilling fra straffelovradet af 26. januar 1966. Ridet
har ledsaget sit forslag af folgende bemerkninger,
som justitsministeriet kan tiltraede:

»Hovedsporgsméilet i rédets overvejelser ved-
rorende disse paragraffer har veaeret spergsmélet om
ondring af § 216 med hensyn til voldteegtsfor-
brydelsens lovgivningsmeassige udformming og fast-
sttelsen af strafferammen for denne forbrydelse.
I gvrigt har radet ved sit forslag til en sndret af-
fattelse af de tre paragraffer tilsigtet en vis for-
enkling og ajourforing af bestemmelserne samt til-
vejebringelse af sterre overensstemmelse med de
tilsvarende norske og svenske regler, der er revi-
deret inden for de seneste &r.

T4l § 216.

T4l stk. 1. Efter den gweldende bestemmelse i § 216
om voldtegt straffes den, som tiltvinger sig samleje
med en kvinde ved vold, frihedsbergvelse eller frem-
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kaldelse af frygt for hendes eller hendes n:wermestes
liv, helbred eller velfsord. Straffen er feengsel fra 1
til 16 &r, under seerdeles skerpende omsteendigheder
feengsel pé livstid. Har kvinden forud stiet i mere
varigt kensligt forhold til gerningsmanden, er
straffen feengsel indtil 8 &r.

Der har i de seneste &r veeret nogen oﬁenthg debat
om denne bestemmelse og dens anvendelse i praksis.
Debatten har til dels angéet bevisproblemer, men
har ogsd omfattet spergsmdl om en sndret ud-
formning af § 216. Der har siledes veeret peget pé
sporgsmélet om generelt at ophwmve det nwevante
strafminimum pé frengsel i 1 &r og pd spergsmélet
om at foretage en opdeling — til dels efter svensk
monster — af lovbestemmelsen, sdledes at der
fastsmttes 2 forskellige strafferammer for henholds-
vis voldtegt af en swerlig grov karakter og voldtagt,
hvor der navnlig pd grund af et forudgdende sel-
skabeligt samveer, eventuelt i forbindelse med en
vis letsindighed fra' kvindens side, foreligger for-
mildende omstendigheder. Om disse sidstnavnte
tilfeelde er udtrykket ,forberedt voldtegt” blevet
anvendt.

Tor at f4 de omtalte sporgsmél nermere belyst
anmodede straffelovridet ved skrivelser af 7. sep-
tember 1965 samtlige statsadvokater om forskellige
oplysninger. Statsadvokaterne blev anmodet om:

1) at oplyse, om der i drene 1962-1964 var fore-
kommet domme for overtradelse af § 216, hvor
straffen er fastsat til feengeel i 2 &r eller derunder,
d. v. 8. i nwrheden af strafferammens minimum,

2) at oplyse, om der inden for denne periode
havde veeret sager, hvor tiltale var rejst — alene
eller principalt — efter straffelovens § 216, men
hvor domfeldelse var sket efter andre bestemmelser,
herunder § 232 om blufeerdighedskraenkelse og § 260
om ulovlig tvang. Formélet med dette spargsmal var
at f4 belyst, om det geldende strafminimum har
den principielt uheldige virkning, at nsvningerne
bliver betenkelige ved at henfere forhold under
§ 216, uanset at strafbarhedsbetingelserne efter
denne vegel er opfyldt.

8) at fremkomme med en mere almindelig vur-
dering af domspraksis vedrarende valget mellem pé
den ene side § 216 og p& den anden side §§ 232 og
260.

4) at afgive en udtalelse om de retningslinier,
anklagemyndigheden folger i praksis ved bedem-
melse af, om der er bevismessigh grundlag for at
rejse tiltale efter § 216 i greensetilfeelde, hvor der vel
efter de foreliggende oplysninger med rimelighed
kan rejses spergsmal om sidan tilbale, men hvor
grundlaget herfor er sveekket gennem oplysninger
om, at der forud for samlejet eller samlejeforseget
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har varet et vist nmrmere bekendtskab mellem
manden og kvinden, £. eks. selskabeligh samvaer.

Fra statsadvokaterne har straffelovradet her-
efter modtaget de udbedte oplysninger og udtalelser
og et ret omfattende sagsmateriale. Ogsy fra gstre
og vestre landsret har straffelovridet fiet stillet
materiale til radighed vedrerende voldtmgtssager,
hvor der har varet et vist forudgiende bekendtskab
mellem gerningsmanden og kvinden.

a) Den omtalte offentlige debat om voldtamgts-
reglen, bl. a. i tilknytning til nogle konkrete vold-
teegtssager, har i et vist omfang vedrert sporgs.
mélet, om der rejses tiltale og demmes i tilfelde,
hvor kvindens forudgiende adfzerd har varet af en
sidan karakter, at manden ikke har haft grund til
at anse den ydede modstand for alvorligt ment. Der
er her tale om et rent bevisspergsmal, hvis bedom-
melse principielt er uafhengig af lovtekstens ind-
hold, og som riddet derfor ikke skal gi nermere ind
pd. Man finder dog grund til at bemeerke, at det
materiale, der har veret forelagt ridet, ikke har
vist noget grundlag for den undertiden fremforte
kritik, hvorefter der i voldtegtssager, hvor det
ovenfor omtalte sporgsmal om kvindens forudga-
ende adfwmrd er fremme, skulle vaere en tendens til at
tiltale og demme péd utilstraekkeligt bevisgrundlag.

b) For straffelovridet har det veeret et hoved-
sporgsmél, om. den gmldende lovbestemmelse i
§ 216 — som omtalt ovenfor — burde opdeles i to
voldtegtsregler, herunder en regel med en lavere
strafferamme omfattende, hvad der er blevet be-
tegnet som ,.forberedt voldtegt®.

En opdeling, der til dels er af denne karakter,
forekommer i den svenske brottsbalks 6 kap., 1 §.
Herefter straffes voldtegt som hovedregel med
frengsel fra 2 til 10 4r; men i paragraffens 2. stk.
bestemmes: ,,Ar brottet med hénsyn till kvinnans
forhallande till mannen eller eljest att anse som
mindre grovt domes for véldforande till fingelse i
hogst fyra ar.“ — Den norske straffelov har derimod
ikke en sidan opdeling.

Den gennemgang af det omtalte sagsmateriale,
straffelovradet har foretaget, har vist, at der i
sagerne forekommer en raekke forskellige momenter
af formildende og skwerpende karakter. Det synes
ikke muligt at trwkke enkelte, klare momenter
frem, der alene skulle kunne begrunde henforelse
til en mildere bestemmelse. Skulle man soge at op-
stille en seerlig voldtmgtsbestemmelse, der omfat-
tede sddanne tilfelde, hvor en mildere bedemmelse
forekommer velbegrundet, métte bestemmmelsen der-
for formuleres s& vagt, at den ikke ville yde anklage-
myndighed og domstole nogen nevnevardig vej-
ledning ved sagernes bedgmmelse. Man ms ogsd,

veore opmeerksom pé, at en bestemmelse, der swmr-

lig fremhoever kvindens forhold, kan fremme en

uheldig tendens til under bevisforelse og procedure
at fremkomme med ufordelagtige oplysninger og ud-
talelser om kvinden.

I overensstemmelse med udtalelserne fra stats-
advokaterne, der har henvist til den konkrete be-
dommelse af samtlige den pagwldende sags mo-
menter, som er pikrasvet ved afgerelsen af disse
sager, mé straffelovrédet herefter indstille, at § 216
fortsat udformes sledes, at samtlige voldtwmgtsfor-
hold undergives en felles strafferamme, Med hensyn
til strafferammens nermere udformning henvises
til bemeerkningerne nedenfor under o.

¢) Rddet indstiller, at den nuvmrende straffe-
ramme, der omfatter fengsel fra 1 ar til 16 4r,
under seerdeles skarpende omstendigheder fengsel
Pé livstid, wendres til fengsel indtil 10 &r.

Det er ridets principielle opfattelse, at det ber
foretraekkes i strafferammer at undlade at fore-
skrive noget minimum (bortset fra det minimum,
der gwlder for vedkommende strafart). Det ma pé-
regnes, at sddanne minima vil kunne afskare dom-
stolene fra i det enkelte tilfzelde at fastseette den
straf, der findes rimelig efter lovovertreedelsens be-
skaffenhed og lovovertraderens forhold.

Med hensyn til voldteegt kan det ikke ventes, at
adgangen til at idemme straffe under 1 &r vil £3
sterre praktisk betydning. De foreliggende oplys-
ninger om retspraksis kan ps den anden side tages
til indteegt for det synspunkt, at en fjernelse af det
nugzeldende minimum p4 1 &rs feengsel vil veere vel-
begrundet. Man skal herom gere folgende bemsrk-
ninger.

Der forekommer i retspraksis tilfalde, hvor de
udmélte straffe for fuldbyrdet voldtegt ligger under
det niveau af 3-4 Ars fengsel, der kan anses som
det normale for demne forbrydelse. Nar straffo pa
niveauet 1-2 &r forekommer, er det udtryk for, at
formildende omsteendigheder kan gare sig galdende,
og rédet finder det rimeligt, at man ved at fjerne
det nuvmrende minimum &bner mulighed for en
storre hensyntagen til momenter, der — omend kun
i sjeldnere tilfelde — taler steerkt for en lempelig
udmaling.

Man skal endvidere pege pé, at der forekommer
sager om fuldbyrdet samleje, hvor man enten ved
tiltalebegreensning eller ved naevningernes afgprelse
bar henfert forholdet under § 232 (blufeerdigheds-
kreenkelse) og § 260 (ulovlig tvang) og ikke under
§ 216. Det er ridets indtryk, at denne retlige be-
demmelse forekommer blandt andet i nogle til-
fselde, hvor det ville have veeret mest korrekt at an-
vende § 216, men hvor undskyldende omstwmndig-

1556 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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heder har gjort sig geeldende. Den straf, som idom-
mes efter §§ 232 og 260, ligger jevnlig under 1 &rs
feengeel. Sager som de her omtalte indicerer derfor,
at der blandt voldtegtsforbrydelserne forekommer
forhold, for hvilke domstolene ber kunne idemme
mindre end 1 drs feengsel, og det er rimeligt at antage,
at man ved at fjerne 1 &rs minimum i § 216 vil bi-
drage til at fremme en juridisk mere korrekt be-
demmelse af tilfselde, som nu henferes under §§ 232
og 260. Det skal dog fremhzeves, at der stadig vil
vare tilfelde, hvor domfxldelse efter de nmvnte
paragraffer er den korrekte losning, fordi der savnes
tilstreekkeligt bevis vedrerende de objektive og
subjektive forhold, som herer til domfeldelse for
voldteegt.

Radet foreslér som nmvnt maksimum i straffe-
rammen nedsat til fengsel i 10 &r. I praksis idemmes
sjeldent hojere straffe end fangsel i 4 ir. Bt maksi-
mum pd 10 ar vil efter rddets opfattelse vere til-
strekkeligh, ogsd med henblik p& de groveste vold-

teegtssager. Ved valget af dette maksimum har |

radet i pvrigh lagt vegt pad overensstemmelse med
den ovenfor nmvnte bestemmelse i den svenske
brottsbalk.

d) Vedrerende udformningen af forslagets § 216,
stk. 1, har man i opregningen af tvangsmidler ude-
ladt ,frihedsberovelse”. Medtagelsen af dette
tvangsmiddel i paragraffen kan ikke antages ab
have nogen selvstendig betydning ved siden af
paragraffens gvrige indhold og bestemmelsen i § 217.

¢) Radet foreslir, at den geldende undtagelses-
regel i § 216, 2. pkt., opheeves. Reglen, hvorefter
strafferammen er fengsel indtil 8 &r, nér kvinden
har stdet i mere varigt forhold til gerningsmanden,
har efter alt at demme varet uden praktisk betyd-
ning, og en lempelsesregel for disse tilfzlde vil vere
overflodig, nar § 216 =ndres som foresldet ovenfor.

Til stk. 2. Denne bestemmelse betyder, at den,
der skaffer sig samleje med en kvinde ved at hen-
seette hende i en tilstand, i hvilken bun er ude af
stand til at modswette sig handlingen, straffes for
voldtegt. Bestemmelsen svarer i realiteten til den
geeldende regel i § 217, stk. 2, 2. pkt. Man har imid-
lertid af systematiske grunde fundet det rigbigst
at placere reglen i voldteegtsbestemmelsen.

Til § 217,

Bestemmelsen svarer til den geldende bestem-
melse i § 218. Formuleringen er forenklet og bragt
insrmere overensstemmelse med tilsvarende norske
og svenske regler. Den nugeldende regel i § 218
indeholder en opregning af forskellige tvangsmidler.
Bestemmelsen foreslis nu udformet sdledes, ab
strafansvaret omfatter tilfelde, hvor en mand
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skaffer sig samleje med en kvinde ved anvendelse af
ulovlig tvang som angivet i § 260. Den ndrede
udformning betyder ingen veesentlig realitets-
#ndring.

Strafferammens maksimum foreslds nedsat fra
6 &r til 4 ar.

Til § 218.

Bortset fra, at strafmaksimum ogsé her foreslés

nedsat fra 6 til 4 &rs frengsel, er bestemmelsen i alt

veesentligh i overensstemmelse med den geldende
bestemmelse i § 217, stk, 1, og stk. 2, 1. pkt.*

Til nr. 9 (§ 225, sth. 3).

§ 225, stk. 3, fastsetter straf for ,,den, der under
misbrug af en pi alder og erfaring beroende over-
legenhed forfarer en person af samme ken under
21 &r til konslig ns®delighed med sig.”

Det foreslis at ophave denne bestemmelse, der
ikke har noget anvendelsesomriide i praksis. Der
henvises til straffelovridets indstilling om straf for
homoseksuelle prostitutionsforhold m. v.

Til nr. 10 (§ 230).

Straffeloven indeholder navnlig to bestemmelser,
der tager sigte pa at modvirke prostitution.

Efter § 199 skal politiet give en person, ,,der hen-
giver sig til lediggang under sfidanne forhold, at
der er grund til at antage, at han ikke soger ab er-
neere sig pd lovlig vis®, paleg om at soge lovligt er-
hverv inden en fastsat rimelig tid. Tilsidessettelse af
phlegget er strafbar. Denne bestemmelse anvendes
over for prostituerede kvinder og siden 1964 i-et
vist omfang ogsd over for homoseksuelt prostituerede
mend.

T gvrigt er det § 230, som har dannet hoved-
grundlaget for den strafferetlige modvirken af den
homoseksuelle prostitution. Efter denne bestem-
melse straffes den, der modtager betaling for et
homoseksuelt forhold. Denne regel er videregiende
end § 199: Enkeltstiende modtagelser af betaling
er strafbare, selv om den pageeldende i ovrigt har
lovligh erhverv, og strafansvar er ikke betinget- af
nogen forudgiende advarsel.

1 udvalgsbetenkningen af 1955 om foranstalt-
ninger til bekempelse af prostitutionen blev der
ph flere punkter foresliet sendringer af den geldende
lovgivning med henblik pa en mere effektiv bekaem-
pelse af prostitutionen, bl. a. blev det foresldet at
soge gennemfort en sarlig forsorg for personer, der
er kommet ud i prostitution; i forbindelse hermed
foresloges visse sendringer i §§ 199 og 230.

Navnlig p4 grund af betenkeligheder med de ad-
ministrative frihedsindgreb, som udvalgets forslag
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ville indbere, afstod man i hovedsagen fra at spge
dette gennemfart.

Spergsmélet om @ndring af reglerne vedrsrende
den homoseksuelle prostitution dreftedes i folke-
tinget i forbindelse med behandlingen af forslagene
til lov nr. 163 af 31. maj 1961 og Jov nr. 212 af 4.
juni 1965 om wndringer i borgerlig straffelov. Om
behandlingen af forslaget til den sidstnevnte lov
henvises til Folketingstidende 1964-65, Folke-
tingets forhandlinger sp. 1970-71, 2523-25, 2529,
2532-33, 2543, 2550, Tilleg B sp. 801, Folketingets
forhandlinger sp. 55387-46, 5548-56 og 5791. Som
deb fremgdr heraf dvoftedes bl. a. sporgsmalet om
ophavelse af § 230.

Justitsministeriet anmodede derefter straffelov-
rédet om at behandle dette spergsmal,

Straffelovridets indstilling herom er optrykt
som bilag 2 til loviorslaget.

Réadets flertal (3 medlemmer) har indstillet, at
§ 230 opretholdes, men =ndres, siledes at straf-
ansvar betinges af en forudgiende advarsel fra
politiets side.

Et mindretal (1 medlem) foreslir, at § 230 op-
heves.

Det foreliggende loviorslag er i overensstemmelse
med mindretallets indstilling. Idet man i gvrigh
henviser til de oplysninger og den argumentation,
der anferes i radets indstilling, skal man anfere
folgende som begrundelse for opheevelse af bestem-
melsen.

Justitsministeriet mener som udgangspunkt at
mitte fremhewove, at § 230 — ogsé selv om bestem-
melsen sendres som foresldet af straffelovridets
flertal — giver anledning til vesentlige betenkelig-
heder, dels p& grund af bestemmelsens forhold til
principielle strafferetlige synspunkter, dels fordi
den kan medfpre, at strafforfelgning indledes i til-
feelde, hvor dette virker uheldigt.

Det synes ikke stemmende med ellers anerkendte
strafferetlige synspunkter, at den, der modtager
betaling for homoseksuelt forhold, straffes, medens
betalerens forhold er straffrit (medmindre betalings-
modtageren er under 18 ar, jfr. § 225, stk. 2). Denne
ansvarsplacering forekommer vel sarlig stodende,
nér det tages i betragtning, at formalet med § 230
navnlig er en beskyttelse af betalingsmodtagerne,

Den anden principielle betzenkelighed, der knyt-
ter sig il reglen, beror p4 den forskelsbehandling af
den "heteroseksuelle og den homoseksuelle prosti-
tution, den medferer, og som er omtalt ovenfor,

Som nwevnt vil § 230, ogsé selv om den sndres
efter flertallets forslag, kunne give anledning til, at
der indledes strafforfelgning i tilfzelde, hvor dette
synes uheldigt. Det pigwmldende homoseksuelle

F. t.1. om eendr. i borgerlig straffelov. (Forzldelse, pornografi m. v.).

2470

forhold kan forekomme helt uskadeligt, og straf-
forfolgningen kan indebare en undersggelse af in-
time. personlige forhold, som betyder en alvorlig
belastning for de implicerede personer.

P4 baggrund af de synspunkter, der er anfert
ovenfor, mener justitsministeriet ikke, at § 230 bor
opretholdes, medmindre grunde af betydelig veegh
taler herfor. Sidanne grunde foreligger nappe.

Det er vel muligt, at den homoseksuelle prostitu-
tion i hejere grad end den heteroseksuelle fremmer
asocialitet af forskellig art, herunder kriminalitet —
og at den fremamer en asocialitet af alvorligere ka-
rakter. Men grundlaget for en nasrmere bedemmelse
heraf mé dog efter det materiale, der er lagt frem
ved straffelovridets indstilling, forekomme % usik-
kert, at justitsministeriet finder det overvejende
betankeligt, at § 230 opretholdes.

I denne forbindelse er der grund til at fremheosve,
at ophwvelsen af bestemmelsen ilke betyder, ab
myndighederne afskseres fra at sege den homosek-
suelle prostitution modvirket. For det forste kan
der over for den homoseksuelle prostitution anven-
des samme foranstaltninger som over for den hetero-
seksuelle. Der henvises herved navnlig til loven om
berne- og ungdomsforsorg, il straffelovens § 199 og
§ 233, samt til regler i politivedtegterne og i be-
varterloven; reglerne er neermere omtalt i radets
indstilling. Hertil kommer, at reglen i straffelovens
§ 225, stk. 2, om forbud mod homoseksuelt forhold
til en person under 18 &r betyder en seerlig beskyt-
telse mod den homoseksuelle ungdomsprostitution.

Alligevel m4 det nok erkendes, at ophmvelsen af
§ 230 kan komme til at medfore en vis svaekkelse af
indsatsen over for den homoseksuelle prostitution.
Det er derfor vigtigt, at myndighederne i forbin-
delse med bestemmelsens ophevelse overvejer mu-
lighederne for pé andet grundlag, jfr. ovenfor, at
sge den nwmvnte indsats, navnlig gennem anven-
delse af forsorgsmsessige foranstaltninger.

Til nr, 11 (§ 234).

Denne bestemmelse indebzerer en ret vaesentlig
andring af straffelovens pornografiregel i § 234.

Forslaget bygger som nevnt ps straffelovridets
betenkning om straf for pornografi. Radets argu-
mentation vedrerende spergsmélet om sendring af
paragraffen indeholdes i betwenkningens kapitel
VII, 5. 46-66. Bt resumé af ridets indstilling findes
s. 66,

Efter lovforslaget opheeves § 234, stk. 2, om
strafforhojelse ved erhvervsmessig offentliggarelse
af pornografi og stk. 8 om straf for offentliggorelse

- af skrifter og billeder, der ,,uden at de kan anses

for egentlig utugtige, udelukkende ms antages at



2471

have forretningsmeessig spekulation i sanselighed til
formal.” Det drejer sig her om to regler, der gen-
nemfertes i 1939 som skeerpelser af den oprindelige
pornografiregel, og der har i straffelovrddet veeret
enighed om, at disse to regler ber ophewves.

Den vigtigste sndring er imidlertid ophevelsen
af forbudet i § 234, stk. 1, nr. 2, om offentliggorelse
eller udbredelse af utugtige skrifter og — som konse-
kvens heraf — ophaevelse af forbudet i § 234, stle. 1,
nr. 1, mod at tilbyde eller overlade personer under
18 &r ubugtige skrifter. Om dette spergsmél har der
veeret. forskellige opfattelser i straffelovridet. Lov-
forslaget er i overensstemmelse med flertalsindstil-
lingen (3 medlemmer), jfr. beteenkningen s. 58-60;
ot af radets medlemmer (s. 60-61) kunne ikke til-
slutte sig forslaget om opheevelsen af de her naevnte
bestemmelser.

Hyis § 234 sendres som foresldet, betyder det, at
den begraenses til at angd utugtige billeder samt
offentlige foredrag, forestillinger og udstillinger af
utugtigt indhold. Udtrykket ,,offentlige forestillin-
ger i § 234, nr. 3, omfatter ogss offentlige filmfore-
visninger samt radio- og fjernsynsudsendelser; reg-
len om disse udsendelser kan ikke ventes at fi
nevnevardig praktisk betydning, og der er derfor
ikke fundet anledning til udtrykkeligt at omtale dem
i lovteksten.

Til nr. 12 (§ 235).

Bestemmelsen i § 235 fastsetter straf for den, nHder
pé forargelig made reklamerer for eller udbyder til
salg genstande eller stoffer, der er tjenlige til at
forebygge svangerskab®, samt for den, ,der uden
udtrykkelig anmodning udsender reklamer for si-
danne genstande eller stoffer til personer, der ikke
driver lovlig handel med disse.”

Det foreslds at opheve denne bestemmelse. For-
slaget er i overensstemmelse med straffelovrédets
forslag i dets beteenkning om pornografi. Der hen-
vises til betenkningen s. 67-69 og s. 101-102
(bilag 14.0g 15).

Til nr. 13 (§ 236).
Zndringen er af rent redaktionel karakter og en
folge af de foresliede sendringer vedrerende §§ 217-18
og § 226, jir. ovenfor under nr. 8 og 2.

Til . 14 (§ 273).

Efter § 273, stk. 2, kan den, som kendes skyldig
i en wrefornermende sigtelse, ,efter den fornwmr-
medes pastand tilpligtes til ham at udrede en af
retten fastsat sum til bestridelse af omkostningerne
ved kundgerelse i en eller flere offentlige tidender
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enten af domsslutningen alene eller tillige af doms-
grundene.”

Der foreslds en mindre sndring af den bestem-
melse. Forslaget er i overensstemmelse med straffe-
lovradets indstilling i betenkningen om strafferet-
lig foreeldelse m. v. Der henvises il betenkningen
8. 10 og s. 32, jfr. 8. 25.

Til wr. 15 (§ 275).

Efter § 275 er overtredelser af straffelovens ka-
pitel 27 om freds- og serekrmnkelser som hoved-
regel undergivet privat patale. Paragraffens 2. og
3. pkt. angiver imidlertid visse overtredelser, hvor
,,den forurettede (skal) kunne begere offentlig pé-
tale. Dette geelder f. eks. med hensyn. til husfreds-
krenkelser, jir. straffelovens § 264. Den citerede
formulering kan give anledning til fortolknings-
tvivl og foreslds erstattet af den formulering, som
anvendes i andre tilsvarende pétaleregler i lov-
givningen: ,offentlig patale (kan) ske, nér
den forurettede begeerer det.”

.....

TiL § 2.

Denne bestemmelse indeholder regler om ikraft-
treeden (stk. 1) samt visse overgangsregler (stk. 2-5).

Efter stk. 1 skal ophewevelsen af forbudsbestem-
melserne i § 234, stk. 1, nr. 1 og 2, vedrarende utug-
tige skrifter forst treede i kraft efter justitsmini-
sterens besternmelse. Begrundelsen herfor er, at op-
heevelsen forudsamtter opsigelse af overenskomsten
af 12. september 1923 il undertrykkelse af udbre-
delse af og handel med utugtige offentliggerelser, jir.
bekendtgorelse nr. 212 af 30. juni 1930.

Overgangsreglerne i stk., 2-4 er i overensstem-
melse med straffelovradets indstilling i betanknin-
gen om strafferetlig formldelse m. v., jir. s. 10 (52
og 8. 32-33 (bemeerkninger).

Som stk. 5 er efter henstilling fra finansministeriet
optaget en bestemmelse om, at de nye regler om
bortfald af konfiskation ved forsldelse m. v. ikke
finder anvendelse pa konfiskationer, der er idemt
efter den sikaldte vernemagerlov nr. 406 af 28.
august 1945. Det er fundet rigtigst, at disse konfi-
skationsbelgb fortsat inddrives efter de hidtil gel-
dende retningslinier. Det bemrkes i denne forbin-
delse, at de nye regler heller ikke omfatter belab, der
er palagt i henhold til lov nr, 499 af 9. oktober 1945
om avancebegrensning vedrerende visse leveran-
cer og arbejder m. v., omfattet af lov nr. 330 af 12.
juli 1945 om revision af visse tyske betalinger, eller
i henhold #il lov nr., 500 af 9. oktober 1945 om #il-
bagebetaling af fortjeneste ved erhvervsvirksom-
hed m. v. i tysk interesse,
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Bilag 1.

I detie bilag opiores i venstre spalte de i lovforslagets § 1 navnte bestemmelser i den
nugeeldende formulering, medens de foresliede wndringer opfores i hajre spalte.

Galdende formulering.

Stk. 4. Bode kan ikke uden serlig lov-
hjemmel kreeves betalt i den bedefeeldtes

dedsbo eller inddrives hos nogen anden end
den badefwmldte.

§ 76. Konfiskation efter § 75, stk. 1, kan
ske hos den, hvem udbyttet er tilfaldet
umiddelbart ved den strafbare handling.

Stk. 2. Konfiskation af de i § 75, stk. 2
og 3, nevnte genstande og veerdier kan ske
hos den, der er ansvarlig for lovovertredel-

sen, og hos den, pd hvis vegne han har
handlet.

Stk. 3. Swrlig sikrede rettigheder over
genstande, der konfiskeres, bortfalder kun
efter rettens bestemmelse under betingelsel-
ser svarende til de i stk. 2 anferte.

Stk. 4. Har en af de i stk. 1 og 2 navnte
personer efter den strafbare handling fore-
taget dispositioner over udbytte eller gen-
stande af den i § 75, stk. 2, omhandlede
beskaffenhed eller rettigheder herover, kan
det overdragne eller dets veerdi konfiskeres
hos erhververen, sifremt denne var bekendt
med det overdragnes forbindelse med den
strafbare handling eller har udvist grov
uagtsomhed i denne henseende, eller hvis
overdragelsen er sket som gave.

Forslaget.

1. § 62, stk. 4, ophaeves.

2.1 § 76 indswttes som stk. 5:

»Otk. 5. Safremt en person, der har kon-
fiskationsansvar efter stk. 1-4, der, bort-

. falder hans ansvar. Dette gelder dog ikke

konfiskation efter § 75, stk. 1.
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Geeldende formulering.

§ 92. Strafansvar bortfalder

1) ved den skyldiges ded, jfr. herved § b2,
stk. 4,

2) ved eftergivelse af den forurettede,
inden sagen er optaget til dom, nar lovover-
treedelsen er genstand for privat patale, eller
inden patale er begwret, ndr lovovertreedel-
sen kun efter den forurettedes begeering pé,-
tales af det offenthge,

8) for s& vidt angdr overtreedelse af neer-

veerende lov ved foreldelse overensstem-
mende med bestemmelserne i §§ 93 og 94,
dog at strafansvar for de i 16. kapitel og i
§§ 296, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, og 297
omhandlede forbrydelser ikke forzldes. Ved
andre lovovertraedelser, for hvilke sewrlige
regler om foreeldelse ikke er givet, afger
retten, dersom betingelserne for forseldelse
efter de nevnte bestemmelser er til stede,
om strafansvaret kan bortfalde. Strafansvar
for overtraedelse af love om offentlige skatter
og afgifter, hvorved pligtige ydelser soges
unddraget det offentlige, formldes dog ikke
uden serlig hjemmel.

§ 93. Forzldelsesfristen er

1) 2 4r, nér den for lovovertredelsen pé-
dragne straf ikke ville overstige bade eller
heefte,

2) b ar, nir straffen ville blive feengsel
ikke over 1 ér, o

3) 10 &r, ndr straffen ville blive sterre,
men den hgjeste for gerningen foreskrevne
straf ikke overstiger feengsel i 6 ar.

Stk. 2. Har nogen begaet flere lovovertrze-
delser, for hvilke strafansvaret i henhold til
stk. 1 ville veere forsldet, hvis hvert for-
hold bedgmtes for sig, indtreeder forseldelsen
dog kun, hvis den for samlige lovovertree-
delser under ét forskyldte straf ikke over-
stiger de i stk. 1 fastsatte greenser.

Sitk. 3. Hvis strafansvaret for en forbry-
delse herefter ikke er formldet, men der fra
forbrydelsens udevelse er forlsbet 10 ar,
afger justitsministeren, om pétale skal finde
sted.
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Forslaget.

§ 9%. En lovovertreedelse straffes ikke,
néar der er indtradt foreeldelse efter §§ 93-94.

§ 93. Foreldelsesfristen er

1) 2 ér, nér der ikke er hjemlet hojere straf
end faengsel i1 &r for overtreedelsen, eller
nér straffen for overtrsedelsen ikke ville
overstige bade.

2) b ar, nér der ikke er h]emlet hajere straf
end feengsel i4 éar.

3) 10 4r, nar der ikke er hjemlet h;a]ere straf

- end faengsel i10 ar.

4) 15 4r, nar der ikke er hjemlet hgjere
straf end feengsel pa bestemt tid.

Stk. 2. For overtraedelse af denne lovs
§ 296, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, § 297 og
§ 302 er formldelsesfristen i intet tilfeslde
mindre end B 4r. Det samme gelder straf-
ansvar- for overtreedelser, hvorved nogen
unddrager sig betaling af told eller afgifter
til det offentlige, ‘eller som er egnede til at
medfgre, at nogen uberettiget fritages for
betaling af sddanne belob.

Stk. 3. Har nogen ved samme handling
begaet flere lovovertreedelser, for hvilke der
efter stk. 1-2 gelder forskellige foraldelses-
frister, skal den leengste af disse frister anven-
des med hensyn til samlige overtreedelser.
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Geldende formulering.

§ 94. Forwldelsesfristen lober fra den dag,
da den strafbare virksomhed eller undladelse
er ophert. Er handlingens strafbarhed gjort
afheengig af en senere begivenhed, laber for-
eeldelsestristen dog fort fra dens indtreeden.
Fristen afbrydes ved ethvert rettergangs-
skridt, hvorved den pagmldende er betegnet
som sigtet. Standses den pabegyndte for-
folgning pa ubestemt tid, leber forzldelsen
videre, som om forfelgning ikke havde
fundet sted. Skyldes standsningen, at sigtede
har unddraget sig forfelgningen, medregnes
forfolgningstiden dog ikke ved beregningen
af foreeldelsesfristen.

Stk. 2. Br den strafbare handling begaet
pd dansk skib udenfor riget, lober fristen
forst fra den dag, da skibet er kommet til
dansk havn eller til et sted med dansk kon-
sulat, dog siledes at fristens begyndelse
ikke udswmttes lengere end 1 &r. ‘

§ 95. Nér strafansvar er bortfaldet ved
forwldelse, kan de i §§ 62-73 omhandlede
foranstaltninger ikke anvendes, ej heller de
i § 79 omhandlede rettigheder frakendes den
skyldige.

Stk. 2. De 1 §§ 62-73 omhandlede sikker-
hedsforanstaltninger skal ikke kunne brin-
ges til anvendelse, nar der er forlobet 10 ar,
efter at den pageeldende handling blev begaet.

§ 96. Adgang til privat patale og til at
begeere offentlig patale bortfalder, nir pa-
tale ikke er sket, eller begering ikke er
fremsat inden 3 maneder efter, at den beret-
tigede er kommet til kundskab om gernings-
manden. Er der mere end én skyldig, regnes
fristen serskilt for hver af dem. Sifremt
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- Forslaget.

§ 94. Torwmldelsesfristen regnes fra den
dag, da den strafbare virksomhed eller und-
ladelse er ophart.

Stk. 2. Nar strafbarheden athenger af eller
pavirkes af en indtradt folge eller anden
senere begivenhed, regnes fristen dog ferst
fra folgens eller begivenhedens indtreden.

Stk. 3. Er forholdet begdet pa et dansk
skib uden for riget, regnes fristen fra den
dag, da skibet er kommet til dansk havn.
Fristens begyndelsestidspunkt kan dog ikke
efter denne bestemmelse udskydes i mere
end 1 &r.

Stk. 4. Foreldelsesiristen afbrydes ved et-
hvert rettergangsskridt, hvorved den pageel-
dende sigtes for overtreedelsen. I sager, der
efter retsplejeloven kan afgeres ved vedta-
gelse af bedeforeleg udfwrdiget af politiet,
afbrydes forzldelsesfristen, nar sigtede gores
bekendt med forelmgget. I andre tilfalde,
hvor straf for en overtredelse kan paleg-
ges af en administrativ myndighed, afbry-
des fristen, nir den pigemldende gores be-
kendt med, at han er sigtet for overtreedelsen.

Stk. 5. Frafaldes forfelgningen, uden at
beslutningen herom omgeres af overordnet
anklagemyndighed inden for den alminde-
lige omgarelsesfrist, lober foreldelsesfristen
videre, som om forfelgning ikke havde fun-
det sted. Dette gwlder ogsa, nr forfelgnin-
gen standses pa ubestemt tid. Skyldes stands-
ningen, at sigtede har unddraget sig forfolg- .
ningen, medregnes forfelgningstiden dog
ikke ved beregningen af foramldelsesfristen.

§ 95. Nar en handling p& grund af for-
wldelse ikke kan straffes, kan den heller
ikke medfore retsfolger efter §§ 62-73, § 164,
stk. 4, eller § 236, konfiskation eller fra-
kendelse af rettigheder. For konfiskation er
forezldelsesfristen dog i intet tilfeelde mindre
end b ar og for konfiskation efter § 75,
stk. 1, ikke mindre end 10 &r.

§ 96. Adgang til privat patale og til at
begeere offentlig patale bortfalder, nar den
berettigede ikke har anlagt sag eller fremsat
begwring inden 6 maneder, efter at han har
faet sddan kundskab, at han har tilstrek-
keligt grundlag for sagsanleg eller fremset-
telse af patalebegeering.
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Geldende formulering.

fristen for at begeere offentlig patale er over-
siddet for s& vidt angar en af de skyldige,
men ikke i forhold til de evrige, beror det dog
pé patalemyndigheden, om en begering om
pétale mod disse skal tages til folge. End-
videre bortfalder adgangen til at rejse privat
pétale eller begzere offentlig patale, nir 3 méa-
neder er forlebet efter den forurettedes ded.

Stk. 2. Forer en privat patalt sag ikke til
afgorelse af strafpastanden, lsber fristen
videre, siledes at den tid, i hvilken for-
folgning har fundet sted, ikke medregnes.

§ 97. Adgangen til at fuldbyrde straf af
bade, hefte samt af feengsel ikke over 1 ér
bortfalder efter 5 ars forleb. Efter 10 &rs
forlgb kan ingen straffedom fuldbyrdes
uden justitsministerens pabud.

Stk. 2. 1 ovennwmvnte frister medregnes
ikke den tid, i hvilken straffens fuldbyrdelse
har veret udsat i medfer af § 56 eller ikke
har kunnet padbegyndes pa grund af friheds-
strafs udstéelse eller indsettelse i arbejds-

_hus, forvaringsanstalt eller helbredelsesan-
stalt for drankere.
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Forslaget.

Stk. 2. Br der flere pataleberettigede eller
flere ‘skyldige, regnes fristen seorskilt for
hver af dem. Séfremt fristen for begzering
om offentlig patale er overskredet for en af
de skyldige, men ikke for de ovrige, beror
det dog p& anklagemyndighedens afgerelse,
om en begering om patale mod disse skal
tages til folge.

Stk. 3. Adgangen til at rejse privat pa-
tale eller begere offentlig patale bortfalder,
ndr 6 méneder er forlabet efter den foruret-
tedes ded.

Stk. 4. Forer en privat patalt sag ikke
til afgerelse af strafpastanden, lgber fristen
videre, siledes at den tid, hvori forfelgning
har fundet sted, ikke medregnes.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 finder
ogsé anvendelse med hensyn til de rets-
folger, der omtales i § 273, dog at forseldel-
sesfristen er 3 ar.

§ 97. Idemt frihedsstraf og andre retsfol-
ger af frihedsbergvende karakter bortfalder
ved forwldelse efter reglerne i stk. 2-6.

Stk. 2. Foreldelsesfristen er

1) b &r for heefte, feengsel indtil 1 &r, ung
domsfaengsel samt helbredelsesanstalt for
drankere.

2) 10 &r for feengsel i mere end 1 &r, men
ikke over 4 &r, samt for arbejdshus og
foranstaltninger efter § 70.

3) 15 ar for feengsel i mere end 4 4r, men
ikke over 8 ir, samt for sikkerhedsfor-
varing.

4) 20 4r for feongsel pa tid over 8 ar,

Stk. 3. Formldelsesfristen regnes fra det
tidspunkt, da dommen efter lovgivningens
almindelige regler kunne fuldbyrdes.

Stk. 4. T foreeldelsesfristen medregnes ikke
den tid, i hvilken

1) fuldbyrdelse er udsat ved betinget dom
eller betinget benddning.

2) den pageldende udstdr anden friheds-
straf eller er undergivet anden straffe-
retlig retsfolge af frihedsbergvende ka-
rakter.

Stk. §. Formldelsesfristen afbrydes, nér
fuldbyrdelsen pédbegyndes.

Stk. 6. Er der truffet bestemmelse om
genindsamttelse efter provelosladelse eller pro-
veudskrivning eller efter betinget benadning
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Forslaget.

for en del af en straf, regnes forsldelses-
fristen for reststraffen eller den resterende
del af anden retsfolge fra bestemmelsen om
genindsemttelse. Afbrydes fuldbyrdelsen pa
anden mide end ved prevelgsladelse, prove-
udskrivning eller benddning, regnes fristen
fra afbrydelsen.

§ 97 a. Bode bortfalder efter 8 &x, hvis der
ikke forinden er indgivet begering om ud-
pantning. For bode pd over 3.000 kr. er fri-
sten dog b &r.

Stk. 2. Forvandlingsstraf for bede bort-
falder efter de i stk. 1 nsevnte tidsrum, med-
mindre dens fuldbyrdelse er pibegyndt for-
inden.

Stk. 3. Konfiskation bortfalder efter 5 ar,
medmindre der forinden er indgivet begzo-
ring om udleg. Der kan dog ved dommen
fastswettes en frist pa indtil 10 4r. En sadan
frist kan ogsa fastswmttes senere ved retsken-
delse. Spergsméalet herom indbringes af an-
klagemyndigheden for den ret, der har pa-
domt sagen 1 forste instans.

Stk. 4. De forsmldelsesfrister, der omtales i
stk. 1 og 3, regnes fra det tidspunkt, da afge-
relsen efter lovgivningens almindelige regler
kunne fuldbyrdes. I fristerne medregnes
ikke den tid, 1 hvilken fuldbyrdelse er udsat
ved betinget dom eller betinget benadning.

§ 97 b. Strafferetlige retsfolger kan ikke
tuldbyrdes efter den demtes dod.

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan dog ind-
bringe sporgsmélet om opretholdelse af en
konfiskation for den ret, der har pidemt
sagen i forste instans. Konfiskationen kan
kun opretholdes for si vidt angdr genstande
eller belgb, der er indvundet som udbytte
ved den strafbare handling, eller som svarer
til sddant udbytte. Retten kan sendre be-
stemmelsen om konfiskation, saledes at der
i stedet for genstande konfiskeres et belob.
Rettens afgorelse treffes ved kendelse.

Stk. 3. Afgerelser efter § 164, stk. 4, og
§ 278, stk. 2, kan fuldbyrdes efter den dom-
tes ded.

§ 97 c. P3 samme made som for straf kan
der benades for retsfolger efter § 62, § 65,
§ 72 og § 73 samt med hensyn til konfiska-
tion.

156 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Galdende formulering.

§ 164. Den, som ved falsk anklage,
anmeldelse til eller forklaring for ret eller
gvrighed eller ved andre midler spger at
bevirke, at en uskyldig sigtes eller demmes
for en strabar handling, straffes, hvis
denne ikke kan medfere hgjere straf end
heefte 1 3 méneder, med heefte eller med foeng-
sel indtil 3 &r, i andre tilfeelde med feengsel
indtil 6 ar.

Stk. 2. Det samme geelder, nar nogen ved
forvanskning eller bortskaffelse af bevis
eller tilvejebringelse af falsk bevis seger at
bevirke, at en anden sigtes eller dommes for
en strafbar handling.

Stk. 3. Har forbrydelsen medfert velfserds
fortabelse for nogen eller har sadant veeret
tilsigtet, er straffen fengsel fra 2 til 16 ar.

§ 165. Den, der til ovrigheden anmelder
en strafbar handling, der ikke er begéet,
sdvel som den, der til kongen, rigsdagen,
domstol eller gvrighed indgiver falske klage-
mal, straffes med beode, hefte eller under
skeerpende omstmndigheder med fengsel
indtil 1 4&r.

§ 199. Hengiver nogen sig til lediggang
under sddanne forhold, at der er grund til
at antage, at han ikke sgger at ernwmre sig
pé lovlig vis, skal der af politiet gives ham
paleg om at soge lovligt erhverv inden en
fastsat rimelig frist og s vidt muligt anvises
ham s3dant erhverv. Efterkommes pélee-
get ikke, straffes den péageldende for los-
geengeri med den i § 198 foreskrevne straf.
Paleget har gyldighed for b ar.

Stk. 2. Som lovligt erhverv anses ikke spil,
utugt eller understottelse fra kvinder, der
erngerer sig ved utugt.

§ 210. For blodskam straffes med feng-
sel indtil 6 4r den, som har samleje med
sleegtning i nedstigende linie, og med feng-
sel mdtil 2 &r den, som har samleje med
sleegtning i opstigende linie eller med broder
eller soster. Har samlejet fundet sted med en
sleegtning i nedstigende linie under 18 ar,
er straffen feengsel indtil 10 ar.
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4. § 164, sik. 1-3, affattes sdledes:

»Stk. 1. Den, der afgiver urigtige oplys-
ninger til offentlig myndighed med forsat
til, at en uskyldig derved bliver sigtet, demt
eller undergivet strafferetlig retsfelge for et
strafbart forhold, straffes med heefte ellex
feengsel indtil 6 ax.

Stk. 2. P4 samme méade straffes den, der
tilintetgar, forvansker eller bortskaffer bevis
eller tilvejebringer falsk bevis med forseet
til, at nogen derved sigtes eller demmes for
et strafbart forhold.

Stk. 3. Den, der foretager en handling som
nevnt i stk. 1 og 2 med forseet til, at han
selv eller en anden med dennes samtykke
derved bliver sigtet, demt eller undergivet
strafferetlig retsfolge for et strafbart forhold,
som han ikke har begdet, straffes med bode,
heefte eller feengsel indtil 1 &r.“

5. 1 § 165 wndres:
movrigheden® til: ,,offentligmyndighed*, og
»kongen, rigsdagen, domstol eller gvrig-
hed“ sendres til: ,,sddan myndighed”.

8. § 199, stk. 1, 2. pkt., affattes siledes:

»Bfterkommes paleget ikke, straffes den
pigeldende med hewfte eller med feengsel
indtil 1 &r.“

7. § 210 affattes siledes:

»8 210. Den, der har samleje med en
slegtning i nedstigende linie, straffes med
feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, der har samleje med sin bro-
der eller saster, straffes med fengsel indtil
2 &r.
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Geldende formulering.

Stk. 2. Har anden kenslig omgmngelse
end samleje fundet sted, bliver en forholds-
meessig mildere straf at anvende.

Stk. 3. Straffri er den i nedstigende linie
besleegtede under 18 dr. Ved samleje mellem
soskende kan straffen bortfalde for den,
der ikke er fyldt 16 &r. '

§ 218. Den, som tiltvinger sig samleje
med en kvinde ved vold, frihedsbersvelse
eller fremkaldelse af frygt for hendes eller
hendes neermestes liv, helbred eller velferd,
straffes for voldtegt med feengsel fra 1 til
16 4r, under serdeles skerpende omsten-
digheder p4 livstid. Har kvinden forud stéet
i mere varigt kensligt forhold til gernings-
manden, er straffen feengsel indtil 8 ar.

§ 218. Med fengsel indtil 6 ar straffes,
for sd vidt tilfeeldet ikke falder ind under
§ 216 eller § 217, stk. 1 og 2, den, som ved
trusel om vold, om frihedsbergvelse eller
om sigtelse for strafbart eller eererorigt for-
hold skaffer sig samleje med en kvinde.

§ 217. Den, der ved udnyttelse af en
kvindes sindssygdom eller 4ndssvaghed skaf-
fer sig samleje uden for sgteskab med hende,
straffes med fengsel indtil 6 &r.

Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der
udenfor segteskab skaffer sig samleje med
en kvinde, som befinder sig i en tilstand, i
hvilken hun er ude af stand til at modszwtte
sig gerningen eller forstd dens betydning.
Har gerningsmanden selv i den neevnte hen-
sigt bragt kvinden i sddan tilstand, straffes
han som i § 216 bestemt.

Stk. 3. Med fingsel indtil 3 ar straffes den,
der under misbrug af en pd alder og erfa-
ring beroende overlegenhed forforer en
person af samme ken under 21 &r til kens-
lig uszedelighed med sig.

§ 230. Modtager nogen betaling for at
ove konslig uswedelighed med en person af
samme keon, straffes han med heefte eller med
feengsel indtil 1 &r.

Bilag til £. t. 1. om sndr. i borgerlig straffelov. (Forwldelse, pornografi m. v.).

2486

Forslaget.

Stk. 3. Har anden kenslig omgmngelse end
samleje fundet sted, bliver en forholdsmaes-
sig mindre straf at anvende.”

8. §§ 216-218 affattes siledes:

»& %16. Den, der tiltvinger sig samleje
med en kvinde ved vold eller ved fremkaldel-
se af frygt for hendes eller hendes neermestes
liv, helbred eller velferd, straffes for vold-
teegt med foengsel indtil 10 &r.

Stk. 2. Med vold sidestilles hensaettelse af
kvinden i en tilstand, i hvilken hun er ude
af stand til at modsewtte sig handlingen.

§ 217. Den, der ved ulovlig tvang, jir.
§ 260, skaffer sig samleje med en kvinde,
straffes med feengsel indtil 4 &r, medmindre
hojere straf er forskyldt efter § 216.

. § 218. Den, der ved udnyttelse af en
kvindes sindssygdom eller 4ndssvaghed skaf-
fer sig samleje uden for wgteskab med hende,
straffes med fengsel indtil 4 &r.

Stk. 2. Den, der skaffer sig samleje uden
for sgteskab med en kvinde, der befinder
sig i en tilstand, i hvilken hun er ude af
stand til at modseette sig handlingen, straffes
med fengsel indtil 4 ar, medmindre forhol-
det er omfattet af § 216.

9. § 225, stk. 3, ophaves.

10. § 230 opheves.
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Gealdende formulering.

§ 234. Med bade, hafte eller under skeer-
pende omstendigheder med fengsel indtil
6 maneder straffes den, som

1) tilbyder eller overlader en person under
18 ar utugtige skrifter, billeder eller gen-
stande,

2) offentligger eller udbreder eller i sddan
hensigt forfeerdiger eller indferer utugtige
skrifter, billeder eller genstande,

3) foranstalter offentligt foredrag, fore-
stilling eller udstilling af utugtigt indhold.

Stk. 2. Begas de ovenfor nevnte handlin-
ger i erhvervsmeessigt gjemed, kan kun un-
der seerlig formildende omstendigheder straf
af bade anvendes.

Stk. 3. Den, der for vindings skyld offent-
liggor eller udbreder eller i sédan hensigt
forfeerdiger eller indferer skrifter eller bille-
der, der, uden at de kan anses for egentlig
utugtige, udelukkende mé antages at have
forretningsmessig spekulation i sanselighed
til formal, straffes med bede eller hefte.

§ 235. Med bede straffes den, der pa for-
argelig méde reklamerer for eller udbyder til
salg genstande eller stoffer, der er tjenlige
til at forebygge svangeskab. P4 samme mé-
de straffes den, der uden udtrykkelig anmod-
ning udsender reklamer for sidanne gen-
stande eller stoffer til personer, der ikke
driver lovlig handel med disse.

§ 236. Nar nogen demmes efter §§ 216,
217, stk. 1, 218, 222 og 223, stk. 2, § 224,
jfr. en af fornsevnte bestemmelser, § 225,
stk. 1, jr. §§ 216, 217, stk. 1, 218 og 222,
§ 225, stk. 2 og 3, § 226, jfr. en af for-
nsevnte bestemmelser, eller § 232, kan der
ved dommen gives ham péleg om, at han
ikke m4 indfinde sig i offentlige parker eller
anleg, pa felleder, ved skoler og legepladser,
ved opdragelseshjem, ved sindssygehospi-
taler og andssvageanstalter, i bestemt an-
givne skove og pa bestemt angivne bade-
stalter og strandbredder.

Bilag til f. t. L. om eendr. i borgerlig straffelov. (Forzldelse, pornografi m. v.).

2488

Forslager.

11. § 234 affattes saledes.

,»§ 234. Med bade, heefte eller under skeer-
pende omstendigheder med fengsel indtil
6 maneder straffes den, der

1) tilbyder eller overlader en person under
18 &r utugtige billeder eller genstande.

2) offentliggor eller udbreder eller i sidan
hensigt forfeerdiger eller indferer utug-
tige billeder eller genstande.

3) foranstalter offentlige foredrag, forestil-
linger, eller udstillinger af utugtigt ind-
hold.«

12. § 235 ophwves.

13. 1 § 236, stk. 1, wendres:

217, stk. 1, 218“ to steder til: ,,217, 218,
stk. 1,“, og

»$ 225, stk. 2 og 3“ eendres til: ,§ 225,
stk. 2.
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Galdende formulering.

Stk. 2. Den, som kendes skyldig i en ere-
forneermende sigtelse, kan efter den forner-
medes péstand tilpligtes til ham at udrede
en af retten fastsat sum til bestridelse af om-
kostningerne ved kundgerelse i en eller
flere offentlige tidender enten af domsslut-
ningen alene eller tillige af domsgrundene.

§ 275. De i dette kapitel nevnte forbry-
delser er med undtagelse af de i §§ 264 a,
266 og 266 a og b omhandlede privat patale
undergivet. I de i §§ 263, stk. 2, 264 og 265
nevnte tilfelde, samt ndr nogen, der virker
eller p& den tid, hvorom talen er, virkede i
offentlig tjeneste eller hverv, sigtes for et
forhold, der kan medfere eller kunne have
medfert stillingens eller hvervets fortabelse,
skal den forurettede kunne begwmre offentlig
patale. Det samme gewlder, nar en sigtelse
fremsewttes i navnles eller med urigtig eller
opdigtet navn forsynet skrivelse.
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Forslaget.

14. T § 273, stk. 2, sendres:

»Den, som kendes skyldig i en seresfor-
nermende sigtelse® til:

»Den, der demmes for en erefornsrmende
sigtelse®,
og som 2. pkt. indseettes:

»Dette gelder, selv om dommen alene
lyder pa mortifikation efter bestemmelsen
1 stk 1.

15. 1 § 275, 2. pkt., sendres:

»skal den forurettede kunne begeere offent-
lig patale til;

»kan offentlig patale dog ske, nir den for-
uretitede begeerer det”.
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Bilag 2.

Straffelovradets indstilling af 4. januar 1967 om'straf for homoseksuelle
‘ prostitutionsforhold m. v.

L. Lovgivningens behandling af spsrgsmalet.

© 1. §199 og § 230.
Straffelovens almindelige regel om pro-
stitution findes i § 199:

,»Stk. 1. Hengiver nogen sig til lediggang
under sddanne forhold, at der er grund til
at antage, at han ikke sgger at erneere sig
pé lovlig vis, skal der af politiet gives ham
paleeg om at sege lovligt erhverv inden en
fastsat rimelig frist og s& vidt muligt an-
vises ham sadant erhverv. Efterkommes pé-
leget ikke, straffes den péagwldende for
losgengeri med [feengsel indtil 1 &r].
Pileeget har gyldighed for 5 ar.

Stk. 2. Som lovligt erhverv anses ikke
spil, utugt eller understottelse fra kvinder,
der ernsrer sig ved utugt.”

Bestemmelsen har hidtil i forste rekke
veeret anvendt over for den kvindelige pro-
stitution, men i de senere &r er den dog
ogsa i et vist omfang brugt over for mand-
lige prostituerede, jir. neermere nedenfor
s. 29 £,

Selve det at modtage betaling for kens-
ligt forhold kan ikke straffes efter § 199.
Bestemmelsen giver alene mulighed for at
skride ind over for prostituerede, der ikke
opretholder et lovligt erhverv.

Vedrgrende homoseksuelle prostitutions-
forhold gewlder en seerlig straffebestemmelse
i§230:

»Modtager nogen betaling for at gve kons-
lig useedelighed med en person af samme
ken, straffes han med hwefte eller med
feengsel indtil 1 ar.

Bestemmelsen hidrerer fra den i 1905
gennemferte midlertidige sendring af straffe-
loven af 1866 (lov nr. 129 af 1. april 1905)
§ 4, stk. 2: ,Samme straf [fengsel eller
tvangsarbejde, i gentagelsestilfzelde end-
videre forbedringshusarbejde indtil 2 &r]

i ifalder den, der for betaling udever eller

lader sig bruge til uterlighed med andre
personer af samme kon, for si vidt almin-
delig borgerlig straffelovs § 177 ikke med-
forer hojere straf.”

Straffelovseendringen indebar en reekke
skeorpelser over for volds- og seedeligheds-
forbrydelser; den citerede bestemmelse fand-
tes ikke i det forslag, justitsministeren frem-
satte i rigsdagssamlingen 1903-04, men en
tilsvarende bestemmelse fandtes i det pri-
vate lovforslag, der blev fremsat i forbin-
delse med behandlingen af regeringsforslaget
(Rigsdagstidende 1903-04, tilleg A, sp. 3747
ff., § 7, stk. 2). Dette private forslag havde
dog begrenset strafbarheden til erhvervs-
massigt forhold.

Som det vil ses, henvises der i bestem-
melsen til § 177 i den almindelige straffelov
af 1866. Efter denne bestemmelse straffedes
Lomgengelse mod naturen med forbed-
ringshusarbejde. Betydningen af den i 1905
indferte bestemmelse — ved siden af 1866-
lovens § 177 — ligger i, at det strafbare
omréde i betalingsforhold blev udvidet til
ikke blot at omfatte samlejelignende for-
hold, men ethvert uterlighedsforhold.

Straffelovstillegget af 1. april 1911, der
afloste den midlertidige lov af 1905, inde-
holdt i § b en bestemmelse, der var ens-
lydende med 1905-lovens § 4, stk. 2.

Der tilsigtedes ikke ved den lidt sendrede
formulering af reglen i § 230 i straffeloven of
1930 (,Modtager nogen betaling for at sve
kenslig useedelighed med en person af samme
ken, ...... “) nogen sndring af det straf-
bare omréade, jfr. motiverne til det i 1924-25
fremsatte straffelovsforslag (FF I, § 232),
s. 117,

I straffeloviorslaget af 1928 (F II, § 230)
fandtes en regel om, at sivel betalingsmod-
tageren som betalingsyderen skulle kunne
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straffes. Det udtaltes i motiverne (s. 75):
»Skont det m& indremmes, at man lettere
mé komme det her omhandlede forhold til
livs ved kun at straffe den, der modtager
betaling, synes det dog stedende at straffe
denne, men ikke den betalende.” Folke-
tingsudvalget foreslog imidlertid bestem-
melsen sndret i overensstemmelse med for-
slaget af 1924, siledes at kun den, der mod-
tager betaling, kan straffes. Det i 1929
fremsatte straffelovsforslag (F III) var pa
linje hermed.

De synspunkter, der 13 bag indstillingen
i F II, genfindes i den nedenfor omtalte
prostitutionsbetenkning, hvor det s. 89 ud-
tales: ,,Betaleren trues ...... ikke af nogen
straffebestemmelse, og han kan frimodigt
friste med sin betalingsydelse. Det er et
nerliggende spergsmal, om paragraffens
strafferetlige ansvarsfordeling er rimelig ..“

Det ber i denne forbindelse nsevnes, at
den almindelige kriminalisering af homo-
seksuelle forhold mellem voksne meend, der
fandtes i 1866-lovens § 177, blev ophwvet
ved den nye straffelov, jir. nedenfor under 2.

I den i 1955 afgivne ,,Betenkning om
foranstaltninger til bekempelse af prosti-
tutionen” (bet. nr. 139/1955) blev spergs-
mélet om den homoseksuelle prostitution
behandlet i kap. IX (s. 79 {f.). Denne side
af prostitutionen havde hidtil veret ret
updagtet; det blev gennem de i forbindelse
med udvalgets arbejde foretagne under-
sogelser godtgjort, at den mandlige homo-
seksuelle prostitution var et mere alvorligt
samfundsproblem, end man hidtil havde
ment, og man antog, at dets omfang var
tiltagende.

I beteenkningen blev der bl. a. stillet for-
slag om, at straffelovens § 230 blev endret,
saledes at forsegshandlinger blev gjort straf-
fri, for s4 vidt angik personer under 21 &r.

Samtidig forelog man — i et udkast til
lov om seerlig forsorg til bekempelse at pro-
stitution — en regel om, at der i tilfelde,
hvor en person under 21 4r gav anledning
til begrundet mistanke om, at han p4 offent-
ligt sted i vindingshensigt udbed sig til
konslig useedelighed med personer af samme
ken — og hvor politiet skennede, at fort-
swttelse ikke pd anden made kunne fore-
bygges — skulle kunne iverkssttes neer-
mere i lovens fastsatte tvangsmessige for-
sorgsforanstaltninger. :
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Et mindretal — der i gvrigh var enig i de
nevnte forslag, herunder forslaget om at
bevare straffehjemmelen i § 230 bortset fra
forsog begdet af unge under 21 &r — fore-
slog yderligere at nedsatte bestemmelsens
strenge strafferamme pa feengsel 1 indtil 2 &r
til heefte eller feongsel indtil 1 &r.

Betenkningens forslag om indferelse af
en serlig forsorgslov til bekeempelse af pro-
stitutionen er ikke blevet gennemfort. I det
forslag til lov om sndringer i borgerlig
straffelov, der fremsattes i folketingssam-
lingen 1960-61, blev for s& vidt angar § 230
alene foresliet sendring af strafferammen i
overensstemmelse med mindretallets ind-
stilling. Denne sendring blev vedtaget ved
lov nr. 163 af 31. maj 1961.

Sporgsmilet om indforelse af en serlig
forsorgslov blev ved lovens foreleggelse be-
handlet i forbindelse med den kvindelige
prostitution. Justitsministeren udtalte her-
om (Folketingstidende 1960-61, sp. 1070):

»1 prostitutionsbeteenkningen foresloges
§ 199 begrenset til personer over 21 ar, og
med henblik pé unge prostituerede foreslog
udvalget en lov om swrlig forsorg til be-
keempelse af prostitutionen. Efter denne lov
skulle et serligt administrativt neevn kunne
treeffe bestemmelse om inddragelse af de
unge prostituerede, herunder de sikaldte
halvprostituerede, under en sewrlig forsorg,
der efter omstendighederne indebar len-
gerevarende frihedsberovelse. Om enkelt-
heder i forslaget m& jeg henvise til betaenk-
ningen.

Selv om prostitutionen erfaringsmeessigt
treekker en ikke ubetydelig kriminalitet med
i sit kelvand, vil jeg gerne give tilslutning
til det grundsynspunkt, som betwnkningen
er udtryk for, og hvorefter prostitutionen i
hgjere grad er et socialpolitisk end et kri-
minalpolitisk problem.

Nér regeringen alligevel ikke mener at
burde gennemfgre beteenkningens lovudkast,
skyldes det i forste reekke, at udkastet med
sine vidtgiende regler og ubestemte betin-
gelser for indgriben over for de unge frem-
byder betydelige bet@nkeligheder ud fra et
retssikkerhedssynspunkt. Disse betenkelig-
heder ma tilliegges afgerende veegt, nar der
ikke foreligger sikrere holdepunkter for, at
der efter udkastets regler kan gennemfares
en forsorg, der er mere effeltiv end den
forsorg, som kan iverksettes pd grundlag
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af de geeldende regler, eller for, at prosti-
tutionen i gvrigt bedre skulle kunne mod-
virkes efter udkastets regler.

Det er min opfattelse, at foranstaltnin-
gerne over for de prostituerede kvinder i de
tilfzelde, hvor berne- og ungdomsforsorg
ikke er anvendelig, fortsat i hovedsagen ma
bygges p& § 199 og reglerne om betingede
domme. Jeg skal i denne forbindelse pege
P4, at de foreslaede nye regler om betingede
domme ikke mindst pa dette omrade vil
betyde fordele fremfor de geldende regler.
Der bor legges den storste veegt pé en for-
bedring af de praktiske forsorgsmeessige for-
anstaltninger, der gennem § 199 og de be-
tingede domme kan iverksettes over for de
prostituerede. ... ... “

2. Andre bestemmelser 1 straffeloven.

Det er klart, at den almindelige straffe-
retlige behandling af homoseksuelle forhold
har betydning ved bedemmelsen af, om der
er behov for swmrlige bestemmelser vedre-
rende prostitutionsforhold. I det omfang
der findes almindelige straffebestemmelser
vedrgrende homoseksuel udfoldelse, vil man
herigennem ogsé have et middel til mod-
arbejdelse af homoseksuelle prostitutions-
forhold.

Som det fremgar af det ovenfor anforte,
afskaffede man ved straffeloven af 1930 den
almindelige strafbarhed af homoseksuelle
forhold, séledes at det strafbare omride i
hovedsagen begrensedes til homoseksuelt
forhold til bern og unge under visse alders-
greenser. Den 1 1961 gennemfarte skeerpelse
af straffelovens bestemmelser, efter hvilken

betalingsforholdet blev kriminaliseret ogsd -

i forhold til den homoseksuelle betalings-
yder i tilfzelde, hvor den prostituerede var
under 21 ar, blev pé ny opheevet ved straffe-
lovseendringen i 1965. Straffelovradet har
herefter ved sin behandling af spergsmalet
om straf for homoseksuelle prostitutions-
forhold mattet gé ud fra, at spergsmélet
om en sidan strafbestemmelse i forhold til
betalingsyderen ikke har aktualitet.
Stillingen er herefter den, at den straffe-
retlige behandling af homoseksuelle forhold
— nar der ses bort fra § 230 — navnlig
frembyder folgende forskelle i forhold til
heteroseksuelle forhold:
a) Bestemmelserne i straffelovens §§ 216-223
sigter alene til heteroseksuelle forhold,
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idet der overalt i beskrivelsen af de
kriminaliserede forhold anvendes ordet

»samleje®.
Er homoseksuelt forhold opnaet under
tilsvarende omstendigheder — f. eks.

ved anvendelse af vold — er handlingen
kriminaliseret ved § 225, stk. 1, der er
salydende: ,Med feengsel indtil 6 &r
straffes den, som ever kenslig useedelig-
hed med en person af samme ken under
omstendigheder, der svarer til de i
§§ 216-220 og 222 angivne®.

Medens der vedrerende de hetero-
seksuelle kensfrihedsforbrydelser geelder
nuancerede strafferammer med straffe-
maksima spsendende fra fengsel i 1 ar
(§ 220) til feengsel 1 16 &r (§ 216, stk. 1),
er strafferammen for de tilsvarende
homoseksuelle forhold overalt fesngsel
indtil 6 &r. Denne forskel er dog uden
veesentlig praktisk betydning.

b) Efter § 225, stk. 2, straffes den, der gver
konslig uswmdelighed med en person af
samme ken under I8 dr, med feengsel
indtil 4 &r. Straffen kan dog bortfalde,
nar de pageldende er omtrent jeevnbyr-
dige i alder og udvikling.

For heteroseksuelle forhold er alders-
greensen derimod 15 dr, jir. § 222, stk. 1.

c) Efter § 225, stk. 3, straffes den, der under
misbrug af en pd alder og erfaring be-
roende overlegenhed forferer en person
af samme ken under 21 dr til kenslig
useedelighed med sig, med faengsel indtil
3 ar.

I heteroseksuelle forhold straffes der-
imod kun for forferelse, hvor der fore-
ligger groft misbrug, og den forforte er
under 18 dr, jir. § 223, stk. 2.

Ogsé § 236 ber nevnes i forbindelse med
det her behandlede spergsmal. Efter denne
bestemmelse kan der, nidr nogen demmes
efter visse bestemmelser, bl. a. § 225, ,,ved
dommen gives ham péleg om, at han ikke
mé indfinde sig i offentlige parker eller
anleeg, pa feelleder, ved skoler og legepladser,
ved opdragelseshjem, ved sindssygehospi-
taler og dndssvageanstalter, i bestemt an-
givne skove og pé& bestemt angivne bade-
anstalter og strandbredder” (stk. 1). End-
videre kan der gives paleg om, ,at de ikke
mé lade bern under 18 ar tage ophold i
deres bolig eller uden politiets tilladelse
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selv tage ophold hos personer, hvos hvem
der opholder sig bern under nmvnte alder.
Péleget gelder dog ikke med hensyn til
bern, overfor hvilke den domfwldte har
forsergelsespligt” (stk. 2). Overtreedelse af
et sddant paleg straffes med hewfte eller
med fengsel indtil 4 maneder (stk. 4). Be-
stemmelsen indeholder neermere regler for
ophewvelse af paleget (stk. 3).

§ 236 har i den her behandlede sammen-
heng navnlig betydning som en yderligere
preevention over for forhold, der i forvejen
er kriminaliseret ved § 225, navnlig homo-
selcsuelle forbindelser med personer under
18 &r. Nogen vesentlig beskyttelse mod
betalingsforhold til personer over denne
alder vil § 236 ikke kunne yde. Der henvises
i gvrigt til bemwmrkningerne nedenfor s. 39.

3. Beverterloven.

I bevarterloven, lov nr. 207 af 7. juni
1958, findes forskellige bestemmelser, der
kan tjene til at modvirke, at restauranter
anvendes som kontaktsteder for den homo-
seksuelle prostitution. Navnlig felgende be-
stemmelser kommer herved 1 betragtning:

§ 32, stk. 2: T bevertninger eller gest-
giverier er det forbudt enhver at skenke
eller lade skwnke sterke drikke ... ... for
personer, der ikke er fyldt og heller ikke
kan antages at veere fyldt 18 &r. Politiet
kan, nar forholdene taler derfor, forbyde
beveertere at lade personer under 18 &r op-
holde sig som gwster i vedkommende be-
veertning.

§ 35, stk. 4: Nar en beveertning

......

eller et gestgiveri ... ... drives pa en sddan
méde, at utugt eller uterlighed ...... der-
ved fremmes ...... , kan den neringsberet-

tigede, efter at han én gang uden tilstraekke-
lig vitkning er blevet advaret af politiet,
sifremt han har ladet det mangle pa for-
nedent tilsyn eller i pvrigt er ansvarlig for de
nzevnte misligheder, demmes til at
have sin nwringsadkomst undergivet poli-
tiets bestemmelse og i gentagelsestilfelde
til at have den forbrudt. ......

§ 36: For s vidt det af hensyn til seede-
ligheden, zdrueligheden eller opretholdel-
sen af ro og orden m4 anses for ngdvendigt,
skal politiet forbyde en beverter eller en
gamstgiver i sin virksomhed eller i sin i neer-

heden beliggende bolig eller ejendom som
geester, logerende, medhjelpere o. lign. at
have personer, der sgger fortjeneste ved
utugt. De pageldende skal af politiet navn-
gives og om fornedent pavises for veerten.
Politiet kan i forbindelse med forbudet for-
byde sidanne personer at indfinde sig de
nevnte steder. ...... ‘

4. Politivedtwmgtsbestemmelser..

Den galdende politivedtegt for Kobenhavn
indeholder i § 9 folgende bestemmelse:

” Ligeledes er det forbudt pa eller
ud til gade, vej eller plads at vise uansten-
dig opfersel, derunder at opfordre til utugt
...... Politiet kan, nar dertil findes anled-
ning, forbyde losagtige fruentimmere, om-
drivere o. lign. personer, der findes pa
offentlig gade, vej eller plads, at sta stille
eller at feordes frem og tilbage ps kortere
streekninger, og enhver er pligtig til at efter-
komme politiets pabud i s& henseende.*

......

I det seneste udkast #l en ny politivedtogt
for Kobenhavn findes i § 5 felgende bestem-
melse:

»Det er forbudt pd eller ud til en gade
eller p4 andre steder, hvortil der er almin-
delig adgang, at vise uanstendig opforsel,
f. eks. ved uanstendige ord eller handlinger
...... eller ved at opfordre til utugt. .. ..

I § 6 bestemmes:

»Politiet kan forbyde enhver, der ophol-
der sig pa en gade, at sta stille der eller at
frerdes frem og tilbage pa kortere stramk-
ninger, nir den pagwmldendes ophold eller
feerden er egnet til at medfere ulempe for
omboende eller forbipasserende, eller der er
begrundet formodning om, at den pagel-
dende pa dette sted udever et ulovligh er-
hverv., :

Stk. 2. Har en person flere gange pa samme
gadestreekning eller i de dertil stodende
ngdterftsanstalter, porte, udkersler o. lign.
overtradt bestemmelserne i §§ 3-5, og er
der grund til at befrygte, at den pagel-
dende vil gentage forseelserne inden for det
nevnte omride, kan politiet meddele den
pégeeldende forbud imod inden for et angivet
tidsrum, der ikke kan overstige 2 &r,-at
fwrdes frem og tilbage eller at tage ophold
pé gaden eller de gvrige ovennasvnte steder

157 Fremgatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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inden for en afstand af 100 m fra det sted,
hvor den seneste overtredelse er begaet.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 finder, for sa
vidt angdr gadestreekninger, tilsvarende an-
vendelse med hensyn til den, overfor hvem
stk. 1 i oftere gentagne tilfeelde er bragt i
anvendelse.” '

Den gmldende bestemmelse i politived-
teogtens § 9 er af Kobenhavns politi i et
vist omfang anvendt over for mandlige
prostituerede, der har fiet pibud om ikke
at tage ophold pa visse gadestreekninger
m. v. i den indre by.

11. Retsstillingen efter en eventuel
ophaevelse af § 230.

Ogsa efter en eventuel opheevelse af § 230
vil homoseksuelle forhindelser med personer
under 18 dr stadig veere kriminaliseret gen-
nem bestemmelsen i § 225, stk. 2. For sa
vidt angdr prostitutionsforhold ville ndrin-
gen imidlertid indebzre, at strafansvaret
fremtidig alene ville pahvile betaleren. Kven-
tuel indgriben over for den prostituerede
ville normalt kun kunne ske p& grundlag af
lov om bgrne- og ungdomsforsorg (lov nr.
1983 af 4. juni 1964), jir. navnlig denne lovs
§§ 27-28. Over for den mest dbenlyse del af
prostitutionen ville dog tillige de neevnte
bevarterlovs- og politivedtegtsbestemmel-
ser kunne bringes 1 anvendelse.

Over for personer mellem 18-21 dr ville
alene homoseksuelle forforelsesforhold veere
strafbare, og strafansvaret ville i prostitu-
tionsforhold ogsa her kun péhvile betaleren.
1 tilfselde, hvor den prostituerede er over
21 dr, ville forholdet for betaleren i alle
tilfelde veere straffrit. En indgriben over for
en prostitueret over 18 ar ville kun und-
tagelsesvis kunne ske pa grundlag af loven
om bgrne- og ungdomsforsorg, jfr. denne
lovs § 29. Safremt den prostituerede er uden
lovligt erhverv, ville straffelovens § 199
derimod kunne bringes i anvendelse, ganske
som med hensyn til anden prostitution.
Med hensyn til muligheden for at benytte
bevearterloven og politivedtegtsbestemmel-
ser henvises til bemewrkningerne ovenfor.

Det skal blot tilfajes, at betalingsmod-
tageren naturligvis vil kunne afheres som
vidne under en sag mod en person, der er
sigtet eller tiltalt for strafbart forhold.
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II1. Retsstillingen i Norge og Sverige.

Med hensyn til stillingen i Norge og
Sverige kan man i det veesentlige henvise til
bemeerkningerne i den ovenfor nevate be-
teenkning om foranstaltninger til belceem-
pelse af prostitutionen s, 84-86. Som bag-
grund for straffelovrédets vurdering skal
dog anferes folgende:

1. Norge. Som nwvnt i beteenkningen fore-
slog det norske straffelovrad i en betenk-
ning fra 1958, at den geldende bestemmelse
i den norske straffelovs § 213, der generelt
fastseetter straf for ,utuktig omgjengelse
mellom personer av mannkjenn“, blev
eendret, siledes at bestemmelsen fik fol-
gende indhold:

»Med fengsel inntil 2 &r straffes person
over 18 ar som foretar utuktig handling
med en annen av samme kjenn under 18 ar.
Straffen kan falle bort nar de to personer
er omtrent jevnbyrdige i alder og utvikling.
P4 samme mate straffes person over 2
ar som ;
1. foretar utuktig handling med en annen
av samme kjonn mellom 18 og 21 &r som
star i avhengighetsforhold til ham, eller

9. forleder en annen av samme kjonn
mellom 18 og 21 &r til utuktig handling
med seg, eller

3. fremmer en annens utuktige handling
med person av samme kjonn under
21 ar.

Har gjerningsmannen trodd at den annen
var over den alder som her er nevnt, men
ikke vist tilberlig aktsomhet i s& mdte, er
straffen fengsel inntil 6 méneder.”

Straffelovradet foreslog endvidere som ny
bestemmelse (§ 379):

,Med bater eller fengsel inntil 3 maneder
straffes den som er med pd 4 lede en for-
ening eller annen sammenslutning eller et
mote eller en annen sammenkomst som
seerlig er beregnet pé tilslutning av homo-
seksuelle personer, uten at det feres for-
svarlig kontroll for & hindre at personer
under 21 &r far adgang.

Har sammenkomster som nevnt i ferste
ledd fort til at personer under 21 ar har
tilhold i eller utenfor lokalet, straffes pd
samme mate den som iverksetter, leder eller
gir husrom for slige sammenkomster pd
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vedkommende sted etter at patalemyndig-
heten har advart mot at metevirksomheten
blir fortsatt. o

P4 samme méte straffes den som i blad
eller tidsskrift som selges til andre enn faste
abonnenter, kunngjer mete eller annen sam-
menkomst eller adgang til medlemskap i
forening eller annen sammenslutning som
nevnt i forste ledd, eller som p4 annen méate
sprer slik kunngjering blant dem som ikke
pé forhand er medlemmer af sammenslut-
ningen, eller som medvirker hertil.“

Med hensyn til spergsmalet om ind-
forelse af en swmrlig strafbestemmelse for
homoseksuel prostitution refereres det i den
norske beteznkning, at der i straffelovkomi-
teens indstilling af 1925 (der ikke p& dette
punkt blev gennemfert) var foresldet en
sidan bestemmelse. Begrundelsen herfor
var, at den mandlige prostituerede gennem
den frygt for skammen, som behersker
homoseksualitetens ofre, far en magt over
disse ,,som ikke alene utsetter dem selv for
de groveste utpresninger, men tillike kan
gjore ellers aktverdige mennesker til vilje-
lose redskaber i forbryterske planer. At
loven truer prostitusjonen med straff, er
ganske vist ingen tilstrekkelig beskyttelse
mot utpresninger og forbrytersk pavirk-
ning. Men noen hjelp yter en sidan straffe-
trusel dog unektelig den annen part.“

Det norske straffelovrad anferer herefter,
at man ikke i den gwmldende lov har nogen
swrlig bestemmelse om homoseksuel prosti-
tution. Man antager ikke ,at det vil veere
forméalstjenlig & ha en slik bestemmelse,
som utvivlsomst vil veere vanskelig & hind-
heve. At det er grunn til 4 seke & bekjempe
prostitusjonen, vil alle veere enige i. Men
det er liten grunn til & tro at det vil veere
noen hjelp i en straffebestemmelse.

Det vil muligens bli hevdet at forholdet
blir et annet nar en opphever straffebestem-
melsen for homoseksualitet i sin alminnelig-
het. Men noen forandring av betydning vil
det neppe medfere. Ridet minner om at
straff for homoseksualitet praktisk talt aldri
blir anvendt. Dertil kommer som ogss tid-
ligere nevnt, at det som gir grunnlaget for
utpresning, ikke er handlingens straffbar-
het, men dens infamerende karakter. En
prostitueret som forsgker utpresning, vil for
gvrig kunne straffes etter den strenge be-
stemmelse i strl. § 266.
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Nar det gjelder barn under 18 ar, vil
verjeridet kunne treffe forfayninger overfor
den som driver prostitusjon. For barn som
str under verjerddets forsorg, gjelder det
samme inntil 21 4rs alderen. L

Den offentlige prostitusjon vil kunne
straffes etter strl. § 378 ogsa nir den er av
homoseksuell art, safremt vilkirne etter
denne paragraf for gvrig er til stede, nemlig
ndr gjerningsmannen ,ved ord, tegn eller
uanstendig oppforsel pé offentlig sted eller
pé noen mite som er egnet til & vekke
offentlig forargelse, utvetydig oppfordrer
eller innbyr til utukt®, eller nar han ,»ved
offentlig bekjentgjarelse spker innledet utuk-
tig forbindelse,* : '

Réadet finner ikke grunn til & foresla noen
ny straffebestemmelse om homoseksuel pro-
stitusjon.*

Der er ikke blevet fremsat noget lovfor-
slag p& grundlag af den norske betwnkning,
og efter det for straffelovradet oplyste
synes en @ndring af de norske regler ikke
aktuel,

--------

2. Sverige. Den nye svenske straffelov
(brottsbalken), der er tradt i kraft den 1.
januar 1965, indeholder i 6 kap., 4 §, 2. stk.,
en bestemmelse, der indebswrer, at homo-
seksuelle forhold i det vesentlige fortsat
behandles efter regler svarende til de i 1944
indferte. Unge under 18 &r er beskyttet af
en generel forbudsregel, og aldersgruppen
18-21 ar er beskyttet mod visse former for
udnyttelse.

Specielt vedrerende prostitutionsforhold
er imidlertid i 6 kap., 8 §, indfert den nye
regel, at ,,den som genom att utlova eller
giva ersiittning skaffar eller soker skaffa sig
tillfsllig konsforbindelse med nigon som &r
under aderton &r eller, om han #r av samma
kén, under tjugoett ar, démes for forforelse
av ungdom till béter eller fingelse i hogst
sex manader.“ ‘

Det fremgér af forarbejderne til denne
bestemmelse, der med hensyn til homosek-
suelle forhold i vidt omfang svarer til den i
1961 indferte og i 1965 atter ophavede be-
stemmelse i den danske straffelovs § 225,
stk. 4, at den kun tager sigte p4 beskyttelse
af ungdommen mod gadeprostitution o. lign.
forhold. (Férsta lagutskottet anforte: ,Sa-
som lagridet framhallit véinder sig bestim-
melserna mot utnyttjande av ungdom i
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gataprostitution eller under liknande for-
hallanden. For lagrummets tillimplighet bor
salunda krivas, att fraga dr om verklig er-
sittning . ..... “). -

Der findes fortsat ikke i svensk ret nogen
bestemmelse, der som den danske § 230
indeholder straffehjemmel over for den pro-

stituerede selv.

IV. Den mandlige prostitutions omiang.
De anvendte reaktioner.

Det er vanskeligh at bedgmme problemets
omfang. :

I den ‘officielle kriminalstatistik er over-
treedelse af § 230 i nesten alle tabeller sliet
sammen med overtreedelser af §§ 228, 229 og
233-235. Der findes dog en opgerelse over
antallet af domfeeldte meend, opdelt i hoved-
og biforbrydelser, hvor § 230 figurerer rent.

Bilag til £. t. 1. om aendr. i borgerlig straffelov. (Forzldelse, pornografi-m. v.).

2504

I arene 1956-64 er der i gennemsnit sket 44
domfzldelser 4rligh, heraf 27 hvor § 230 var
hovedforseelsen. Domfwrldelsesantallet svin-
ger ujeevnt omkring gennemsnittet, med det
laveste antal, 29, i 1957, og det hajeste, b7,
11961,

For at f4 et nermere billede af problemets
omfang og behandling i praksis anmodede
ridet ved skrivelse af 1. september 1965
politidirektoren i Kgbenhavn om en rede-
gorelse om spergsmalet. Afskrift af skrivel-
sen er vedlagt som bilag 1.

Ved skrivelse af 15. oktober 19656 —
hvoraf afskrift er vedlagt som bilag 2
— fremsendte politidirektoren derefter en
redegarelse fra 3. politiinspektorat (bilag 3).

P4 grundlag af de i redegerelsen givne
oplysninger kan foretages folgende opstil-
ling til belysning af udviklingen i Kgben-
havn:

1963

Sigtet for overtradelse 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1064
af § 230:
Vernepligtige. . .. ... 8§ 8 15 9 18 23 19 20 19 15
ndre......ooooeinn 68 66 61 68 67 67 99 64 56 51
Talb............... 76 T4 76 7 86 90 118 84 75 66
Afhert © henhold
wl § 230%):
Vernepligtige. . ... .. 2 1 7 6 14 11 10 11 13 9
Andre.............. 10 3 25 31 37 56 67 79 56 59
Talt.........oonnt. 12 4 32 37 51 67 ‘i 90 69 68

1y Det et af Kobenhavns politi oplyst, at der under denne gruppe er medtaget drenge, der bringes il
athering, fordi man har iagttaget deres omdriven i seerlig udsatte kvarterer, og der er grund til at
formode, at de i hvert fald har gjort forsog pa at ovetraede § 230. T vidt omfang drejer det sig om
drenge, om hvem man efter afhgringen ikke har grund til at formode, at de kar overtradt § 230.

De anforte tal viser en stigende tendens
for drene 1956-1961, hvor antallet af sigtede
kulminerede med 118. Tallet er i de seneste
ar faldet og var i 1964 66, eller mindre end
i noget andet &r i den omhandlede 10 &rs-
periode. '

Usanset dette talmateriale er det Koben-
havns politis opfattelse, at den mandlige
prostitution er stigende.

Det anfores séledes, at ,,man har ret neje
kendskab til, hvorledes antallet af kvinde-
lige prostituerede — og navnlig af de halv-
prostituerede — er afhengig af eftersporgs-

len. ...... Det samme gelder den homo-
seksuelle prostitution, og i de senere v er
eftersporgslen ogsé pd dette omride vokset
steerkt.

Der henvises i gvrigt til bilag 3, punkt 2.
Sporgsmalet blev droftet ps det nedenfor
omtalte mgde den 10. november 1966, hvor
det bl. a. blev anfort, at denne prostitu-
tionsform er blevet vanskeligere at afdeellke,
idet det'er blevet mere almindeligt, at den
prostituerede fewrdes blandt en bestemt
kreds af homoseksuelle, og der derfor ikke
finder s34 mange kontakter sted pa offentlige
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steder. Det blev ogsd anfert, at prostitu-
tionen fra det indre Kobenhavn har bredt
sig ud til omegnskommunerne, hvor den
politimeessige behandling af disse sager ma
antages at veere mindre effekiiv.

P4 denne baggrund mé straffelovradet
konstatere, at det ikke er muligt at 4 noget
sikrere billede af den homoseksuelle prosti-
tutions udvikling gennem de senere ar.
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Til belysning af reaktionen over for de
personer, der har veret sigtede, kan pi
grundlag af redegerelsen fra Kobenhavns
politi gives folgende oversigt for arene 1963
og 1964 (efter at der af det samlede mate-
riale er udskilt 24 sager, der er sluttet pa
grund af bevisets stilling, og yderligere 32
sager, hvor § 230 ikke var hovedovertree-
delsen): ' :

Tiltalefrafald: 15-18 &r 18-21 &r 21-23 4r  over 23 ar ialt

Tilsyn af berneveern........... 8 2 0 0 10
Tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. 2 0 0 0 2
Uden tilsyn................... 8 10 5 2 25
Talt.. 18 12 5 2 37

Betingede domme:

Tilsyn af berneveern........... 0 1 0 0 1
Tilsyn af Dansk Forsorgsselskab. 0 8 3 4 15
Udentilsyn................... 0 11 I 4 16
I alt. 0 20 4 8 32

Ubetingede domme . . . . . 0 2 1 2 b-

~ Talt... 18 34 10 12 T4

Det fremgar heraf, at tiltalefrafald og be-
tingede domme er de dominerende reak-

tionsformer p4 dette omrade. Af det samlede |

materiale i en to-drs periode pa 74 sager er

kun b5 afgjort med ubetingede domme. En -

gennemgang af disse b sager har vist, at der
1 alle tilfzelde har foreligget swrlige forhold,
navnlig tidligere kriminalitet, der har be-
grundet anvendelsen af ubetinget straf.
En af foreningen Unge Mwmnds Vel ud-
arbejdet oversigt over arbejdet i foreningens
optagelseshjem (nu ungdomspension) viser,
at man i tiden fra 7. december 1961 til 31.
marts 19656 har haft 100 unge boende. I
perioden 1. april 1964 til 31. marts 1965
blev der optaget 31 nye elever, medens der
samme &r blev udskrevet 32. Den anbrin-
gende myndighed vax i 19 pet. af tilfzeldene
Kobenhavns borne- og ungdomsveern, i 46
pet. Kebenhavns politi og 1 85 pet. forenin-
gen selv. Anledningen til anbringelsen er i
47 pet. af sagerne anfort som overtredelse
af § 230, i 50 pet. mistanke om overtraedelse
af denne bestemmelse, og i 3 pct. anden
kriminalitet. Om afgorelsen af de sager, der
foranledigede anbringelsen, er oplyst, at der

1 56 pet. af sagerne ikke blev rejst nogen
tiltale, 27 pct. blev afgjort med betinget
dom og 17 pet. med tiltalefrafald med
borneveernstilsyn.

Med hensyn til den nsrmere opbygning
af det forsorgsarbejde, der udferes i for-
bindelse med foreningen Unge Mends Vel
og den af foreningen drevne ungdomspension,
kan i det hele henvises til oplysningerne i
bilag 3 med underbilag. Det skal her blot
bemsrkes, at foreningen arbejder i neer til-
knytning til sdvel Kobenhavns politi som
Kobenhavns berne- og ungdomsveern.

Med hensyn til anvendelse af straffelovens
§ 199 i forbindelse med den mandlige pro-
stitution har Kebenhavns politi, jfr. bilag 3,
punkt 4, oplyst, at man i april 1964 har ind-
fort den praksis at meddele sédanne paleg
til meend over 18 &r, der er sigtet eller med
faje misteenkt for overtreedelse af § 230, nar
de pageldende ikke har kunnet sandsynlig-
gore, at de har et lovligt erhverv. I tiden
1. april 1964 til 31. august 1965 er der givet
i alt 42 paleg i henhold til § 199. I bilag 3,
side 7, findes opstillinger over de pagsl-
dendes alder og tidligere kriminalitet og de
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forsorgsmeessige foranstaltninger, der sam-
tidig med palegget blev iveerksat. Det frem-
gar heraf, at over halvdelen (23) er henvist
til foreningen Unge Meends Vel.

Neermere oplysninger om karakteren af de
hjeelpeforanstaltninger, der er truffet over
for de 23 unge, der efter meddelelse af
_ § 199-péleeg er henvist til foreningen, findes
1 bilag 3, underbilag 1. Det fremgér heraf,
at 21 fik anvist arbejde og 17 bopel, de
fleste i foreningens ungdomspension. Over
for 18 blev der yderligere ydet anden form
for hjelp. T september 19656 mente man at
kunne konstatere, at 11 af de unge var inde
1 en god og stabil udvikling. Af de reste-
rende var en del udlendinge og unge fra
provinsen, hvor man havde mistet kontak-
ten efter at have formidlet rejse til hjem-
stedet. :

Straffelovrddet kan herefter konstatere,
at selv om den af prostitutionsudvalget
foresldede ordning med indferelse af swmrlige
forsorgsforanstaltninger over for de pro-
stituerede ikke er fort ud i livet, har man
dog i praksis, hvor tiltalefrafald og betin-
gede domme efter § 230 samt § 199-péleg
med tilbud om forsorgsmeessig hjelp er de
domineérende reaktionsformer, i hgj grad
kunnet stille de forsorgsmeessige synspunk-
ter i forgrunden ved bekwmpelsen af den
mandlige prostitution.

V. Grundlaget for vurderingen af § 230.

Straffelovradet har ved sin behandling af
sporgsmalet lagt veegt pa at belyse de traek
ved den homoseksuelle prostitution og de
mulige folger af sidan prostitution, som
man swrlig md hefte sig ved, ndr man
drofter berettigelsen af den nugmldende
regel i straffelovens § 230. Radet har ind-
hentet forskellige udtalelser, hvis indhold
man nermere skal redegore for i det fel-
gende. Derimod har réddet ikke haft mulig-
hed for at gennemfgre — eller foranledige
gennemfgrt — egentlige underspgelser med
det formal at tilvejebringe et nyt materiale
som grundlag for slutninger om personlig-
hedsmessige og sociale virkninger af homo-
seksuel prostitution.

I forbindelse med behandlingen af sporgs-
malet om opheevelse af straffelovens § 225,
stk. 4, indhentede justitsministeriet en ud-
talelse fra retsleegeraddet om, hvorvidt en
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person gennem homoseksuelle forhold kan
pévirkes, séledes at hans seksuelle drifts-
retning esendres. Afskrift af retslegeradets
udtalelse af 2. januar 1965 vedlsgges som
bilag 4. Det fremgéar heraf, at retsleegeradet
pé grund af den mangelfulde viden om
homoseksuelle &rsagsforhold m. v. ikke
mener at kunne besvare spergsmalet en-
tydigt. Det kan dog ,formodes, at visse —
ogsé overvejende heteroseksuelt indstillede
— personer gennem varigere homoseksuelle
forholds vanedannende virkning kan fik-
seres 1 et homoseksuelt adfeerdsmenster.
Erfaringerne taler imidlertid imod, at dette
i almindelighed vil veere ensbetydende med
en varig undertrykkelse af evnen til hetero-
seksuel tilfredsstillelse; der vil séledes i al-
mindelighed kun i uegentlig forstand veere
tale om en ,mndring af driftsretningen®.”
Ved pubertetens afslutning — normalt om-
kring 18 &rs alderen — mé den seksuelle
driftsorganisation formodes at vere ,i sd
hej grad stabiliseret og fikseret, at den i al-
mindelighed ikke lader sig influere varigt
gennem ydre pdvirkning. Efter rddets op-
fattelse vil en normalt heteroseksuelt eller
overvejende heteroseksuelt indstillet mand
over 18 &r efter det her anforte saledes i
almindelighed ikke kunne pévirkes saledes
gennem homoseksuelle forhold, at hans sek-
suelle driftsretning sendres.

For at f4 de leegelige sporgsmél yderligere
uddybet anmodede straffelovradet ved skri-
velse af 22. juni 1966 (se bilag 5) retslege-
rddet om supplerende oplysninger pd neer-
mere angivne punkter.

Retslwogeradets udtalelse af 4. oktober
1966 (bilag 6) kan sammenfattes siledes:

a) Hos en gruppe af biseksuelle personer,
hvis sterrelse ikke kan angives ngjagtigt,
men som dog efter radets opfattelse er af
steerkt begreenset omfang, er driftsorganisa-
tionen usikker i den forstand, at disse per-
soner vil kunne opné seksuel tilfredsstillelse
i savel hetero- som homoseksuelle forhold.

1 forlgbet af et homoseksuelt resp. hetero-
seksuelt samliv vil disse personer for leengere
tid kunne fikseres i den pédgeldende drifts-
retning, siledes at den modsatrettede drifts-
komponent midlertidig undertrykkes. Der
vil dog fortsat bestd en biologisk mulighed
for ,omslag® eller- tilbagevenden til den
anden driftsretning, sifremt den pageeldende
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udseettes for den dertil svarende seksuelle
stimulus. Efter radets opfattelse kan man
her nok tale om, at homoseksuelle forhold
kan pdvirke driftsretningen, men pavirk-
ningen har ikke karakter af en @ndring,
»idet der alene er tale om en, kortere eller
leengere varende, men principielt reversibel
fiksering af et i forvejen bestiende seksuelt
reaktionsberedskab.

b) En vanemsmssig fiksering i homosek-
suelle forhold af den ovenfor omtalte ka-
rakter vil med den i vort samfund fremher-
skende indstilling til homoseksualitet ,,utvivl-
somt kunne berede den pégeldende person-
lige og sociale vanskeligheder, s& lenge det
eller de homoseksuelle forhold bestér.” Det
er imidlertid radets opfattelse, at et flertal
af de pagmldende personer for eller senere
uden veesentligt besveer vil tilpasse sig en
normal heteroseksuel samlivsform.

Det tilfojes i den forbindelse, at befolk-
ningens almindelige holdning over for homo-
seksuelle kan medfere, at i swrlig grad sen-
sitive personer, der igennem leengere tid har
levet i homoseksuelle forhold, har vanske-
ligt ved i forhold til kvinder at acceptere sig
selv som almindelige normale meend.

c) Det har i diskussionen om den homo-
seksuelle prostitutions skadevirkninger vee-
ret anfort, at de. prostituerede i seerhg grad
skulle blive veennet til et hektisk seksualliv
preeget af varierende pirringer og perversio-
ner, sdledes at et heteroseksuelt forhold der-
efter bliver for ,,tamt“ for dem, og siledes
at personligheden forsimples. Straffelov-
- rddet har anmodet retsleegerddet om at ud-
tale sig om dette synspunkt.

Radet finder det tvivlsomt — og ikke
sandsynliggjort — at homoseksuelt samliv
fremtreeder mere hektisk eller med. sterre
varians end heteroseksult samliv, siledes at
en tilbagevenden til heteroseksuelt forhold
af den grund skulle blive vanskeliggjort.

Derimod er man enig i, at prostitution,
savel heteroseksuel som homoseksuel, inde-
beerer en risiko for forsimpling af personlig-
heden.

d) Det er fra forskellige sider hevdet, at
den homoseksuelle prostitution frembyder
en storre fare end den kvindelige prosti-
tution for, at den pageldende bliver fikseret
i1 en asocial levevis (arbejdsskyhed, para-
siteer levevis, kriminalitet m. v.). Retsleoge-
rddet har pd straffelovrddets anmodning
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taget stilling ogsd til dette synspunkt og
anforer, at enhver form for prostitution pa
uheldig made vil kunne indvirke pd den
pageldendes muligheder for social tilpas-
ning. Det ma imidlertid anses for tvivlsomt,
om den mandlige prostitution indebserer
storre visiko for fiksering i asocial levevis
end den kvindelige. Dog kan der ved mand-
lig prostitution veere en forgget risiko for
sddan kriminalitet, der udelukkende knytter
sig til prostitutionsforholdet (pengeafpres-
ning, voldshandlinger).

Der foreligger ikke for retslegeradet
dokumentation for, at den mandlige prosti-
tution i almindelighed er udgangspunkt for
kriminelle handlinger begéet i de unge &r.
De homoseksuelt prostituerede rekrutteres
i vid udstrekning fra befolkningskredse,
hvis tilveerelse er kendetegnet ved svigtende
social tilpasning, hvorfor prostitutionen her
er at opfatte som et led i de pagemldende
unges generelt asociale tilveerelsesform.

Seerlig med henblik pé spergsmilet om
de sociale folger af homoseksuel prostitution
har straffelovradet anmodet socialministe-
riet, Dansk Forsorgsselskab og direktoratet
for feengselsveesenet om at fremkomme med
udtalelser.

Socialministeriet har i skrivelse af 29. sep-
tember 1966 (bilag 7) henvist til udtalelser
fra berne- og ungdomsforsorgens pedago-
giske neevn og direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen, hvortil ministeriet har
kunnet henholde sig.

Det pedagogiske nwvn har — uanset at
borne- og ungdomsforsorgen ikke rader over
et talmeessigt dokumenteret materiale til
belysning af spergsmélet — enstemmigt
givet udtryk for den bestemte opfattelse, at
en fuldsteendig opheevelse af § 230 ma anses
for beteenkelig. Man antager; at det har en
gunstig psykologisk virkning over for ‘de
unge, at forsorgen knyttes til en straffesag
med politiathering og indenretlig forunder-
segelse, og at forsorgen gores til et vilkar i
tittalefrafald. Endvidere er for s& vidt an-
gar personer over 18 ar henvist til, at de
fleste af dem, der efter nugeldende praksis
sigtes efter § 230, ikke ville kunne tildeles
paleg efter § 199, idet denne sidstnsvnte
bestemmelse forudseetter - arbejdsledighed,
medens de fleste sigtede endnu har nogen
beskeftigelse. Neevnet kan derimod gé ind
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for, at § 230 @ndres, siledes at ,forstegangs-
overtreedelse” alene kan medfeore en ad-
varsel, og séledes at tilsideswmttelse af denne
advarsel ved senere prostitutionsforhold kan
medfore strafansvar.

Direktoratet for berne- og ungdomsfor-
sorgen har tilsluttet sig neevnets indstilling.

Dansk Forsorgsselskab har i en erkleering af
26. august 1966 (bilag 8) udtalt, at man er
enig i, at den homoseksuelt prostitueredes
tilveerelse kan bidrage til at fremme en
asocial levevis. Selskabet sidder imidlertid
ikke inde med erfaringer, der kan stotte
antagelsen af, at den homoseksuelle prosti-
tution i denne henseende frembyder veesent-
lig storre risiko end den kvindelige, hetero-
seksuelle prostitution.

Selskabet har herefter kunnet tilslutte sig
det synspunkt, at der for den homoseksuelle
prostitution anvendes samme regler som
dem, der gmlder for den heteroseksuelle
prostitution. Gennemferes en ophevelse af
§ 230 ikke, kan selskabet tiltreede, at be-
stemmelsen @ndres, siledes at forstegangs-
overtreedere tildeles en advarsel og far til-
bud om forsorgsmeessig bistand pa frivilligt
grundlag.

Direktoratet for fengselsvawsenet har i skri-
velse af 9. september 1966 (bilag 9) udtalt,
at fengselsvesenets erfaringsmateriale pa
det omhandlede omréde er meget beskedent.
Der hersker uenighed mellem lederne af de
under fengselsveesenet herende anstalter
med hensyn til spergsmaélet om, hvorvidt
en tilvaerelse som homoseksuelt prostitueret
kan fordrsage eller bidrage til, at den pageel-
dende fores ud i eller fikseres i en asocial
levevis. Overlegerne ved forvaringsanstal-
terne i Horsens og Herstedvester er af den
opfattelse, at homoseksuel prostitution ikke
spiller nogen veesentlig rolle for asocial ud4ik-
ling, medens de gvrige anstaltsledere, der har
erfaringer pd omradet, mener, at homosek-
suel prostitution ofte har en sddan virkning.

Spargsmélet om skadevirkninger af den
homoseksuelle prostitution har yderligere
veaeret draftet pd et mede, som straffelov-
rddet afholdt den 10. november 1966. I
modet deltog representanter for retslmge-
radet (overlmge, dr. med. Villars Lunn,
overl®ge, dr. med. K. Arentsen), Dansk for-
sorgsselskab (kontorchef Ammundsen), poli-
tidirektoren i Kebenhavn (politiinspektor
Jersild), direktoratet for berne- og ung-
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domsforsorgen (konsulent P. W. Perch),
direktoratet for Kgbenhavns berne- og
ungdomsveern (kontorchef Langelokke), samt
forstander Erling Lund, docent, dr. jur.
Karl O. Christiansen, overl®ge, dr. med. T.
Vanggaard og overlege, dr. med. Emma
Vestergaard.

Retsleegerddets repreesentanter preecise-
rede, at der i rddets erklering var lagt veegt
pé at belyse legelige synspunkter vedrg-
rende indstillingen af den seksuelle drifts-
retning. P4 grundlag heraf métte man neer-
mest komme til den konklusion, at en seerlig
lovbestemmelse rettet mod homoseksuel
prostitution ikke kunne begrundes med en
frygt for, at sidan prostitution rummede
en fare for eendring af driftsretningen. Radet
havde ikke i sin erklering givet udtryk for
nogen opfattelse vedrerende spergsmélet om
ophevelse af straffelovens § 230. Néar det i
modet var fremhevet fra anden side, at de
mandlige prostituerede udger et social truet
klientel, og at der derfor er et behov for at
iveerksette sociale stetteforanstaltninger,
kunne man ikke fra legelig side modsige
dette, men man fandt det ikke godtgjort, at
en retslig reaktion i anledning af den homo-
seksuelle prostitution méatte veere en absolut
forudsetning for nyttevirkningen af disse
sociale stotteforanstaltninger. Det tilfojedes,
at det naturligvis er enskeligh, at s& mange
som muligt gennemleber en harmonisk,
heteroseksuel udvikling, men det beror pé
en misforstielse af rddets udtalelse af 4.
oktober 1966, hvis man mener heri at kunne
liogge, at en person over 18 ar kan eendre sit
seksuelle reaktionsberedskab ved at sendre
sin seksuelle adfeerd. En diskrepans mellem
seksuel adfird og seksuelt reaktionsbered-
skab vil utvivlsomt kunne berede den pa-
gwldende personlige og sociale vanskelig-
heder. Dette gwlder 1 lige s& hej grad
heteroseksuelle, der indlader sig pa homo-
seksuelle forhold, som det gelder homosek-
suelle, der forsgger af ,helbrede deres
homoseksualitet ved at etablere heterosek-
suelle forbindelser.

Repreesentanterne for borne- og ungdoms-
forsorgen gav udtryk for, at man nedig sd,
at det hensigtsmeessige samarbejde, man pd
grundlag af den seerlige straffebestemmelse
havde oparbejdet med Kebenhavns politi,
skulle bringes til opher. Man fandt, at den
nuveerende retlige ordning frembed et hen-
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sigtsmeessigt grundlag for iverkswttelse af
forsorgsforanstaltninger, og at dette grund-
lag kunne blive svakket, sdfremt man alene
skulle bygge pa reglerne om berne- og ung-
domsforsorg.

Dansk Forsorgsselskabs repraesentant op-
lyste, at selskabets indstilling byggede pa
det synspunkt, at man — 1 mangel pi
dokumentation af en swrlig til den homo-
seksuelle prostitution knyttet skadevirk-
ning — ud fra en almindelig lighedsgrund-
swtning matte finde det rimeligst, at de to
prostitutionsformer blev behandlet ens.

Serlig af forstander Erling Lund (Unge
Mwends Vel) og overlege Emma Vester-
gaard, der som psykiater er knyttet til
foreningen, er det tidligere blevet anfort, at
man fra foreningens arbejde mener at have
erfaring for, at der gennem den homosek-
suelle prostitution kan ske varigere tilveen-
ning til homoseksualitet, og pd medet blev
det udtalt, at der i hvert fald var en swrlig
udtalt social fare forbundet med denne
prostitutionsform. Det blev i denne forbin-
delse fremheevet, at den homoseksuelle pro-
stitution — i modseetning til den kvindelige
prostitution — er begraenset til de helt unge
ar, idet de prostituerede vil miste utugts-
kundernes interesse, nir de bliver 22-23 4x.
Netop i de &r, hvor den unge mand skulle
uddanne sig eller venne sig til en arbejds-
messig indsats, vil han blive fort ud i en
asocial tilveerelse.

VI. Straffelovridets synspunkter.

1. § 230.

Efter straffelovens § 199 straffes den, som
undlader at efterkomme politiets paleg om
at sege lovligt erhverv. Paleg kan bl. a.
gives til den, der driver utugt som erhverv,
d. v, s. lever af prostitution. § 199 legger i
den forbindelse ikke vasgt pd de seksuelle
forholds karakter. § 199 er sdledes en generel
bestemmelse om grundlag for strafansvar
for den, der driver erhverv wved hetero-
seksuel eller homoseksuel prostitution. Det
har ligget uden for straffelovradets opgave
at foretage en neermere vurdering af denne
almindelige bestemmelse.

I forhold til § 199 er § 230 en skeerpende
seerregel om homoseksuel prostitution. Skeer-
pelsen ligger navnlig pa to punkter. For det

forste er der i § 230 tale om en direkte kri-
minalisering af betalingsmodtagelse, idet
ansvaret ikke er betinget af en forudgiende
politimeessig advarsel. For det andet ram-
mer ansvaret ogsd den, der har et lovligt
erhverv og ikke driver homoseksuel prosti-
tution erhvervsmeessigt. Den praktiske kon-
sekvens af disse forskelle er, at den enkelt-
stdende betalingsmodtagelse for homosek-
suelt forhold umiddelbart giver grundlag
for dom eller tiltalefrafald, uden at advarsel
skal veere givet, og uden at der behover at
blive foretaget nogen bedemmelse af sig-
tedes erhvervsmsmssige eller ovrige sociale
forhold.

Der er i straffelovradet enighed om, at
man i hvert fald kan bringe § 230 i storre
overensstemmelse med § 199 ved at gore
forudgdende politimeessig advarsel til en
betingelse for strafansvar efter § 230, jfr.
herom nermere nedenfor.

Et vanskeligere spergsmil er, om der
overhovedet er tilstreekkelig grund til at
opretholde en sewrlig bestemmelse om straf-
ansvar for den, som (efter at vare advaret
af politiet) modtager betaling for et homo-
seksuelt forhold, uanset at han ikke driver
erhverv ved sidan prostitution. Som bag-
grund for en besvarelse af dette spergsmal
vil det vaere hensigtsmewssigh at praecisere
nogle principielle synspunkter vedregrende
straffelovgivningens stilling til disse pro-
blemer.

Det havdes undertiden, at de ovenfor
gengivne regler er udtryk for en forskels-
behandling af mandlig og kvindelig prosti-
tution eller — som det ogsd udtrykkes —
en ,,diskrimination® over for mandlige pro-
stituerede. Det bor dog herved bemserkes,
at straffeloven ikke sondrer mellem mand-
lig og kvindelig prostitution; den indeholder
en regel om homoseksuel prostitution (§ 230),
der fremtreeder som et supplement til en
hovedregel om ol prostitution, heteroseksuel
sédvel som homoseksuel, mandlig sdvel som
kvindelig (§ 199). Nar der dog er en vis
berettigelse i at tale om forskelshehandling
af mandlige og kvindelige prostituerede,
skyldes det den kendsgerning, at den homo-
seksuelle prostitution nesten udelukkende
forekommer som mandlig prostitution,
medens den heteroseksuelle prostitution
helt overvejende er en kvindelig prostitu-
tion. Den skeerpende regel i § 230 rammer
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derfor rent faktisk kun mend, medens
kvindelige prostituerede kun straffes, nér
de driver utugt som erhverv.

En swrregel i skeerpende retning om

homoseksuel prostitution ms kunne be-.

grundes og forsvares ud fra hensyn, som
det er berettiget at varetage gennem straffe-
lovgivningen. Rédet ensker i den forbin-
delse at pege pé, at en tilstraekkelig begrun-
delse neppe kan gives alene ved en hen-
visning til, at homoseksuelle betalingsfor-
hold anses som swrlig umoralske eller stg-
dende efter en herskende moralopfattelse i
samfundet. Man henviser herom til be-
merkninger i radets beteenkning om straf
for pornografi, hvor ridet lagde vegt pé at
undersoge, om en kriminalisering fandt
stotte i antagelser om en swrlig risiko for
psykiske skadevirkninger eller i evrigt for
uheldige virkninger for samfundet eller
enkeltpersoner.

Straffelovens regler er ogsd uden for pro-
stitutionsforhold udtryk for en forskelsbe-
handling af heteroseksuelle og homosek-
suelle forhold. Medens heteroseksuelt for-
hold (samleje eller andet kensligt forhold)
til barn og unge kun ev strafbart, nir den
unge part 1 forholdet er under 15 dr (§§ 222,
224, 226), er homoseksuelt forhold straf-
bart, nir det finder sted med en person
under 18 dr (§§ 225, 226). Begrundelsen for
denne forskel md overvejende soges i den
betragtning, at der for personer under 18 &r
— maske bortset fra et forholdsvis lille
antal unge med en tidligt fikseret homo-
seksuel . driftsretning — i almindelighed vil
vaere storre risiko for psykologiske og sociale
skadevirkninger forbundet med homosek-
suelle end med heteroseksuelle forhold. Selv
om de naevnte regler om aldersgreenser ikke
foreligger til droftelse i den foreliggende
sammenheeng, finder rddet anledning til at
bemeerke, at forskellen mellem de for hetero-
seksuelt og homoseksuelt forhold fastsatte
aldersgreenser mé anses for velbegrundet ud
fra de hensyn til beskyttelse af bern og
unge mennesker, som skal varetages af
straffelovgivningen. Med hensyn til alders-
* grenserne vedrerende beskyttelse mod hete-
voseksuel og homoseksuel forforelse hen-
vises til bemarkningerne nedenfor.

Selv om reglerne om prostitution ikke er

begrenset til at angd unge mennesker, er

det efter rédets opfattelse forst og fremmest
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hensynet til beskyttelse af unge, der kom-
mer i betragtning som begrundelse for reg-
len i straffelovens § 280. Radet har derfor,
som det fremgér af bemerkningerne oven-
for under IV. og V., lagt veegt pa at ind-
hente oplysninger om aldersfordelingen
blandt de efter § 230 sigtede personer og
om de mulige folger af unge menneskers
homoseksuelle prostitutionsforhold.

Efter de fremkomne oplysninger fra leege-
lig side m& man g& ud fra, at der generelt
set er en forholdsvis ringe risiko for, ab
homoseksuelle forhold bevirker en fiksering
af en homoseksuel drifisretning hos unge
mennesker. Noget sikkert legevidenskabe-
ligt grundlag for at udtale sig om denne
risiko har man ikke, men det antages, at
den seksuelle driftsretning normalt vil veere
fastlagt omkring 18 drs alderen. Efter dette
alderstrin vil der neeppe vere tale om @n-
dringer af driftsretningen. Det kan fore-
komme, at biseksuelt orienterede personer
— herunder personer som er overvejende
heteroseksuelt indstillet — for en tid fikseres
i homoseksuelle vaner, men efter legelig
opfattelse vil flertallet af disse personer
senere uden veaesentligh besveer kunne til-
passe sig en normal heteroseksuel samlivs-
form.

Straffelovradet méa herefter konkludere,
at visikoen for en @ndring af den seksuelle
driftsretning ikke i sig selv kan begrunde
en serregel om modarbejdelse af homosek-
suel prostitution. Det bemserkes herved, at
der for s& vidt angdr unge under 18 ar —
d. v. s. under det alderstrin, hvor drifts-
retningen efter de lmgelige oplysninger nor-
malt mé anses for fastlagt — dels sker en
modarbejdelse af homoseksuelle forhold
gennem reglen i straffelovens § 225, stk. 2
(jfr. om uagtsomhed med hensyn til den
unges alder § 226), dels foreligger mulighed
for anvendelse af forsorgsforanstaltninger i
medfer af lovgivningen om berne- og ung-
domsforsorg. Om disse sporgsmél henvises
til bemsrkninger nedenfor. :

Der mé efter ridets opfattelse lmgges
storre veegt pa risikoen for, at unge menne-
sker — ogsd unge over 18 &r — gennem
homoseksuelle forhold kan komme ud i
sociale vanskeligheder. Kgbenhavns politi og
den i Kobenhavn virkende forsorgsorgani-
sation ,,Unge Meends Vel“ (herunder dennes
psykiatriske konsulent) har med styrke
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gjort geeldende, at homoseksuel prostitution
1 betydeligt omfang bidrager til at skabe
sociale vanskeligheder, som er alvorligere
end dem, man kender fra den kvindelige
prostitutions omrade. Man oplyser end-
videre, at der som felge heraf bestir et ud-
talt behov for at gribe ind med forsorgs-
messige foranstaltninger, som kan bidrage
til at holde de unge uden for homoseksuel
prostitution og til at lette deres resociali-
sering. Det anfores, at denne opgave ikke
vil kunne loses tilfredsstillende pa grundlag
af loven om berne- og ungdomsforsorg og
straffelovens § 199, dels fordi problemet i
vesentlig grad angdr unge over 18 ar, dels
fordi § 230 ogsd over for personer under
18 ar frembyder et mere effektivt grundlag
for offentlige indgreb, og endelig fordi fler-
tallet af de mandlige prostituerede har
arbejde og derfor ikke omfattes af straffe-
lovens § 199. Vedrerende disse synspunkter
henvises i gvrigt til bemerkningerne oven-
for under V og til de vedlagte erkleringer.

Det mé efter straffelovridets opfattelse
beklages, at der ikke foreligger en mere ind-
giende dokumentation vedrerende de soci-
ale skadevirkninger af homoseksuel prosti-
tution og vedrerende arten og effektiviteten
af de forsorgsforanstaltninger, som nu an-
vendes. Nar man skal tage stilling til straffe-
lovens § 230, m& man 1 veesentligt omfang
bygge pa almindeligt holdte udtalelser om
de erfaringer, der er indhestet i forbindelse
med det politimessige og forsorgsmaessige
arbejde. Men det m& pid den anden side
erkendes, at tilvejebringelsen af mere sy-
stematiske og detaljerede oplysninger om
personlighedsmeessige og sociale udviklings-
forlob og om forsorgsarbejdets art og effek-
tivitet frembyder store vanskeligheder.

Straffelovridet anser det for sandsynligt,
at homoseksuel prostitution kan fremkalde
eller forsteerke et udviklingsforleb, hvor den
unge udseettes for betydelige sociale van-
skeligheder og for en personlighedsmessig
forsimpling, og hvor der bl. a. bestdr en
risiko for visse former for kriminalitet, der
udspringer af kontakten med den betalende
part. Man mener derfor at méatte legge til
grund, at der bestar et behov for at iveerk-
seebte egnede foranstaltninger til modarbej-
delse af sadanne uheldige folger.

Radet onsker endvidere at fremheeve, at

hovedformalet med en eventuel oprethol-
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delse af straffelovens § 230 ma veore at be-
vare et seerligh grundlag for kontrol med
den homoseksuelle prostitution og for an-
vendelsen af forsorg. Frihedsstraf ma, som
ogsé hidtidig praksis synes at vise, spille en
underordnet rolle p4 dette omrade.

Der er imidlertid ikke irddet enighed med
hensyn til besvarelsen af spergsmalet om,
hvorvidt en opretholdelse af straffelovens
§ 230 kan finde tilstrakkelig begrundelse i
de ovenfor anforte synspunkter.

Bt flertal af radets medlemmer (Hurwitz,
Erik Andersen og Olafsson) udtaler herom:

Af de til brug for rddets behandling af
sagen fremskaffede oplysninger fremgér det,
at anvendelsen af straffelovens § 230 over
for den homoseksuelle prostitution har haft
et klart socialt sigte. Der er i en periode af
to ar kun idemt 5 frihedsstraffe, medens der
i et betydeligt antal tilfelde er truffet for-
sorgsmeessige foranstaltninger. Der er sa-
ledes givet tiltalefrafald eller betinget dom
med tilsyn af bernevern eller Dansk For-
sorgsselskab i 28 tilfelde. Hertil kommer,
at man i de gvrige 41 tilfwlde, hvor der er
givet tiltalefrafald eller betinget dom, efter
hvad der er oplyst af ,,Unge Mewends Vel“
kan regne med, at der er ydet uformel for-
sorgsmeessig bistand i form af radgivning og
praktisk hjwlp. Efter alt foreliggende mener
flertallet at métte gd ud fra, at der har
veeret en reel trang til at yde forsorgsmeessig
hjwlp i de pageeldende sager.

Ogsd bortset fra behandlingen af den
homoseksuelle prostitution er det anerkendt,
at straffelovgivningen kan anvendes i til-
feelde, hvor den samfundsmeessige indgriben
veesentligst er begrundet i ensket om at yde
den pageldende en forsorgsmessig hjelp.
Dette gzlder bl. a. behandlingen af den
heteroseksuelle prostitution, der er baseret
pd bestemmelsen i straffelovens § 199. Be-
hovet for en regulering gennem straffe-
bestemmelser ville naturligvis bortfalde, sa-
fremt der kunne opstilles hensigtsmeessige
regler i1 forsorgslovgivningen. Dette er imid-
lertid ikke hidtil sket, og som tidligere be-
merket har det ligget uden for straffelov-
radets opgave at tage stilling til det almin-
delige grundlag for behandlingen af pro-
stitutionsforhold, der findes i § 199. Det ber
blot i denne forbindelse neevnes, at samtlige -
de myndigheder, straffelovradet har veret i
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forbindelse med ved behandlingen af det
her omhandlede spergsmal, har anset deb
for klart, at homoseksuelle prostitutions-
forhold indebeserer s betydelige risici for
skader af personlighedsmemssig og social
karakter, at en samfundsmeessig indgriben,
specielt over for yngre udevere, mé anses
for absolut velbegrundet og nedvendig.

At begrundelsen for anvendelse af be-
stemmelsen i § 230, séledes som forholdene
foreligger nu, ma soges i ensket om at yde
de homoseksuelt prostituerede en forsorgs-
meessig hjelp, hvis effektivitet mé antages
i nogen grad at bero p& den bagved liggende
straffetrussel, kan derfor ikke i sig selv
motivere en opheevelse.

Et for flertallet vesentligt sporgsmal har
herefter veeret, om man gennem anvendelse
af § 199 ville kunne yde en lige sa effektiv
hjelp til de homoseksuelle prostituerede,
som man gennem bestemmelsen yder de
heteroseksuelle prostituerede. § 199 finder,
som det fremgar af afsnit IV, allerede i et
vist omfang anvendelse ogsé over for den
homoseksuelle prostitution, nemlig i de til-
feelde, hvor den pagwmldende er helt uden
erhverv. Bestemmelsens anvendelsesmulig-
heder over for denne prostitutionsform er
imidlertid i praksis sterkt begrenset. De
mandlige prostituerede er meget ofte veerne-
pligtige, lwmrlinge, skoleelever eller gade-
handlere, siledes at der ikke er mulighed
for at give dem paleg om at sege lovligh
erhverv. Der forekommer tilfsslde, hvor det
over for en mandlig prostitueret er ude-
lukket at anvende § 199, selv om den pé-
geeldende er uden fast bopeel og overnatter
pa trappegange o. lign.

Man m4 herefter konstatere som en prak-
tisk erfaring, at de homoseksuelle prosti-
tuerede erhvervsmeessigt udviser sidanne
forskelle i forhold til de kvindelige pro-
stituerede, at man ikke p4 grundlag af § 199
vil have mulighed for samfundsmeessig ind-
griben i samme omfang som over for den
kvindelige prostitution — typisk den pro-
stitution, der giver sig offentligh til kende,
hvor kontakterne indledes pa gader og i
restaurationer.

Det méa forekomme mindre rimeligt alene
for at opnd en formel lovgivningsmeessig
ligestilling af de to prostitutionsformer, der
i praksis fremtreeder forskelligt, at opheve
§ 230, nar bestermelsen er praktiseret pa
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en méade, der ikke i realiteten kan kritise-
Tes.

Dette gelder, uanset om man betragter
den homoseksuelle prostitution blot som
lige s& skadelig, eller man betragter den
som mere skadelig end den heteroseksuelle.
Medens man med hensyn til de sociale
skadevirkninger kan henvise til bemsrk-
ningerne ovenfor, skal man pd dette sted
blot pege pa, at den kriminalitet, der finder
sted 1 umiddelbar forbindelse med homosek-
suel prostitution — navnlig pengeafpres-
ning og vold — normalt er af en alvorligere
karakter end den kriminalitet — typisk
tyveri — der er knyttet til den kvindelige
prostitution.

I overensstemmelse med de fra Kgben-
havns politi, forsorgsorganisationen Unge
Meends Vel, Kgbenhavns berne- og ung-
domsveern og direktoratet for berne- og
ungdomsforsorgen foreliggende udtalelser
finder flertallet herefter ikke, at det kan
anses for forsvarligh at opheeve § 230. Lige-
ledes i overensstemmelse med de forelig-
gende udtalelser kan flertallet derimod gé
ind for, at § 230 eendres, siledes at der
fremtidig, ligesom 1 § 199, kraeves tilside-
seettelse af en forudgéende politimeessig ad-
varsel, for at et strafansvar skal kunne geres
gwldende, jir. nedenfor s. 39.

Et medlem (Waaben) udtaler:

Som det tidligere er fremheevet, betegner
§ 230 en skeerpelse i forhold til § 199 derved,
at strafansvaret ikke er betinget af, at
homoseksuel prostitution drives som er-
hverv. Denne afvigelse fra § 199 er prin-
cipielt betemnkelig og kan neppe forsvares
pé grundlag af de foreliggende oplysninger
om den homoseksuelle prostitutions karak-
ter og om. behovet for forsorg.

Det synes klart, at § 230 efter sin. ordlyd
omfatter forhold, som ikke ber kunne
straffes, f. eks. konsligh forhold pa det helt
private plan mellem to 25-arige homosek-
suelle, hvor den ene modtager betaling af
den anden. At sddanne forhold formentlig
ikke er typiske for den homoseksuelle pro-
stitution og i hvert fald sjeeldent kommer
til politiets kundskab, kan ikke wndre den
kendsgerning, at kriminaliseringen i § 230
géar for vidt.

Det ma da ogsd antages, at forslag om at
opretholde § 230 ikke (lngere) motiveres
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med et snske om at straffe de forhold, som
bestemmelsen efter sin ordlyd omfatter,
men derimod af et onske om ad strafferetlig
vej at muliggere en hensigtsmeessig forsorg
eller stotte for unge mennesker og at ege
sddanne foranstaltningers effektivitet gen-
nem en straffetrussel. Hertil kommer, at
man gennem kriminalisering af disse beta-
lingsmodtageres forhold vil styrke mulig-
hederne for at fore politimessig kontrol
med de forhold, under hvilke homoseksuelle
forbindelser kommer i stand, serlig pa
gader og i restauranter.

Det er i sig selv en betenkelig fremgangs-
made at benytte kriminalisering i straffe-
loven som middel til at etablere og iveerk-
swtte egnede forsorgsformer, nér det drejer
sig om en adfezerd, som ikke er klart straf-
verdig, og som man gennemgdende ikke
gnsker at ramme med den straf, som krimi-
naliseringen er udtryk for. Séfremt der
foreld en tilfredsstillende losning inden for
forsorgslovgivningens rammer, ville der for-
mentlig ret let kunne opnas enighed om, at
det var enskeligt at holde disse forhold
uden for straffelovgivningens omréde, si-
ledes at man undgik at skulle true de pageel-
dende med straf for at blive i stand til at
hjelpe dem. Nar der ikke findes fuldt deek-
kende regler i forsorgslovgivningen, bliver
sporgsmalet, om man da m4 affinde sig med
en reaktion pé strafferetligt grundlag, og
om dette grundlag ber rekke videre end
det, der gwlder for anden prostitution.

Ved at begreense strafbarheden i § 199 til
den erhvervsmeessige prostitution har man
givet udtryk for, at der er omrider af den
heteroseksuelle prostitution, som ber ligge
uden for strafferettens rekkevidde. Man
har veret opmeerksom pa, at der er et ikke
ubetydeligt antal unge kvinder, som p&
grund af begyndende prostitution eller ud-
talt halvprostitution trues af social deroute
og af en ugunstig personlighedsmeessig ud-
vikling, men som samtidig har et lovligt
erhverv. Medens disse kvinder ikke kan
straffes, omfatter § 230 den, der gor sig
skyldig i modtagelse af betaling for homo-
seksuelt forhold, selv om han i gvrigh lever
under relativt stabile forhold og har arbejde.

Som argument for den strengere regel i
§ 230 er det ikke tilstreekkeligt at henvise
til, at den homoseksuelle prostitution oftest
udeves af personer, som har et lovligt er-

Bilag til f. t. 1. om eendr. i borgerlig straffelov. (Formldelse, pornografi m. v.).

2522

hverv, medens kvindelig prostitution typisk
er heltidsbeskeeftigelse, og at kriteriet i
§ 199 derfor ville veere utilstreekkeligt over
for disse meend. Swrreglen i § 230 synes
alene at kunne begrundes, hvis det kan
sandsynliggeres, at homoseksuelle prosti-
tuerede, som har arbejde, frembyder en
vesentlig anden og alvorligere risiko for
psykisk eller socialt uheldige felger (person-
lighedsmeessig forsimpling, deroute, krimi-
nalitet etc.) end de tilsvarende grupper af
unge kvinder, som giver sig af med prosti-
tution, men som har arbejde. Det forekom-
mer imidlertid swrdeles tvivisomt, om de af
§ 230 omfattede unge meend udger en
gruppe, som med hensyn til arten og graden
af den risiko, der truer dem, er vesentligt
forskellig fra den gruppe af unge kvinder,
hvis prostitution ligger uden for omradet
af § 199,

Ved bedommelsen af, om det er berettiget
at opretholde seerreglen i § 230, ms det sam-
tidig tages i betragtning, hvor store eller
smé grupper af unge det drejer sig om, og
om behovet for seerlige foranstaltninger til
dels kan imedekommes p& andre mader.

De foreliggende statistiske oplysninger om
§ 230 tyder ikke pa, at der i noget stort
antal tilfelde er behov for at iverksemtte
forsorg i forbindelse med dom eller tiltale-
frafald. Som n@vnt ovenfor blev der i Ko-
benhavn i 1963-64 truffet i alt 74 afgerelser
ved dom eller tiltalefrafald for overtreedelse
af § 230 som den vigtigste eller eneste for-
seelse, altsd ca. 35 sager pr. &r. Af de 69
sager, som blev afgjort ved betinget dom
eller tiltalefrafald, gav kun 28 (eller 14 pr. r)
anledning til at anordne forsorg, medens
ikke mindre end 41 sager sluttede uden til-
syn i denne to &rs periode. Efter det om
den specielle kobenhavnske praksis oplyste
mé man gd ud fra, at der 1 et yderligere
antal sager om sigtede og sikaldte ,mis-
teenlte™ efter § 230 er givet tilbud om hjwlp
pé et uformelt grundlag. Den omsteendighed,
at man i sddanne sager finder at kunne und-
veere et grundlag i form af dom eller tiltale-
frafald med fastsatte vilkar, tyder ikke pa,
at der har veeret et udtalt behov for at
modvirke en truende social deroute. Man
mé formentlig konkludere, at de forelig-
gende tal vedrorende sigtelser og afgerelser
i § 230-sager tyder pa, at problemet er af
forholdsvis begreenset omfang, og at be-
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hovet for at forebygge alvorlige komplika-
tioner for de unge ikke har givet sig seerlig
klare udtryk i arten af de afgerelser, som
treeffes 1 sagerne. Dette kan tenkes at
heenge sammen med, at der kun kan regnes
med en vis generel eller fjernere risiko for
den, som indlader sig i homoseksuelt beta-
lingsforhold, medens der kun i et mindre
antal tilfelde foreligger en manifest risiko,
som opfordrer til at iverkswette forsorgs-
foranstaltninger.

Safremt § 230 opheeves, vil det i nogle
tilfelde veore mulight at anvende berne- og
ungdomsforsorgslovens regler og fremgangs-
mader uden tilknytning til sigtelse eller
mistanke for et strafbart forhold. For sa
vidt angdr personer over 18 ar, synes der
at veere et antal sager, i hvilke man efter
den i 1964 indledte praksis finder grundlag
for at give paleg efter § 199. Man m4 i den
forbindelse veere opmeerksom pa, at Dansk
Forsorgsselskab, som normalt har tilsyn
med personer over 18 ar, ikke har anset det
for ngdvendigt at opretholde § 230. Det skal
endelig tilfgjes, at ogsd politivedtegten i
nogle tilfeelde vil afgive grundlag for en af-
horing og dermed for en kontakt med de
unge, ved hvilken der kan ydes tilbud om
bistand.

Selv om opheevelsen af § 230 utvivlsomt
vil bevirke, at politiet og forsorgen kommer
i kontakt med ferre unge end nu, er der
nweppe grund til at frygte, at dette vil fore
til alvorlige ulemper. Bortfaldet af § 230 vil
endog kunne indebezre den fordel, at man
befrier de unge for noget af den sociale
stempling, som sikkert folger af den nu-
veerende ordning.

Frem for alt vil ophwevelsen af § 230
imidlertid fjerne de ovenfor omtalte prin-
cipielle beteenkeligheder ved at kriminalisere
betalingsmodtagelse for homoseksuelt for-
hold i et omfang, som ikke er rimeligt, og
som ikke harmonerer med den almindelige
holdning til prostitution, som har fundet
" udtryk i straffeloven. Disse betwenkelig-
heder ville vel blive lidt afsveekket, hvis
man indforte den udtrykkelige regel, at den
forste forseelse kun kunne medfere advarsel.
Nogen vesentlig sendring af de nu anvendte
fremgangsmader ville denne loveendring dog
efter det oplyste ikke bevirke, og den ville
heller ikke swendre noget ved det forhold, at
der principielt anlegges et andet syn pé
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homoseksuelle betalingsforhold end pé hete-
roseksuel prostitution.

Det skal blot tilfgjes, at svensk ret, hvis
regler om homoseksuelle forhold ellers stort
set svarer til de danske, ikke har nogen til
vor § 230 svarende regel om straf for mod-
tagelse af betaling. Heller ikke det norske
straffelovrad mente at kunne gi ind for en
sadan bestemmelse, da man 1 1953 afgav
forslag om eendrede regler til aflosning af
det (endnu geldende) generelle straffebud
om homoseksuelt forhold.

2. § 995, stk. 3.

§ 225, stk. 3, om forferelse til homoseksu-
elt forhold er citeret i afsnit I. Bestemmelsen
har ikke hidtil haft nogen praktisk betyd-
ning, og der er ikke grund til at antage, at
dette forhold vil sendre sig i fremtiden.

Da sewrlige regler for homoseksuelle for-
hold kun ber opretholdes, hvor der pa grund
af faktiske forskelligheder mellem seksuali-
tetsformerne kan antages at veere et seerligh
behov herfor, og et sadant behov ikke har
vist sig i forhold il § 225, stk. 3, er det
straffelovriddets opfattelse, at denne be-
stemmelse beor opheeves.

3. § 199.

§ 199 er gengivet i afsnit I. Strafferammen
er feengsel indtil 1 ar.

T § 230 blev strafferammen i 1961 sndret
fra feengsel i indtil 2 &r til heefte eller faengsel
indtil 1 &r. Der blev i motiverne henvist til,
at maksimum herved kom i overensstem-
melse med maksimum i § 199. Med hensyn
til optagelse af haftestraf i rammen i § 230
anfortes det, at man — da § 230 omfatter
modtagelse af betaling i enkelttilfeelde -—
fandt det hensigtsmeessigt at 4bne mulighed
for efter omstendighederne at anvende en
kortere frihedsstraf end feengsel i 30 dage.

Det ovenfor under 1. omhandlede forslag
fra flertallet om, at der ved forstegangsover-
treedelse af § 230 ikke kan idemmes straf,
men alene gives en politimeessig advarsel,
vil indebzre, at den nevnte forskel mellem
§ 230 og § 199 reduceres. Efter begge be-
stemmelser vil straf kun komme pa tale,
hvis den pdgewldende seetter sig ud over en
tidligere givet advarsel eller et paleeg.

Det mé herefter veere rimeligt at fast-
sette strafferammerne ens i de to bestem-
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melser, og rddet foresldr, at § 199 sndres,
sdledes at der optages heefte i strafferammen.

4. § 236.

Bestemmelserne i § 236 om forbud mod
ophold pé bestemte steder m. v. er omtalt
ovenfor under I,

Straffelovradet har overvejet, om der er
anledning til at foresld sndringer i § 236,
siledes at bestemmelsen fir et videre an-
vendelsesomridde med henblik pd forebyg-
gelse af homoseksuelt forhold til bern og
unge under 18 &r. Der kunne bl. a. vere
tale om at indfere adgang til at give palweg
om, at en domfeeldt person ikke pa sin bo-
pel, i forretningslokaler m. v. ma modtage
besog af personer under 18 ar. En sidan
sendring ville betyde en udvidelse af den
nuverende regel om forbud mod at lade
unge ,,tage ophold ¢ deres bolig®.

Radet har dog ikke fundet tilstreekkelig
anledning til at foresld nogen endring 1
§ 236. Bestemmelsen er hidtil anvendt meget
lidt i praksis, og en udvidelse som foran
nevnt ville derfor kun kunne f& praktisk
betydning under forudsetning af en en-
dring af de praktiske retningslinjer for an-
vendelsen af paleg efter § 236. En sidan
kurseendring har radet ikke ment at kunne
gé ind for uden nwmrmere undersegelse af
den nuverende praksis, af behovet for op-
holdspabud m. v. og af paleggenes effek-
tivitet. Det bemsmrkes herved, at der for-
mentlig ogsd kunne blive tale om @ndringer
for s& vidt angdr de paleg, som gives over
for personer demt for strafbart hetero-
seksuelt forhold.

Det tilfojes, at visse paleg uden for om-
rddet af § 236 kendes i praksis som vilkér
for prevelesladelse og ogsd vil kunne an-
vendes som vilkar i betingede domme.

5. Bevarterloven.

De bestemmelser 1 beverterlovens §§ 32,
3b og 36, der kan anvendes til at modvirke,
at restauranter anvendes som kontaktsteder
for den homoseksuelle prostitution, er gen-
givet i afsnit I.

Spergsmalet om en mere effektiv hand-
heevelse af bestemmelserne har i forbindelse

Bilag til £, t. 1. om wndr. i borgerlig straffelov. (Forwldelse, pornografi m. v.).
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med rddets arbejde veeret dreftet indgéende
med Kobenhavns politi. Der er herunder fra
politiets side givet udtryk for, at man ps
forskellige punkter ville sgge praksis skerpet.

Der er nu nedsat et udvalg under handels-
ministeriet med henblik p4 at foretage en
revision af beveerterloven. I dette udvalg er
ogsé Kebenhavns politi reprasenteret.

Under hensyn hertil har straffelovradet
ikke fundet anledning til i forbindelse med
denne indstilling at foretage en nsermere
gennemgang af beveerterlovens bestemmel-
ser.

VI. Udkast til lov om sndringer i
borgerlig stratfelov.

1. T § 199 sendves:

»For losgengeri med den i § 198 fore-
skrevne straf” til ,,med hewfte eller med feeng-
gel indtil 1 &r°.

2. § 285, stk. 3, ophwmves.

3. § 230 affattes ifelge flertallets forslag sé-
ledes:

»Den, der imod politiets advarsel mod-
tager betaling for kensligt forhold til en
person af samme kon, straffes med hefte
eller med feengsel indtil 1 &r. Advarsel efter

denne bestemmelse har gyldighed for 5 ar.“

Bemeerkninger til lovadkastet.

29l nr. 1.

Der henvises til bemeerkningerne i afsnit
VI, 3.

14l nr. 2.

Der henvises til bemswrkningerne i afsnit
VI, 2.

14l nr. 3.

Der henvises til bemwrkningerne i afsnit
VI, L. :

Udtrykket ,,den, der imod politiets ad-
varsel“ og bestemmelsens sidste pkt. er i
overensstemmelse med den i straffelovens
§ 197 anvendte formulering.

Der er ikke ved anvendelse af udtrykket
»ior kensligt forhold til“ tilsigtet nogen
realitetseendring i forhold til udtrykket ,,for
at ove keonslig usedelighed med“ i den geel-
dende bestemmelse,



