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Forslag

til

Lov om begrensning af danske rederes adgang til at afgive
oplysninger til udenlandske myndigheder.

Fremsat den 15. marts 1967 af handelsminssteren.

§ 1. Handelsministeren kan forbyde
redere for danske skibe her eller i udlandet
at efterkomme krav fra udenlandske myn-
digheder om oplysninger om rederiets for-
retningsmeessige forhold, herunder krav om
udlevering af dokumenter, der indeholder
sddanne oplysninger.

§ 2. Overtreedelse af forbud i henhold til
§ 1 straffes med bede.

Er overtreedelsen begdet af et aktiesel-
skab, andelsselskab eller lignende, kan der
pa,laegges selskabet som sadant bedeansvar.

Bemaerkninger til lovforslaget.

Neerveerende loviorslag har til formal at beskytte
danske rederier mod, at fremmede stater som led i
en gennemgribende regulering af international
skibsfart, i forste rmkke liniefart, stiller krav om
udlevering af dokumenter vedrgrende forretnings-
maessige forhold eller pad anden méde kraover oplys‘
ninger om sddanne forhold.

Medens skibsfarten som internationalt erhverv
normalt har kunnet udeves mellem de fleste lande
uden statsindgreb eller regulering, har der i de
senere ar veeret adskillige eksempler pd, at visse
stater ud fra forskellige motiver spger at gribe
regulerende ind overfor international skibsfart til og
fra vedkommende stat. I denne forbindelse skal
swrlig fremheves de reguleringsforanstaltninger
over for linjefarten, som USA har gennemfert, og
som pd grund af dette lands store betydning i inter-
national gkonomi og handel har givet anledning til
alvorlig bekymring i europmiske skibsfartskredse.

I medfer af den amerikanske ,,Shipping Act* af
1916 kan de amerikanske myndigheder kreeve, at
udenlandske rederier fremlseggel dokumentation
vedrgrende fragtaftaler m.v., men denne bemyn-
digelse blev i en lang drreekke kun benyttet i ringe
omfang.

Handelsmin. ] nr. 700-1-67.

Ved en i oktober 1961 vedtaget lov, der normalt
betegnes som ,,Bonmer Act“, blev der imidlertid
gennemfort, forskellige sendringer i den amerikanske
spfartslovgivning, der bl.a. gav de amerikanske
skibsfartsmyndigheder udvidede befajelser til kon-
trol med og regulering af international liniefart il
og fra, USA. Allerede under forberedelserne af denne
lov foretog de vesteuropeiske sefartsnationer, her-
under Danmark, en rekke diplomatiske henvendel-
ser til USA, hvori man udtrykte sine principielle
betenkeligheder ved den linie, som amerikansk
skibsfartspolitil var i faord med at s18 ind pa.

. Loven af 1961 tager som nevnt i ferste rwekke
sxgte pa regulering af liniefarten ps USA. Den ud-
gvede kontrol er meget vidtgéende og indebaerer,
at konferencer af linierederier i fart til og fra USA
kan blive afkreevet oplysninger om fragtrater,
befragtningsvilkér, forretningsaftaler mellem re-
derne indbyrdes og mellem rederne og befragterne,
samt at anmeldelser om disse forhold kramves regi-
streret og godkendt af vedkommende amerikanske
myndigheder. En rekke betingelser skal opfyldes
for at opné sidan godkendelse, og der fores forisat
efter opnéiet godkendelse en lobende kontrol, der
bl a. giver sig udslagi, at wndringer i fragtrater skal
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anmeldes inden en vis frist, for de kan treede 1 kraft.
Ogsé, eendringer pd andre punkter skal anmeldes.

Baggrunden for denne amerikanske lovgivning er
onsket om at udstrekke den almindelige anti-
monopolkontrol i USA til at omfatte liniefart til og
fra, USA ud fra den betragtning, at en sddan kontrol
mé anses for ngdvendig for at beskytte offentlige
interesser, herunder amerikanske forbrugere, er-
hvervsdrivende og redere mod eventuelle overgreb.
I de seneste & har der vist sig tendenser til ved
hjelp af den omhandlede kontrol at sege at fremme
USAs eksportinteresser, og der er iverksat om-
fattende undersggelser, der endnu ikke er afsluttet,
for at belyse, om der bestér forskelle i linierederiernes
fragtrater til og fra USA, og om dette eventuelt har
haft skadelig virkning p& USAs eksport af visse
varer. Som et led i gennemfgrelsen af kontrol-
foranstaltningerne kreever de amerikanske myndig-
heder en rezkke oplysainger og desuden i stort om-
fang udlevering af forretningsdokumenter fra andre
landes linierederier, og sddant krav stilles, selv om
disse dokumenter befinder sig uden for USAs juris-
diktion; de oplysninger om forretningsmeessige for-
hold, der kraves, vedrerer bl. a. linierederiernes
drift. Den omtalte lovhjemmel er i de senere ar be-
nyttet i steerkt stigende omfang, hvilket har medfprt
en stor arbejdsbyrde og store omkostninger for
konferencerne og linierederierne.

Spergsméilet har gennem nogen tid veeret dreftet
i forbindelse med det samarbejde, der finder sted
mellem 11-vesteuropeiske lande samt Japan i den
konsultative skibsfartsgruppe (Consultative Ship-
ping Group, CSG), herunder pd de mpder pé mini-
sterniveau, der med mellemrum har varet afholdt
til dreftelse af skibsfartspolitiske spergsmal. Der
har pd disse meder veret enighed om, at den
amerikanske lovgivning om regulering af inter-
national skibsfart m4 anses for at veere i strid med
internationalt anerkendte principper for udevelse
af skibsfart, og nogle vesteuropwmiske lande har
allerede fundet sig foranlediget til at forbyde deres
rederier at efterkomrae krav fra udenlandske myn-
digheders side om afgivelse af oplysninger og ud-
levering af dokumenter.

Selv om de amerikanske reguleringsordninger er
den umiddelbare anledning til, at spergsmélet om
en lovgivning af den her omhandlede karakter, er
blevet aktuelt, foreligger der dog ogsé eksempler pé,
at enkelte andre lande i Sydamerika og Asien lej-
lighedsvis har krevet dokumentation fra udenland-
ske rederiers side. Den lovhjemmel, der kan veere
tale om at tilvejebringe, ber derfor udformes si
generelt, at den i givet fald vil kunne benyttes over
for andre lande, der sgger at anvende en antitrust-
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lovgivning uden for det péagemldende lands terri-
torium.

P4 det senest afholdte sgfartsministermede i Oslo
i juni 1966 opndedes der pé denne baggrund enighed
om at intensivere anstrengelserne for at modvirke
sddanne indgreb i den frie skibsfart, og der vedtoges
en henstilling om, at de lande, som ikke allerede
havde forngden lovhjemmel til at forbyde rederne
at udlevere dokumenter og oplysninger, skulle spge
at tilvejebringe en sddan lovhjemmel. Det var en
forudsatning, at anvendelsen af sidanne lovbestem-
melser forst skal kunne ske efter nsermere konsulta-
tion mellem de interesserede sefartslande.

Blandt de lande, som deltager i CSG, har Stor-
britannien, Sverige, Den tyske Forbundsrepublik
og Holland de forngdne lovbestemmelser til at
forbyde rederne at udlevere dokumenter m. m. til
udenlandsk myndighed, og spergsmélet er under
overvejelse 1 en rekke andre lande. Hvad de nor-
diske lande angdr, har Sverige ved en kgl. kund-
gorelse af 13. maj 1966, der tradte i kraft den
1. juli 1966, tilvejebragt hjemmel for se}faf’cssty—
relsen til at udstede et sidant forbud. I de andre
nordiske lande findes der ikke tilsvarende bestem-
melser, men de pégmxldende lande har i visse situa-
tioner henstillet til rederne at undlade at efter-
kemme et at*de amerikanske myndigheder fremsat
krdv om udlevering af dokumenter, hvor man fandt,
at dette var for vidtgdende. For Norges, Finlands
og Danmarks vedkommende har spergsmélet om at
tilvejebringe tilsvarende lovhjemmel vzeret gen-
stand for indgdende dreftelser, og pd grundlag heraf
har man udarbejdet nervarende lovforslag. Der
har under det nordiske samarbejde vaeret enighed
om, at det ber anses for at veere af sterste betyd-
ning, at de nordiske lande i dette sporgsmél felger
samme linie som de gvrige vesteuropeiske lande.

Til forslagets enkeltheder skal i gvrigt bemeerkes
folgende:

Et i medfer af § 1 udferdiget forbud mod ud-
levering af dokumenter eller afgivelse af oplysninger
vil kunne gazlde, hvad enten udleveringen af doku-
menterne eller afgivelsen af oplysningerne sker her
eller i udlandet. Et forbud mod at udlevere doku-
menter eller afgive oplysninger vil om fornedent
kunne gelde bide den situation, at de pagaeldende
dokumenter eller den person, der er i besiddelse af
oplysningerne, befinder sig her i landet eller i ot
andet land, men derimod ikke de tilfelde, hvor de
pageeldende dokumenter eller personer befinder sig
i den stat, der kreever dokumenterne udleveret eller
oplysningerne afgivet. ‘
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Ved dokumenter forstds i denne forbindelse et-
hvert dokument, brev, notat, aftale eller lignénde,
som er i rederiets besiddelse, og som vedrarer rede-
riets forretningsmassige forhold. Det m4 i svrigh
vare en forudsetning for udferdigelse af forbud
mod udlevering af dokumenter eller oplysninger, at

kravet herom er fremsat af en udenlandsk myndig-
hed i forbindelse med regulering af international
skibsfart. Krav, som fremswmttes af private institu-
tioner, herunder sammenslutninger, hvoraf danske
rederier er medlemmer, falder udenfor lovens
omrade.



