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Betzenkning

over forslag til lov om anleeg og drift af tunnelbaner i Kebenhavns,
Frederiksberg og Tarnby kommuner.

(Afgivet af udvalget den 17. maj 1967).

Udvalget har i 8 mader fortsat den af de
tilsvarende folketingsudvalg i folketings-
arene 1964-656 og 1965-66 pabegyndte be-
handling af forslaget. Udvalget har haft
samrad med ministeren for offentlige arbej-
der, der ligeledes skriftligt har besvaret en
reekke af udvalget stillede spergsmal.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
venstres medlemmer) er enig om at gen-
nemfore den i forslagets § 1, stk. 1, nr. 1,
nevnte citylinje, dog saledes at denne
viderefores til Jsterport station.

Udvalget har indgéende dreftet den fore-
sldede citylinje.

Flertallet er af den opfattelse, at en tun-
nelbane fra Enghave station ad Istedgade
til Hovedbanegarden ikke er nedvendig pa
nuveerende tidspunkt. Man har derfor med
ministeren for offentlige arbejders tilslutning
stillet nedenstéende @ndringsforslag (nr. 3),
hvorefter loviorslagets § 1, stk. 1, @ndres
til kun at omfatte ,,en bane i tunnel fra Dyb-
bolsbro station og via Kebenhavns Hoved-
banegard og Hejbrotil.............. «

Ved det reducerede forslag opnés pd en
ret simpel méde mulighed for at f& alter-
nerende drift pad Boulevardbanen og City-
banen for tog fra alle S-banerne vestfra.

Udvalget overlader til teknikerne at tage
stilling til, om linjeferingen med mindst
udgift og arbejde kan fores ind under Tivoli
eller ad Vesterbrogade.

Udvalget har diskuteret Citylinjens fort-
settelse fra Kongens Nytorv til Usterport
station. Flertallet mener, at denne videre-
forelse mé besluttes sammen med den fore-
slaede 1. etape, saledes at der med det samme
skabes en direkte forbindelse mellem de
vestfra og de nordfra kommende S-baner.

Man gér herved ud fra, at 1. etape bliver
abnet stykkevis, efterhinden som streek-
ningerne bliver ferdige.

Flertallet har derfor med ministeren for
offentlige arbejders tilslutning ved oven-
naevnte wndringsforslag foresldet felgende
1. etape: .

»En bane i tunnel fra Dybbelsbro station
via Kebenhavns Hovedbanegard, Hajbro og
Kongens Nytorv til Osterport station.” Da
besparelsen i anlegsudgiften ved i stedet for
tunnelen fra Enghave til Hovedbanegarden
at udfere en tunnel fra Dybbelsbro station
skennes at udgere ca. 80 mill. kr., og da
ekstraudgifterne ved at viderefeore 1. etape
fra Kongens Nytorv til Osterport skennes

| at veere 60 mill. kr., vil den her foreslaede

1. etape veere ca. 20 mill. kr. billigere end
ministeren for offentlige arbejders forslag til
1. etape.

Da udvalget endnu ikke har afsluttet
overvejelserne angdende de @vrige linjer,
har man med tilslutning fra ministeren for
offentlige arbejder affattet eendringsforslaget,
hvorefter de ovrige i § 1, stk. 1, nwevnte
linjer forelobigt udskydes af forslaget. Det
er flertallets hensigt at fortsette arbejdet 1
udvalget med overvejelser angiende de
ovrige linjer med henblik p& at opnd en
sadan afklaring, at man ved folketingsarets
slutning i en beretning eventuelt kan op-
fordre ministeren for offentlige arbejder til
senere at fremseette forslag vedrerende andre
dele af tunnelbanenettet. Flertallet vil dog
allerede nu gerne fremheweve den meget store
betydning, som en bane til Amager har, og
haber, at de endnu uafklarede problemer 1
forbindelse med udviklingen pd Amager, en
mulig kommende udvikling pé Vestamager,
placeringen af en kommende storlufthavn
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og Oresundsbro vil na til en snarlig afkla-
ring, sadan at man vil kunne né til en prin-
cipbeslutning om at bygge en tunnelbane til
Amager.

Flertallet skal derfor under henvisning til
forannevnte grund og med hjemmel i for-
retningsordenens § 7, stk. 6, indstille til tin-
get, at udvalget vedbliver at bestd indtil
samlingens slutning.

I beteenkning om Kobenhavns universi-
tets udbygning (451/1967 s. 94) er-det op-
lyst, at statsbanerne nu regner med, at
Kogebugtbanen vil kunné abnes i-1971-72,
Farumbanen i 1975-76 og Lundtoftebanen i
1978-79. 1 1961 ventede man under behand-
lingen af lovforslaget om udbygningen af
det storkebenhavnske S-banenet, at alle 3
banestreekninger kunne geres feerdige i
lobet af 6-8 &r. Der er saledes tale om, at
anlegstiden foreges til mere end det dob-
belte.

Udvalget betragter S-banen og Citylinjen
som en enhed. En tilfredsstillende S-bane-
betjening af hovedstadens yderomrader,
hvor de fleste rejsende er bosat, er en forud-
seetning for at {4 en rimelig udnyttelse og
nyttevirkning af de investeringskrevende
tunnelbanestreekninger. Udvalget henstiller
derfor til ministeren for offentlige arbejder,
at alle kreefter swttes ind pé at fremme feer-
diggorelsen af de igangveerende S-bane-
anleg efter de retningslinjer, som stats-
banerne redegjorde for i sit notat til folke-
tingsudvalget 1 maj 1965 angéende priorite-
ringen af de i henhold til lov nr. 145 af 17,
maj 1961 under anleg verende S-baner,
saledes at man indfrier de forventninger, der
skabtes som felge af 1961-loven. Udvalget
anbefaler, at folketinget. foreger sine bevil-
linger p4 de kommende arlige finanslove, sa
at disse anlegsarbejder kan blive udfert i
et veosentlig hurtigere tempo.

I tillid til S-baneloven har en reekke kom-
muner sat en kraftig byudvikling i gang.
Derfor bor de planlagte S-baneforlengelser
til Roskilde og Kage i det mindste bringes
til udferelse til Hgje-Téstrup og Hundige
til betjening af de store centerdannelser, der
mé forudses som konsekvens af den gel-
dende overordnede plan for Kebenhavns-
egnen, 1. etapeplanen, og i overensstem-
melse med den planlegning, der foregar i
henhold til Keoge Bugt-loven. Det vil derfor
ihej grad veere gnskeligt, om igangsmttelsen
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af citystreekningen koordineres med de
besluttede S-banestreekninger og feerdig-
gores pa en sddan made, at storst mulig
nyttevirkning opnés.

Hvis man fremover skal undgé forsinkel-
ser, der som ved 1961-lovens S-baner farer
til en fordobling af anlegstiden, ma man
skaffe sig et sddant overblik, at man kender
storrelsen af de bevillinger, der stér til radig-
hed for de enkelte omrader. Udvalget skal
derfor henstille til ministeren for offentlige
arbejder, at den bebudede ajourfering af
beteenkningen om de store trafikinvesterin-
ger ikke blot resulterer i en oversigt over de
trafikanleeg, man haber at kunne udfere i en
15 eller: 20 ars periode, men at der denne
gang bliver tale om et realistisk program-
forslag, ved at de forudsatte trafikinveste-
ringer er set i forhold til de forventede sam-
lede bevillinger i perioden.

Udvalget skal endvidere henstille til mini-
steren, at eventuel fremsesttelse af loviorslag
om en ny tunnelbanestreekning ledsages af
en trafikekonomisk beregning af streek-
ningens nyttevirkning.. Det ville gore stil-
lingtagen til forslaget lettere.

Flertallet er endvidere enig om at op-
fordre ministeren til at genoptage forhand-
lingerne med de storkebenhavnske kommu-
ner og statsbanerne om oprettelse af et
storkebenhavnsk trafikselskab.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af venstres medlemmer) lov-
forslaget til vedtagelse med nedenstiende
af flertallet med ministeren for offentlige
arbejders tilslutning stillede sendringsforslag:

Et mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget) kan ikke g ind for det af ministeren
oprindelig stillede forslag om et omfattende
tunnelbanesystem og kan som fglge heraf
heller ikke tiltreede flertallets forslag om at
begynde med en Citylinje, der blot er en del
af det oprindelige forslag og kun motiveret
som en del heraf.

Det oprindelige forslag er baseret pa en
30 ar gammel opfattelse af, hvilken udvikling
af byen der mi anses for enskelig.

Det har som grundidé, at den veaesentligste
trafik i det storkebenhavnske omrade skal
veere trafik til og fra det nuveerende City.

Det strider derfor mod de byplanmsessige
og trafikale synspunkter, der i ovrigt leegges
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til grund for de forskellige kobenhavnske
planer. :

1 den periode, der er géet, siden forslaget
blev fremsat, har det gang p4 gang vist sig,
at der ikke var nogen samlet plan, der tog
hensyn til bade trafikale og byplanmeessige
forhold. :

Placeringen af Kebenhavns fremtidige
lufthavn, forbindelsen til Sverige samt
sporgsmalet om Sydhavnens lukning er
eksempler herpé. Afgorelserne herom bliver
ikke alene bestemmende for forholdene pé
Amager og for, hvor forbindelserne mellem
Amager og Sjwlland skal gi. De kan vasent-
ligt sendre hele trafikbilledet i og omkring
Kgbenhavn og er derfor forudsetninger for,
at en samlet plan kan opstilles.

Alt taler for det enskelige i en udvikling
af nye befolkningsmeessige og erhvervsmes-
sige omrader rundt om Kebenhavn og taler
imod en stigende koncentration i omradet
mellem Radhuspladsen og Kongens Nytorv.

Konsekvensen heraf er, at de kebenhavn-
ske bybaner forst og fremmest ber etableres
som en indre ringlinje, folgende den nuve-
rende bybane, en ydre ringlinje, nir tiden
hertil er inde, og etablering af forbindelser
til Amager.

Udforelsen af en tunnelbane tet ved den
nuvaerende boulevardbane og tveers igen-
nem den indre by vil fore til det modsatte
af, hvad der ellers opstilles som et mal for
storbyens udvikling, »

Allerede vedtagelsen af flertallets forslag
vil medfere betydelige stigninger af priserne
pé grunde og ejendomme i den indre by. I
det lange lob vil det blive umuligt at hindre,
at det nuveaerende bybillede @ndres, og at der
vil ske en sterre koncentration og over-
bebyggelse i City til stor skade for wstetiske
og kulturelle veerdier.

En saddan udvikling vil ikke kunne stand-
ses, nar Citylinjen er udfert og de ekono-
miske konsekvenser viser sig.

Tilveeksten 1 centrum er ogsd en forud-
seetning for det pastaede behov for en tunnel-
bane gennem City. Det har veeret pastiet, at
bygningen af en tunnelbane gennem City
vil skaffe bedre plads for overfladetrafikken.
Al erfaring viser, at dette ikke er rigtigt, idet
nye trafikmuligheder vil blive mere end
beslaglagt af den ovenfor nsvnte usnskede
og uhensigtsmeessige udvikling af City.

Det heevdes endvidere, at Citylinjen er en
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nedvendig aflastning af boulevardbanen.
Dette er der rejst tvivl om fra sagkyndig
side. Hertil kommer, at den belastning af
boulevardbanen, flertallet regner med, netop
forudseetter det samlede tunnelbaneforslag
med tunneler under Vesterbrogade, Nerre-
brogade, Usterbrogade og Christianshavn,

Der er endnu store muligheder for at for-
oge boulevardbanens kapacitet. En fast
forbindelse mellem Kobenhavn og Malmg og
en tunnelbaneforbindelse fra Ballerup via
Frederiksberg og Radhuspladsen til Amager
vil formindske presset pa boulevardbanen.
Spergsmalet om behovet for en aflastning af
denne ligger derfor et godt stykke udei frem-
tiden.

Ud over at planerne hviler pid en for-
wldet tankegang allerede i dag, mé& det ogsa
papeges, at de vil vere endnu mere for-
eldede 1 4r 2000.

Uanset alle forsikringer fra flertallets side
foler mindretallet sig overbevist om, at der
hverken gkonomisk eller politisk bliver mu-
lighed for en hurtig bygning af et samlet
tunnelbanenet. De allerede vedtagne 8-
baner skal forst udferes, Amagerforbindel-
serne Vil presse sig frem i forste reekke, og
trafikbehovet i ringlinjerne vil ogsd kreeve
deres del af de midler, der kan blive til
radighed.

En pabegyndelse af det samlede anleg ved
at begynde med en Citylinje vil derfor
betyde, at Kobenhavn i de neweste 30 ar vil
komme til at lide under betydelige ulemper
og skader fra opgravninger og fra tunnel-
arbejder for derefter at konstatere, at det
hele var forgmves.

Forslaget er ikke tiltradt af de kommuner,
der efter lovforslaget skal bidrage til ud-
gifterne. Den tidligere enighed mellem staten
og de bergrte kommuner fremkom som et
teknisk kompromis, der ogsé pramger for-
slagets enkeltheder. Kommunerne har ikke
taget stilling efter, at alle de nye oplysninger
er kommet frem, og kommunerne har ikke
erkleret sig villige til at betale 25 pet. af
anlegsudgifterne.

Selv om det oprindelige samlede forslag
efterhanden skulle blive gennemfort, vil det
blive en lgbende underskudsforretning, som
maske end ikke kan beere sine almindelige
driftsudgifter og i hvert fald ikke forrente en
investering, der til sin tid vil lebe op i ad-
skillige milliarder kroner.
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Mindretallet mener, at det er rimeligt, at
de mest aktuelle storkebenhavnske trafik-
problemer loses ved statens medvirken, og at
det er nedvendigt snarest at komme i gang.

Mindretallet stiller derfor folgende forslag:

Den eksisterende bybane Kobenhavn H-
Svanemgllen - Hellerup - Norrebro - Vanlese
-Valby-Kgbenhavn H endres og udbygges til
en egentlig ringlinje, der kan trafikeres med
S-tog med meget korte intervaller. Dette kan
gores ved at etablere en forbindelse fra
Svanemgllen over Lyngbyvej til Nerrebro
Station og ved at bygge det sakaldte Vest-
kryds i Vanlose samt ved forbedringer af
banens tekniske udstyr.

Der skaffes storre plads pid boulevard-
banen, ved at S-togene fra Ballerup fores
via Vanlgse Station og Frederiksberg Sta-
tion i tunnel til Radhuspladsen med retning
mod Amager.

Nar de serlige forhold pd Amager er af-
klaret, fortsmttes denne bane i S-togslinjer
pa Amager.

Der opnés herved, at City bliver omgivet
af en rwkke bybanestationer, formentlig
foruden Osterport, Nerreport, Vesterport
ogsd ved Radhuspladsen og Vester Vold-
gade. .

Endvidere opnis, at underforingen under
havnen kan ligges syd for den permanente
havn. Man undgar herved at krydse havnen
under store dybder. :

Mindretallet henviser i gvrigt til bemeerk-
ningerne til mindretallets @ndringsforslag
(nr. 2) ti1 § 1.

Mindretallet er af den opfattelse, at dis-
kussionen om de keobenhavnske tunnel-
baner og adskillige andre aktuelle begiven-
heder har afsloret de uheldige folger af, at
der ikke findes en samlet planlegning for det
storkebenhavnske omrade, og af, at mange
veesentlige spergsmél hidtil er behandlet
hver for sig eller har veeret kastebold for
modstridende interesser. '

Arsagen hertil er blandt andet, at der ikke
for leengst er etableret et storkebenhavnsk
trafilselskab, der foruden at varetage ad-
ministration og drift af storbyens kollektive
trafik ogsd kan planlegge nye trafikanleg.

Kun herigennem kan folketinget f& en
uafheengig rddgivning, der ligesom folke-
tinget selv ber arbejde med de forskellige
muligheder ud fra et helhedssynspunkt. Den
hidtidige rédgivning har snarere haft karak-
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ter af en interesseafvejning mellem forskel-
lige uafhengige myndigheder.

Derfor stiller mindretallet sit sendrings-
forslag (nr. 10) til§ b. Vedtagelsen af dette for-
slag vil gore det muligt for trafikministeren at
udskille den del af jernbanevasenet, som ber
indgs i et storkebenhavnsk trafikselskab.

Der kan herefter treeffes aftale med kom-
munerne . om, hvorledes -deres kollektive
trafikmidler kan indgd i et egentligt keben-
havnsk trafikselskab, som mindretallet gerne
ser kommer til at omfatte hele nartrafikken.

Endringsforslag.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Guldberg, Enggaard, Holmberg og Per
Moller), tiltradt af ministeren for offentlige
arbejder: :

Til lovforslagets titel.
1) Titlen sendres til:
,Forslag til lov om anleg og drift af en
tunnelbane i Kgbenhavns kommune.

At et mandretal (Guldberg, Enggaard, Holm-
berg og Per Maller): ' '
Til § 1.

2) Paragraffen affattes saledes:

,,§ 1. Ministeren for offentlige arbejder
bemyndiges til at bringe nedennzvnte an-
leeg til udferelse:

1) De i forbindelse med etableringen af en
S-baneringlinje Kobenhavns Hovedbane-
gard - Svanemellen - Norrebro-Valby-Ko-
benhavns Hovedbanegard fornedne sup-
plerende baneanleeg, herunder 3.-4. spor
mellem Lersgen Godsstation og Grendal.

2) Indforing af Ballerupbanen i tunnel
under Frederiksberg via Radhuspladsen
og Vester Voldgade med retning mod
Amager med tilslutning til det storke-
benhavnske S-banenet.”

Af flertallet under nr. 1, tiltradt af ministeren
for offentlige arbejder:

3) Stk. 1 affattes saledes:

,,Stk. 1. Ministeren for offentlige arbejder
bemyndiges til at bringe nedennsvnte -
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baneanlwg til udferelse i Kebenhavns kom-
mune: : .

En bane i tunnel fra Dybbelsbro station
via Kgbenhavns Hovedbanegird, Hajbro
og Kongens Nytorv til Osterport station.

4) Stk.2 affattes siledes:

»Otk. 2. Den 1 stk. 1 nevnte tunnelbane
tilsluttes det storkebenhavnske S-banenet.*

Af mindretallet under nr. 2:
Til § 2.
b) Paragraffen affattes siledes:

»8 2. Anlegget af de i § 1 nsevnte strwmk-
ninger pabegyndes senest 1 finansiret 1970-

Af flertallet under nr. 1, tiltrddi af ministe-
ren for offentlige arbejder:
6) Paragraffen affattes siledes:

»8§ 2. Anlmgget af tunnelbanen skal pa-
begyndes senest i finansdret 1968-69.“

Af udvalget, tiltradt af ministeren for offent-
lige arbejder:
Til § 3.
7) Paragraffen udgir.

Af flertollet under nr. 1, tltrddt af ministe-
ren for offentlige arbejder:
Til § 4.
8) Stk. 1 affattes saledes:

»Otk. 1. Udgifterne til tunnelbanen af-
holdes af statskassen, jir. dog stk. 2.

9) Istk. 2 sendres ordet ,,anleeggenes® til:
»anleggets®,

Af mandretallet under nr. 2:

Til § 5.

10) Paragraffen affattes siledes:

»8 5. Ministeren for offentlige arbejder
bemyndiges til at etablere et seerligt trafik-
selskab til varetagelse af administration,
drift og planlegning af den storkeben-
havnske by- og neerbanetrafilk, hvis neermere
afgreensning fastswttes efter forhandling
med statsbanerne.”

79 TUdvalgenes betenkninger m. m.

Af flertallet under nr. 1, tiltradt af minssteren
for offentlige arbejder:

11) 1 stk. 1 sendres ordet ,/Tunnelbaner-
ne® til: ,,Tunnelbanen.

Af mindretallet under nr. 2:

Til § 6.
12) Paragraffen udgér.

Af flertallet under nr. 1, tiltrddt of ministe-
ren for offentlige arbejder:

13) I stk. 1, 1. punktum, sndres ordene
»Kobenhavn, Frederiksberg og Térnby
kommuner“ til: ,,Kebenhavns kommune®,
I stk. 1, 2. punktum, wndres ordene ,,de
pageldende kommuner” til: , kommunen®.

14)I stk. 2 sndres ordene ,anlmggene af
dei § 1, stk. 1, omhandlede baner® til: ,,an-
legget af tunnelbanen®, ordene ,oven-
nxvnte kommuner” til: ,, Kgbenhavns kom-
mune“ samt ordet ,baneanleggene” til:
»baneanlegget,

Bemerkninger

Til nr. 1, 3,4,6,7, 8, 9, 13 og 14.
Der henvises til flertallets udtalelser i
teksten.

Til nr. 2.

De under 1) og 2) nwvnte strelkninger
henger meget neje sammen og mé derfor
udferes i den ramkkefolge, der teknisk og
gkonomisk er mest hensigtsmessig.

Nr. 2 forudswtter, at der, s& snart der —
gennem beslutninger om lufthavnens frem-
tidige placering, Oresundsforbindelsen og
Sydhavnens lukning — er tilvejebragt de
ngdvendige forudseetninger, fremsettes for-
slag om placering af S-banen pa Amager.

Til nr. 5.

Det m& anses for urealistisk at regne
med, at der kan blive plads pa investerings-
budgetterne til at pabegynde anlmggene tid-
ligere.

Mindretallet har forudsat, at den allerede
vedtagne indfering af Kegebugtbanen gen-
nemfores forst.
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Til nr. 10.

Der lmgges vmgt pa, at det foresliede
storkebenhavnske trafikselskab ogsd fir
til opgave at planlegge fremtidige banelinjer,
séledes at de kan indgé naturligt i de sam-
lede kebenhavnske trafikanleg. Dette inde-
beerer ogsé, at selskabet far til opgave at

Ove Hansen. Gorrsen.

Helge Nielsen. Berge Schmidt.
Holmberg. Per Moller.
Gottschalck-Hansen. Arne Larsen,

neestformand.
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stille forslag om de senere udbygninger, som
udviklingen efterhdnden kan gere ned-
vendige.

Til nr. 12.
Forslaget er en konsekvens af @ndrings-
forslag nr. 10.

Erhard Jakobsen. Lindberg,
formand.
Guldberg. Enggaard.
Steehr Johansen. Fanger.
Kampp. Else-Merete Ross.



