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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om arbejdsanvisning og
arbejdsloshedsforsikring m. v.
(Om forhgjelse af ydelser, @ndring af tilskudsregler m. v.)

Fremsat den 7. december 1966 af arbejdsministeren.

§ L
I lov om arbejdsanvisning og arbejdsles-
hedsforsikring m. v., jir. lovbekendtgorelse
nr. 238 af 27. juni 1962, som @ndret ved lov
nr. 362 af 28. november 1962 og lov nr. 414
af 18. december 1963, foretages felgende
sendringer:

11§ 3, sth. 3, 2. punktum, wndres ,§ 15,
stk. 9 a-c),” til ,,§ 12, stk. 10-12,.

2. § 11, stk. 1, sidste punktum, affattes
saledes:

,,Nar et medlem af en anerkendt arbejds-
loshedskasse ved at indtrede i flere arbejds-
loshedskasser (hjelpekasser eller andre fore-
ninger) sikrer sig en daglig pengehjelp,
der udger mere end %/; af hans hidtidige
arbejdsfortjeneste pr. dag, nedswmttes dag-
pengene fra den anerkendte arbejdslasheds-
kasse s& meget, at den samlede pengehjelp
ikke overstiger neevnte greense.”

3. §§ 12-15 affattes siledes:

»8 12, Understgttelse i tilfeelde af ar-
bejdsloshed ydes af kassen som dagpenge.
Herudover yder kassen rejsehjelp, tilskud
til merudgifter ved dobbelt husforelse og
flyttehjeelp.

Stk. 2. Dagpenge udbetales for indtil 6
dage ugentlig. Restancer til kassen kan
modregnes i dagpengene efter regler, der
fastsettes 1 vedteegten.

Stk. 3. Dagpengenes storrelse fastseettes
af kassen for tiden 1. april—31. marts.

Arbejdsmin, 4. kt. j. nr. 15-1-25.

Belobet skal vare ens for alle medlemmer,
Omfatter kassen flere faggrupper, kan der
dog fastseettes et belsb for hver faggruppe.
Belgbene skal kunne deles med 50 ere.

Stk. 4. Dagpengene kan ikke fastsettes
lavere end 15 kr. og ikke hgjere end 50 kr.
Safremt den af Danmarks Statistik offent-
liggjorte gennemsnitlige timefortjeneste
(inkl. dyrtidstilleg, men bortset fra alle
andre tilleg) i april kvartal for alle arbej-
dere inden for handveerk og industri i hele
landet stiger eller falder 1 pet. i forhold
til den tilsvarende timefortjeneste i april
kvartal 1965, forhejes eller nedsettes dag-
pengenes maksimumsbelsb fra den folgende
1. april med 1 pet. For hver yderligere stig-
ning eller fald 1 timefortjenesten med 2 pct.
i forhold til april kvartal 1965 forhajes eller
nedsettes maksimumsbelgbet, ligeledes pr.
1. april, med yderligere 2 pot. af det op-
rindelige belsb.

Stk. 5. Dagpenge kan til det enkelte med-
lem hgjst udbetales med et belgb, der udger
4/, af medlemmets hidtidige arbejdsfortje-
neste pr. dag. Dagpengebelobet afrundes til
det neermeste belgb, der kan deles med
50 gre. ‘

Stk. 6. Arbejdsdirekteren treffer be-
stemmelse om fremgangsmaden ved be-
regning af den i stk. 5 nevnte arbejdsfor-
tjeneste.

Stk. 7. Har en kasse fastsat dagpengene
mere end 10 pet. under maksimumsbelobet,
uden at dette er begrundet i lenniveauet
inden for kassens omrade eller inden for de
faggrupper, der herer under dette omrade,
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kan en vedtagelse om at forheje dagpengene
forst f4 virkning fra en 1. april, der ligger
mindst 1 &r efter, at kassen skriftlig har
underrettet arbejdsdirektoren om vedtagel-
sen. I dette &r beregnes medlemsbidraget
efter det forhgjede dagpengebelsb.

- Stk. 8. Dagpenge, som, uden at dette er
begrundet i lenniveauet inden for kassens
omréde eller de under dette herende fag-
grupper, af kassen er fastsat lavere end
maksimumsbelabet og tillige lavere end fast-
sat 1 internationale konventioner, tiltrads
af Danmark, kan arbejdsdirekteren fordre
forhajet.

Stk. 9. Har en kasse fastsat dagpenge
af forgkellig sterrelse for de faggrupper,
der herer under kassens omrade, udbetales
dagpengene til et medlem, der har skiftet
arbejde fra én faggruppe til en anden,
forst efter den nye sats, nar arbejdet i den
nye faggruppe har varet uafbrudt i over
5 uger. Derimod sndres medlemsbidraget
straks ved overgangen til den nye faggruppe.

Stk. 10. Rejsehjaelp ydes til medlemmer,
der enten er arbejdslese eller efter de for
arbejdsleshedskassen foreliggende oplysnin-
ger mé vente at miste deres hidtidige be-
skeeftigelse i den nermeste fremtid, og som
dokumenterer at skulle rejse fra det sted,
hvor de er eller bliver arbejdslese, for at
overtage arbejde andetsteds. Rejsehjelp
ydes som dagpenge for det antal dage,
rejsen varer, dog hejst for 3 dage, samt som
en godtgerelse svarende til udgiften ved
befordring med offentligt befordringsmiddel.
Rejsehjeelp i form af dagpenge, dog hejst
for 6 dage og hejst 2 gange i et regnskabsér,
ydes endvidere til medlemmer, der er ar-
bejdslese, og som ensker at rejse for at soge
arbejde. Rejsehjeelp pé grundlag af for-
anstdende bestemmelser til sidanne af 1.
punktum omfattede medlemmer, som rejser
til udlandet for at overtage arbejde, kan
kun ydes efter regler, der fastsettes af ar-
bejdsdirektoren efter forhandling med ar-
bejdsnevnet.

Stk. 11. Tilskud til merudgifter ved dob-
belt husforelse ydes til medlemmer, der er
forsergere, og som i en situation som den i
stk. 10, 1. punktum, omhandlede overtager
arbejde i en sddan afstand fra hjemstedet, at
de er henvist til at tage ophold uden for dette,
medens familien forbliver boende p& hjem-
stedet. Tilskudet ydes med 10 kr. pr. dag.

Belobet reguleres efter reglerne ‘i stk. 4.
Tilskudet, der udbetales ugevis bagud for
hver af ugens 7 dage, kan ikke ydes for kor-
tere tid end en uge og kun med arbejdsdirek-
terens samtykke for leengere tid end 6 mane-
der. Ved arbejdets opher inden tilskudets
bortfald ydes der hjeelp til hjemrejsen efter
reglerne i stk. 10, 2. punktum.

Stk. 12. Flyttehjeelp ydes til medlemmer,
der er forsorgere -— eller har 15 ars med-
lemstid og derover — og som i en situation
som den i stk. 11, 1. punktum, omhandlede
pa tilflytningsstedet har opnéet arbejde af
mere end midlertidig karakter. Flyttehjeelp
ydes som godtgerelse af dokumenterede ud-
gifter ved transport af bohave samt som
en godtgerelse, der svarer til udgiften ved
familiemedlemmers befordring med offent-
ligt befordringsmiddel.

Stk. 13. Afgorelser, der treeffes af arbejds-
direktoren i henhold til stk. 5-6 og 10-12,
kan indankes for arbejdsnevnet efter reg-
lerne i § 34, stk. 3, jir. § 35, stk. b.

§ 13. Medlemsbidraget for nydende med-
lemmer udger folgende belgb pr. ar: Hvis
kassen for vedkommende &r har fastsat
dagpengene til 15 kr., betales 28 kr. Udger
dagpengene
over 15 kr., men hejst 20 kr., betales 36 kr.,

— 2 - — = 9% -  — 4p -
— 2 - — — 30 - — B4 -
— 80 - — — 35 - — 63 -
— 85 - — — 40 - — 7% -
— 40 - — — 45 - — 8l -

Sidstnevnte beleb forhejes med 10 kr. for
hver pabegyndt 5 kr., dagpengene udger
over 45 kr.

Stk. 2. Medlemsbidraget for bidragydende
medlemmer udger halvdelen af bidraget for
nydende medlemmer,

Stk. 3. a) Nar en vewrnepligtig forretter
militeertjeneste, er han fritaget for med-
lemsbidrag, idet dog fritagelse under fri-
villig tjeneste er begrenset til de af ax-
bejdsministeren efter forhandling med for-
svarsministeren og arbejdsnavnet seerlig
fastsatte kategorier af vwrnepligtige. Fri-
tagelsen gewlder endvidere alene 1 tilfwmlde,
hvor den militeere pengelon beregnet pr.
dag er mindre end de dagpenge, der kunne
ydes vedkommende som arbejdsles gennem
arbejdsleshedsforsikringen, og kun inden
for et af arbejdsministeren efter forhand-

75 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tilliegsbev.loviorslag).
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ling med forsvarsministeren og arbejds-
nevnet nermere fagtsat tidsrum omfat-
tende savel den tvungne som den frivillige
tjenestetid.

b) Medlemmer, som deltager i faglige
dagkursus, der efter deres art kan modtage
stotte 1 henhold til denne lov eller anden
arbejdsloshedslovgivning, er under deres
deltagelse i kursuset fritaget for medlems-
bidrag.

¢) Endvidere bevares medlemsret i ar-
bejdsloshedskassen uden medlemsbidrag i
- 3 maneder, efter at den arbejdsleses under-
stottelsesmuligheder gennem arbejdsles-
hedskassen er udtemt, séfremt vedkom-
mende fortsat er arbejdsles i nevnte tids-
rum. 7

Stk. 4. Kassens udgifter til administra-
tion kan ikke afholdes af de foran nsevnte
medlemsbidrag.

Stk. 5. En kasse, som har indtegter ud
over medlemsbidrag, eller som ejer formue,
er berettiget til at anvende indtezgterne og
arlig tillige hejst 10 pet., i regnskabsiret
1967-68 dog indtil 15 pet., af kassens pr.
1. april 1967 opgjorte formue til deekning
af administrationsudgifter og til nedswtbelse
af de bidrag, der ellers i henhold til stk. 1
og 2 skulle veere betalt af medlemmerne.

Stk. 6. 1 en kasses vedteegt skal det fast-
seettes, at undladelse af at betale skyldigt
medlemsbidrag i 4 uger i treek (for maneds-
lgnnede 1 méned) medforer slettelse af kas-
sen. Hvor geerlige forhold inden for et fag
medigrer vessentlige vanskeligheder for med-
lemmerne ved at overholde den i 1. punk-
tum angivne restancefrist, kan arbejds-
minigteren tillade, at denne frist fraviges i
det omfang, hvori de swrlige forhold ger det
nedvendigt, og en kasse kan, ndr omsten-
dighederne taler derfor, tilstd syge og ar-
bejdslese medlemmer, der ikke modtager
dagpenge, forelobig yderligere udswmttelse
med betaling af medlemsbidrag for den tid,
i hvilken de har vewret uden arbejde.

Stk. 7. Kassens indtegt og formue skal
holdes strengt afsondret fra andre for-
eningers midler og m4 hverken som lan eller
gave tilflyde andre foreninger eller anvendes
1 andet uvedkommende gjemed.

§ 14. Staten yder hver af de anerkendte
arbejdsleshedskasser refusion af de ndgifter
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til understottelse, som kassen i det fowga-
ende finansér har atholdt efter § 12.

Sitk. 2. Til en kasse, som ikke rdder over
tilstreekkelige reserver til at afholde under-
stottelsesudgifterne for hele finansaret, ydes
der a conto refusion ved arbejdsdlrekt@rens
foranstaltning.

Stk 3. Efter hvert regnskabsars udleb
indbetaler kassen, evt. ved modregning i
refusionen, de medlemsbidrag efter § 13,
stk. 1 og 2, der i lobet af regnskabsaret er
betalt af medlemmerne eller dekket af
kassen efter § 13, stk. 5.

Stk. 4. Et nydende medlems opholds-
kommune er berettiget til uden samtykke af
hojere myndighed at yde et tilskud til be-
stridelse af hans medlemsbldrag for det
lobende regnskabsér, nar det sociale udvalg
skonner, at vedkommende vanskelig vil
kunne udrede hele det ham péhvilende bi-
drag, og at det ikke skyldes hans uordent-
lige livsforelse eller uforsvarlige ekonomi,
at han ikke Kan udrede bidraget. Til et
medlem, der har eller kan fa arbejde, kan
tilskudet ikke ydes, medmindre der fore-
ligger forhold, der efter § 48 i lov om offent-
lig forsorg berettiger til at supplere arbejds-
lon med hjelp efter nwevnte lov. Tilskudet,
der ikke mé udgere over halvdelen af med-
lemsbidraget, konteres som hjeelp i henhold
til kapitel VI i lov om offentlig forsorg.
Dersom betingelserne for ydelse af hjelp
efter andre bestemmelser i nevnte lov er til
stede, konteres tilskudet som hjalp efter
disse bestemmelser.

Stk. 5. 15 pet. af forskellen mellem den i
stk. 1 nsevnte refusion og det i stk. 3 nevnte

medlemsbidrag refunderes statskassen ved
fordeling pd landets kommuner efter reg-
lerne i afsnit V.

Stk. 6. Bn kasse, hvis offentlige anerken-
delse er bortfaldet efter den 1. april 1966,
har forst ret til refusion efter stk. 1, nar
der er forlobet fulde 4 regnskabsar efter
meddelelse af ny anerkendelse, og der for
denne tid er indbetalt medlemsbldrag eftel
stk. 3

§ 15. En kasse skal inden en frist, som
fastseettes af arbejdsministeren, ftilsende
arbejdsdirekteren: :

1. regnskab for det sidst forlgbne &r
regnet fra 1. april til 31. marts,
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2. beretning om kassens virksomhed i sam-
me tidsrum,

3. fortegnelse over kassens medlemmer,
samt

4. andre oplysninger, som direktoren anser
for nedvendige for beregningen af de
udgifter, som kassen har afholdt efter
§ 12, og af de medlemsbidrag, som kassen
skal indbetale efter § 14, stk. 3.

Direktoren udfeerdiger en formular til med-

lemsfortegnelsen.

Stk. 2. Efter at arbejdsdirekteren har
gennemgdet de fra kassen modtagne oplys-
ninger, anviser han kassen refusion fra
statskassen for det forlobne regnskabsér og
opkraeever de medlemsbidrag, der tilkommer
statskassen for samme &r.“

4. § 15 A ophwves.

5. § 16, stk. 3-8, oph®ves og i stedet ind-
seettes:

»otk. 3. En person, der er overglet fra
bidragydende til nydende medlemsskab,
har ret til understottelse,. nar vedkom-
mende har betalt medlemsbidrag som ny-
dende medlem i de sidste 6 maneder og i
alt har betalt medlemsbidrag, der svarver til
medlemsbidraget for nydende medlemmer
for 12 maneder. Det kan i vedtegten be-
stemmes, at understettelsesretten for med-
lemmer, der inden deres fyldte 18. &r er
optaget som bidragydende medlemmer, ind-
treeder efter 12 méneders bidragsbetaling,
dog tidligst ved det fyldte 18. ar.

Stk. 4. Et medlem, som i henhold til
§ 13, stk. 3, litra a, har veeret fritaget for
medlemsbidrag, er berettiget til efter tjene-
stens opher at fi understottelse, nér han pé
det tidspunkt, da understettelsen ydes, har
veeret medlem af en anerkendt kasse i
mindst 12 méneder og for mindst 3 méneder
har betalt medlemsbidrag som nydende
medlem, o

Stk. 5. Har et medlem inden for de sidste
6 méneder forud for et arbejdsopher haft
en lon, der i forbindelse med dagpenge
fra kassen svarer til hans eller fagets
gennemsnitlige daglige arbejdsfortjeneste
for et lengere tidsrum end 6 maneder, ud-
betales der ikke dagpenge for det oversky-
dende antal dage (ventetid), safremt dette
andrager mindst 2 dage. Ventetiden kan
hojst veere 45 dage og indtreeder kun, sé-
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fremt ventetid ikke er fastsat i medfor af stk.
6. Har arbejdet pifert medlemmet seerlige
udgifter, sasom til kost og/eller logi, fordi ar-
bejdet er udfert uden for hans hjemsted, og
der ikke i den anledning er ydet ham tilskud
i henhold til § 12, stk. 11, fradrages disse
udgifter ved ventetidens beregning. Bliver
et medlem sygemeldt under ventetiden,
kan kassen med arbejdsdirektorens sam-
tykke ved beregningen af ventetiden bortse
fra den periode, i hvilken medlemmet ved
legeerkleering eller attest fra sygekasse do-
kumenterer at have veeret sygemeldt.

Stk. 6. For en kasse eller et fagligt eller
stedligt omrdde inden for denne, hvor der i
storre omfang udferes swmsonarbejde, sé-
ledes at der i en kortere del af aret opnés
seerlig store fortjenester, skal det af arbejds-
ministeren — efter forud indhentet erkls-
ring fra arbejdsnevnet — fastswttes, at
dagpenge ikke udbetales i en ventetid pa
mindst 15 dage og hejst 456 dage. Ved
ventetidens fastseettelse skal der legges
veegt pd fagets (det faglige eller stedlige
omrddes) gennemsnitsfortjeneste i arbejds-
sesonen og dennes forhold til fortjenesten i
andre fag, med hvilke sammenligning er
naturlig.” :

6. § 18 affattes saledes:

»8 18. Bt medlem kan hejst modtage
dagpenge i 270 dage inden for tidsrummet 1.
oktober-30. september (understottelsesiret).

Stk. 2. Har et medlem modtaget dag-
penge i 270 dage arlig i de sidste 4 under-
stottelsesdr, bortfalder retten til under-
stottelse for det felgende understottelsesar,

Stk. 3. Retten til understattelse bortfalder,
nir et medlem ikke har haft arbejde som
lenarbejder i 39 uger inden for de sidste 4 ar
forud for hver udbetaling af understottelse.
Nar retten til understottelse herefter er bort-
faldet, genindtreeder den forst, nar med-
lemmet, efter at retten til understettelse
bortfaldt, har haft arbejde som lenarbejder
1 39 uger inden for 18 méneder i traek.

Stk. 4. For en ikke-forsorger under 22 ar
bortfalder retten til understottelse, nar
medlemmet ikke har haft arbejde som lon-
arbejder i 26 uger inden for de sidste 18
méneder forud for hver udbetaling af
understettelse. Nar retten til understottelse
herefter er bortfaldet, genindtraeder den
forst, ndr medlemmet, efter at retten til
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understottelse bortfaldt, har haft arbejde
som lgnarbejder i 26 uger inden for 12
méaneder i trek.

Stk. 5. Ved beregningen af arbejdsperio-
derne 1 stk. 3 og 4 kan der ikke bortses fra
arbejde udfert uden for kassens faglige om-
rdde. Lige med arbejde som lenarbejder
stilles sidan. deltagelse i faglige dagkursus,
hvortil der ydes stotte i henhold til denne
lov eller anden arbejdsleshedslovgivning.

Stk. 6. Nar et medlem under en arbejds-
lgshedsperiode far arbejde af midlertidig
art, for hvilket han far en len, der svarer
til hans eller fagets gennemsnitlige daglige
arbejdsfortjeneste for et storre antal dage,
end arbejdet varer, bortfalder hans ret til
dagpenge for dette storre antal dage.”

7. Som § 19 indseettes:

»8 19. En kasse er berettiget til at indgd
overengskomst med andre danske eller uden-
landske foreninger om gensidig ydelse af
hjelp til medlemmerne. Sidanne overens-
komster skal godkendes af arbejdsdirektoren,
der ogsé kan kraeve overenskomsterne opsagt.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan — under
forudseetning af, at der med andre stater
opnés gensidig overenskomst — pélegge
anerkendte arbejdsloshedskasser at yde
hjelp til fremmede lenarbejdere pa de neer-
mere vilkar, som fastsettes 1 vedkommende
overenskomst.”

- 8. § 22, stk. 2, affattes saledes:

Stk 2. Den afgorelse, der ved en ar-
bejdsleshedskasses oplesning eller ved bort-
fald af dens anerkendelse i overensstem-
melse med vedtegten treffes om anven-
delsen af kassens formue, har kun gyldighed,
nir den godkendes af arbejdsdirektoren.
Ingen del af overskudet kan fordeles mel-
lem medlemmerne.*

9. 1§ 23 A, stk. 5, 4. punktum, sendres
,§ 16 A, stk. 4, og § 16, stk. 5,“ til ,§ 16,
stk. b, og § 18, stk. 6,

10. I § 25, stk. 1, opheeves sidste punktum.
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11. 1 § 34, stk. 3, 1. punktwm, ®ndres ,,§ 15,
stk. 3, sidste pkt., og stk. 4-12,“ til ,,§ 12,
stk. 56 og 10-12,%.

12. 1 § 38, stk. 1, ®ndres ,,§ 13, stk. 7,“ til
»§ 14, stk 5,“.

§ 2.

Loven treeder i kraft den 1. april 1967.

Stk. 2. Den ved § 1, nr. 3, fastsatte affat-
telse af § 14 i lov om arbejdsanvisning og
arbejdsleshedsforsikring m. v. far virkning
fra og med kassernes regnskabsar 1967-68.

Stk. 3. 1 tiden indtil den 31. marts 1968
kan dagpenge til ikke-forsprgere med under
15 ars medlemstid ikke udbetales med e
hejere belob end 35 kr. -

§ 3.

Hver af de anerkendte arbejdslosheds-
kasser indbetaler pr. 1. april 1967 til stats-
kassen det belgb, som kassen i henhold til
§ 22, stk. 2, 1. punktum, i lov om arbejds-
anvisning og arbejdsleshedsforsikring, m. v.,
siledes som denne bestemmelse hidtil har
veeret affattet, skulle indbetale til stats-
kassen ved oplesning eller ved bortfald af
dens anerkendelse. :

Stk. 2. 75, af s& stor en del af det i stk. 1
neevnte beleb, som svarer til forholdet mel-
lem statskassens og arbejdsleshedsfondens
tilskud til kasserne for disses regnskabsér
1952-58 til og med 1957-58, fordeles til lan-
dets kommuner efter reglerne i afsnit V i lov
om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v.

§ 4.

Forslag til lov om overgang pr. 1. april
1968 af de funktioner, der 1 henhold til lov
om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v. pahviler de anerkendte ar-
bejdsloshedskasser med hensyn til kontrol
med og anvisning af arbejde til ledige med-
lemmer, til offentlige arbejdsanvisningskon-
torer fremswmttes for folketinget inden ud-
gangen af 1967, o
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Et af regeringen den 9. april 1964 under arbejds-
ministeriet nedsat udvalg har den - 29. oktober
1966 afgivet en forelpbig beteenkning, der inde-
holder forslag til lov om @ndring af lov om ar-
bejdsanvisning og arbejdsleshedsforsikring m. v.

Regeringens foranstdende loviorslag -— sével som
de folgende bemearkninger — er identiske med det
af udvalget foreslaede, idet der kun er foretaget
visse sendringer af redaktionel og lovteknisk art.

Udvalgets betenkning i evrigt er aftrykt som
bilag til narverende lovforslag.

A. Forslaget gar ud pa:

1) forhgjelse af arbejdsleshedsunderstottelsen og i
forbindelse hermed bortfald af de hidtidige til-
leg til understottelsen (bgrnetilleg, husleje-
hjeelp, breendselshjelp og juleunderstattelse),

2) indfgrelse af ensartet medlemsbidrag i alle aner-
kendte arbejdsleshedskasser med samme dag-
pengehjzlp,

3) eendring af reglerne for refusion til kasserne og

4) bortfald af reglerne om ordiner ventetid (karens-
dage). :

Endvidere foreslis en bestemmelse om, at der
for folketinget skal fremsattes forslag med henblik
pd overgang af kassernes kontrol- og anvisnings-
funktioner til offentlige arbejdsanvisningskontorer
pr. 1. april 1968.

B. Baggrunden for forslaget er, at der igennem
leengere tid har veeret fremsat gnsker eller forslag
om en rmkke eendringer af principiel karakter ‘i
lovgivningen om arbejdsleshedsforsikringen. Det
har i denne forbindelse vesret nsmvnt, at der er
skaevheder i forholdet mellem arbejdsleshedsforsik-
ringen og andre sociale sikringsordninger. Endvidere
har arbejdsleshedsforsikringens tilpasning til for-
hioldene pa arbejdsmarkedet og samfundsudvik-
lingen i almindelighed ikke i en &rraekke varet gjort
til genstand for en ngjere overvejelse.

Under hensyn hertil nedsatte regeringen den
9. april 1964 det nevnte udvalg, som fik til opgave
at fremkomme med en vurdering af, om den nuvze-
rende lovgivning er tidssvarende som et middel il at
skabe social tryghed for lgnmodtagerne, om forsik-
ringens finansiering hviler pd en rimelig byrdeforde-
ling mellem lenmodtagere, arbejdsgivere og det
offentlige og mellem lgnmodtagerne indbyrdes,
samtb om forsikringsorganernes opbygning og funk-

tioner impdekommer de krav, der i dag ma stilles
til effektivitet og smidighed.

Udvalget skulle fremkomme med sidanne for-
slag, som de principielle overvejelser métte give
anledning til, herunder swrlig vedrerende folgende
spergsmil: Forholdet mellem lon og forsikrings-
ydelser, begrensningerne i lenmodtageres adgang
til at oppebsere ydelser fra forsikringen, spergsmé-
let om karensdage, reglerne om statens, kommuner-
nes, arbejdsgivernes og de forsikredes tilskud eller
bidrag til forsikringen, spergsmaélet om hensigts-
meessigheden af forsikringsorganernes nuvaerende
struktur og spergsmélet om de forskellige lonmod-
tageres uensartede bidrag til forsikringen.

Udvalget blev anmodet om under sine over-
vejelser at vwre opmeerksom pd de betragtninger
med relation til arbejdsloshedsforsikringen, som er
fremsat i beteenkning (nr. 345/1964) om den danske
arbejdsanvisnings struktur, funktioner og virke-
midler. Herudover er udvalget anmodet om i sine
overvejelser at inddrage forskellige mere specielle.
spergsmal samt om at fremkomme med en udtalelse
om betenkning (nr. 398/1965) om de offentlige
arbejdsanvisningskontorers geografiske omrader.

I udvalget indtradte bl. a. representanter for
Arbejdsloshedskassernes Samvirke og representan-
ter for arbejdsmarkedets parter.

C. I udvalgets betenkning er anfort, at der i ud-
valget er enighed om, at samfundsforholdene har
udviklet sig sdledes, at der under arbejdslashed ikke
leengere ber ydes en understgttelse, som blot tjener
det formdl at sikre den forsikrede og/eller hans
familie netop det forngdne til dekning af de mest
elementaere behov. Nar beskeeftigelsen svigter, bar
den forsikrede have krav pi et belob, der stir i
rimeligt forhold til den tabte arbejdslen.

Der er ikke i udvalget fremkommet veesentlig
kritik af den daglige administration i kasserne, men
der har veeret uenighed om, hvorvidt forsikringen
er rationelt organiseret i de forhdndenvaerende 68
anerkendte arbejdsleshedskasser med for tiden ca.
4.000 stedlige afdelinger, og der har navnlig veret
uenighed om arbejdsloshedskassernes funktion som
anvisningsorgan.

Fra arbejdsgiverside er det fremheevet, at social-
reformkommissionen er et-bedre egnet forum end
udvalget for droftelse af det endelige sigte for kort-
tidsydelsernes hgjde i forhold til lennen samt for
droftelserne af, hvorvidt arbejdsleshedsforsikringen
ber fortsette i den nuverende form eller gores
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obligatorisk for alle lenmodtagere og eventuelt
administreres sammen med de gvrige korttidsydel-
ser (dagpenge i sygdoms- og ulykkestilfselde).

Fra arbejdsgiverside har man imidlertid givet
udtryk for, at arbejdsanvisningen og kontrollen
med de arbejdslese under alle omsteendigheder nu
mé overgd til den offentlige anvisning.

Arbejdsleshedskassernes Samvirkes repraesentan-
ter i udvalget har udtalt sig imod tanken om at
endre selve forsikringssystemet; den nedenfor om-
talte midlertidige lgsning af en rekke af forsikrin-
gens problemer beerer dog i sig spiren til en sammen-
logning af arbejdslpshedskasser inden for forskel-
lige omrader. .

‘Bamvirkets reprasentanter har fremheevet som
deres hovedkrav gennemforelse af princippet om,
at understottelsen skal udgere en erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste. De har séledes onsket, at
der i lgbet af 1 eller 2 &r gennemfores en ordning,
hvorefter erstatningen for tabt arbejdsfortjeneste
udbetales med 80 pet. af fagets gennemsnitslon.
Arbejdsgiverforeningens repraesentanter har modsat
sig dette under hensyn til, at s hej en erstatning
uveegerligh vil smitte af pd socialforsikringens
gvrige korttidsydelser; niveauet for disse ydelser
ber efter arbejdsgivernes opfattelse fastlagges efter
indgdende undersggelser og overvejelser i social-
reformkommissionen.

Med fastholden af disse principielle standpunkter
er der i udvalget opndet enighed om en midlertidig
losning gennem de @ndringer i lov om arbejds-
anvisning og arbejdsleshedsforsikring m. v., som
lovforslaget medferer, og som er nsrmere omtbalt
nedenfor. Det er for udvalget en klar forudsetning
for disse sndringsforslags gennemforelse, at den af
kasserne hidtil udevede anvisningsvirksomhed og
kontrol med ledige medlemmer ma overtages af de
offentlige  arbejdsanvisningskontorer. Udvalget
skonner, at en sidan ondring krever en ngje
organisatorisk forberedelse og derfor ikke kan
finde sted for 1. april 1968; udvalget forudssetter,
at de i s& henseende forngdne sendringer i reglerne
om arbejdsanvisning snarest udarbejdes og dreftes
med de i anvisningen interesserede parter. I denne
forbindelse m& det ogsd overvejes, om der bor ske
endring i loven om privat arbejdsanvisning. Som
folge af disse overvejelser er der i loviorslagets § 4
indsat en bestemmelse om, at forslag til lov ved-
rorende spergsméilet om overgang pr. 1. april 1968
af de nwmvnte funktioner til offentlige arbejds-
anvisningskontorer skal fremsettes for folketinget
inden udgangen af 1967.

Udvalget er endvidere af den opfattelse, at
arbejdsleshedsloven i det hele bar underkastes en
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gennemgribende teknisk revision, og har forudsat,

at forslag til en sddan revision senere udarbejdes.

D. 1. Forhajelse af understottelsen.

Det foreslds, jfr. forslaget til § 12, at hver enkelt
kasse selv fastsmtter de dagpenge, som -udbetales
til kassens medlemmer. Dagpengene kan enten
vare ens for hele medlemskredsen eller fastseettes
swerskilt for faggrupper inden for kassens omrade.

Dagpengene skal fagtssettes til mindst 15 kr. og
hgjst 50 kr. Ved fastsmttelsen af maksimum til
50 kr. — oller 300 kr. pr. uge — er henset til, ab
dette omtrentlig svaver til, hvad der for tiden
maksimalt kan udbetales som dagpengeerstatning
i henhold til ulykkesforsikrvingsloven.

Maksimumsbelgbet foreslds reguleret under hen-
syn til udviklingen i lonniveauet, siledes som det
hidtil har veret tilfeldet for maksimum for dag-
pengeunderstottelsen. Den 1. april 1967, da lov-
forslaget forudsettes at trede i kraft, vil dag-
pengenes maksimum siledes blive reguleret i over-
ensstemmelse med udviklingen i gennemsnitslennen
fra april kvartal 1965 til april kvartal 1966. Da
Ionstatistikken for sidstnmvnte kvartal ikke fore-
ligger fmrdigudarbejdet, kan maksimumsatsen pr.
1. april 1967 ikke beregnes nu.

I forslagets § 2, stk. 3, er det fastsat, at ikle-
forsprgere med under 15 ars medlemstid i en over-
gangstid — nemlig til 1. april 1968, da kassernes
kontrol- og anvisningsfunktioner forudsettes ab
overgd til offentlige arbejdsanvisningskontorer —
hojst kan £3 udbetalt 35 kr. som dagpenge. Dette
forslag mé i evrigh ses i sammenhang med, at den
foresldede sendring af understottelsen indebaerer en
storre forhejelse af understottelsen til ikke-forser-
gere end til forsergere.

Bortget fra denne overgangsregel betyder lov-
forslaget, at der udbetales samme dagpengesats til
medlemmerne uden hensyn til disses forsprgerfor-
hold, og dagpenge vil vere den eneste understgt-
telse, der ydes under ledighed. Ved forslaget om
disse dagpenge er. indregnet de swrlige tilleg —
bornetilleg, huslejehjazlp, brandselshjelp og juleé-
understettelse — som hidtil har veret ydet.

Lfter gwldende lov udbetales under ledighed
understottelse med folgende pr. 1. april 1966 gel-
dende maksimumsbeleb: Dagpenge til forsprgere
samt ikke-forsgrgere med over 15 &rs medlemstid
27,20 kr., til ikke-forsorgere med 8-15 &rs med-
lemstid 21,90 kr. og til ikke-forsergere med indtil
8 &rs medlemstid 18,20 kr. Til disse dagpenge kom-
mer folgende tilleg: Til forsergere med hjemme-
varende bern under 14 ar (evt. 18 &r) udbetales
2,75 kr, pr. barn daglig. Huslejehjelp udbetales
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med- hgjst 205 kr, for hver 25 ledige dage; for visse
ikke-forsergere er huslejehjelpens maksimum dog
kun 34 kr. Endelig udbetales breendselshjslp til
forsergere med 128 kr. og til andre med 83 kr. efter
40 dages ledighed i vinterhalvéret; hjzlpen udbe-
tales kun én gang hvert ér.

For en forserger, som er berettiget til fuld hus-
lejehjzelp, og som har 2 bern, betyder forslaget en
stigning i den daglige understettelse (ekskl. braend-
selshjelp) fra 40,90 kr. til 50 kr. eller 22,2 pet.
For en til fuld huslejehjelp berettiget ikke-forserger
med indtil 8 &rs medlemstid bliver der tale om en
forhgjelse i det 1. &r fra 26,40 kr. til 35 kr., eller
32,6 pet. S ‘

En rekke kasser anvender nu, hovedsagelig af
okonomiske hensyn, en diffeventiering af under-
stottelsen (ud over hvad loven krmver for s& vidt
angér forsgrgere og ikke-forsgrgere) nemlig gennem
forskellig understotitelse for helt- og delvisbetalende
medlemmer, lavere satser for medlemmer med kort
anciennitet etc. Denne differentiering kan ikke op-
retholdes under den foresliede ordning, hvor dag-
pengene af kassen skal fastsettes ens for alle med-
lemmer, eller dog ens for alle medlemmer inden
for hver af de under kassens omride herende fag-
grupper. ' _

Dette i forbindelse med bortfaldet af de nu-
verende tilleg til dagpengene indebsrer betydelige
administrative lettelser bdde for kasserne og for
tilsynsmyndigheden.

Ud over den begrensning af den daglige under-
stottelses storrelse, der falger af, at dagpengene
hgjst kan andrage det nmvnte maksimumsbelsb,
begranses udbetalingen til det enkelte medlem der-
ved, at der hejst kan udbetales en understotielse,
som svarer til 4/; af medlemmets hidtidige arbejds-
fortjeneste (forslaget til § 12, stk. 5). Dette svarer
til reglen i geldende lovs § 15, stk. 11, for s& vidt
angdr forsgrgere med bern. Under hensyn til, at
forsergere og ikke-forsgrgere i gvrigt foreslds lige-
stillet, er det ikke fundet rimeligt at bibeholde den
i den gwmldende lov fastsatte 2/,-greense for andre
forsikrede end forsergere med bern.

Inden for de forannmvnte maksimums- og mini-
mumsbeleb kan dagpengene af den enkelte kasse
principielt fastsettos efter kassens eget skon. Det
har veeret overvejet yderligere at begrense dag-
pengene til hejst at métte andrage en vis del af
Ignnen i kassens faglige omrade. En sidan begrans-
ning er imidlertid fundet updkraevet under hensyn
til de allerede nevnte 2 begrensninger. De relativt
fa kasser, for hvilke fastsettelse af dagpenge under
maksimum kan komme p3 tale af lenmeamssige -
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sager; md antages at ville valge at fastsmtte en
lavere dagpengesats af administrative hensyn,
nemlig for at forebygge; at der i et for stort antal
tilfelde skal ske nedswttelse af de fastsatte dag-
penge pa grund af 4/;-greensen. Hertil kommer, at
en lavere dagpengesats efter forslaget kan betinge
et lavere medlemsbidrag, jfr. nedenfor.

2. Medlemsbidraget.

Biter den gewldende tilskudsordning, hvis prin-
cipielle grundlag blev tilvejebragt ved lov nr. 46
af 27. februar 1958, ydes der hvér af de anerkendte
arbejdsleshedskasser refusion af en andel af de af
kassen i foregdende &r afholdte udgifter samt et
tilskud pr. medlem. Reglerne om refusion og til-
skud til kasserne er siledes udformet, at det of-
fentliges ydelser til kassen andrager en stigende
procentdel af understottelsesudgifterne ved stigende
ledighed. Den resterende del af understettelses-
udgifterne samt udgifterne ved kassens administra-
tion dwmkkes ved bidrag fra medlemmerne. Seerligt
medlemsbidrag skal fastseettes til tilvejebringelse af
reserver, hvis kassens beholdning ikke er tilstrek-
kelig til at sikve likviditeten, d. v. s. til afholdelse
af understottelsesudgifterne, indtil refusion og til-
skud udbetales i det folgende &r.

Den gwmldende ordning har medfert, at der er
betydelig variation i det medlemsbidrag, de enkelte
kasser opkrever. Denne variation beror i alt ve-
sentligt pé forskelle i ledighedsforholdene kasserne
imellem.

Saledes opkreves der i 12 kasser med et samlet
medlemstal pd ca. 47.000 for tiden intet medlems-
bidrag til deekning af understottelsesudgifter, men
kun bidrag til administrationsudgifterne, idet disse
kassers  understettelsesudgifter er s& lave, at de
kan deekkes gennem kassens gvrige indtwgter,
nemlig renteindteegter. I Handels- og Kontorfunk-
tionwrernes Arbejdslgshedskasse, der har ca.
101.000 medlemmer, betales for tiden et medlems-
bidrag til understettelsesudgifter pad 24 kr. arlig,
og i Metalarbejdernes Arbejdsleshedskasse (godt
83.000 medlemmer) og De kvindelige Arbejderes
Arbejdsloshedskasse (knap 40.000 medlemmer)
andrager dette bidrag 26 kr. drlig.

Heroverfor star, at der i Arbejdsmeendenes og
Specialarbejdernes Arbejdsloshedskasse, der har ca.
235.000 medlemmer, opkraves et drligt medlems-
bidrag pa 244,40 kr., og at der i 5 kasser med i alt
ca. 11.000 medlemmer betales et endnu hgjere
bidrag. Hojeste bidrag, 444 kr. arlig, betales i
Broleggernes Arbejdsloshedskasse.

For at rdde bod pd denne ulighed foreslés det,
jir. forslaget til § 13, at medlersbidraget skal ud-
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gore samme belob-i alle kasser, der har fastsat
samme dagpengesats. Efter forslaget stiger medlems-
bidraget ved stigende dagpengesats, og skalaen for
medlemsbidraget er udarbejdet saledes, at det
samlede medlemsbidrag dekker i alt ca. !/; af de
samlede understottelsesudgifter ved et ledigheds-
niveau som det, der blev konstateret i dret 1964-65.

Efter den foresliede skala for medlemsbidrag
skal der i kasser, der fastsetter dagpengene til
50 kr., opkreves et medlemsbidrag pa 91 kr. arlig.
Der vil siledes for en rmkke kasser blive tale om
en betragtelig forhgjelse af medlemsbidraget i for-
hold til det nugeldende — jfr. dog nedenfor om
anvendelsen af kassernes formue — medens andre
kasser kan nedsstte bidraget.

3. Refusionsordningen.

Efter den geeldende ordning dewekkes, som nwevnt,
en i loven fastsat andel af kassernes understottelses-
udgifter ved refusioner og tilskud fra det offentlige.

Som konsekvens af, at medlemshidraget efter
forslaget fastsmttes til belgh, hvis storrelse fikseres
i loven, foreslds refusionsordningen, jfr. forslaget
til § 14, sendret sdledes, at staten til kasserne yder
fuld refusion af disses understotielsesudgifter i
foregdende finansér, og at hver kasse til statskassen
indbetaler det fastsatte medlemsbidrag. Dette vil
bl. a. indebzere, at kasser med lav ledighed kommer
til at indbetale sterre belegb til statskassen end det,
der ydes kassen i refusion.

Svarende til den siden 1958 gwmldende ordning
skal kasserne afholde administrationsudgifterne uden
adgang til refusion.

Af statskassens udgifter vil, som hidtil, en del
blive dekket af det bidrag, som det ifslge arbejds-
lgshedslovens § 28 pahviler de efter ulykkesforsik-
ringslovgivningen forsikringspligtige arbejdsgivere
at betale.

Reglerne om disse bidrag, herunder om bidra-
genes storrelse, foreslas ikke sendret. Med henblik
pa opretholdelse af en hoj beskaftigelse kan det
ikke anses for hensigtsmeessigt at belaste produk-
tionen med en forhgjelse af det nugzldende arbejds-
giverbidrag.

Den geeldende regel om, at 15 pet. af statskassens
refusioner og tilskud til kasserne refunderes stats-
kassen af landets kommuner, foreslds opretholdt,
siledes at det belgb, hvoraf kommunerefusionen
beregnes, udger forskellen mellem de samlede
understottelsesudgifter og det samlede medlems-
bidrag.

I loviorslagets § 3 er foresldet en bestemmelse
om, at hver af de anerkendte arbejdsleshedskasser
pr. 1. april 1967 til statskassen indbetaler det
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belgb, som efter gmldende lov skal indhetales til
statskassen ved en arbejdsloshedskasses oplesning
eller bortfald af dens anerkendelse.

Herom bemeerkes, at statskassens tilskud til de
anerkendte arbejdsloshedskasser og disses fort-
seetbelseskasser ifelge den indtil 1958 gmldende til-
skudsordning bl. a. blev ydet som en procentdel af
det af kassen opkrevede medlemsbidrag. Af
arbejdsleshedsfonden blev der herudover ydet til-
skud til fortsettelseskasserne med halvdelen af den
udbetalte fortsattelseshjoelp.

I den dagmldende arbejdsloshedslovs § 22, stk. 2,
var det fastsat, at der ved en arbejdsloshedskasses
oplgsning eller bortfald af dens anerkendelse til
statskassen og arbejdsleshedsfonden skulle ind-
betales den andel af kassens formue, som svarede
til forholdet mellem de samlede offentlige tilskud
og kassens samlede indteegter (tilskud + medlems-
bidrag) i de sidste 6 regnskabsér.

Bestemmelsen matte anses for naturlig under
den nwvnte tilskudsordning, hvorefter tilskud fra
det offentlige i vidt omfang blev ydet uafhengigt
af de understottelsesudgifter, kassen faktisk af-
holdt, og hvorefter den af en kasse opsparede formue
sdledes i lige grad kunne siges at hidrere fra til-
skudene som fra medlemmernes bidrag. Ordningen
udelukkede ikke — og rent faktisk forekom det —
at de offentlige tilskud for et ar oversteg de af en
kasse afholdte udgifter.

Efter den i 1958 gennemforte tilskudsordning —
herunder serlig bestemmelsen i arbejdslosheds-
lovens § 13, stk. 5, om at de samlede refusioner og
tilskud ikke kan overstige vedkommende kasses
faktiske understottelsesudgifter i det pigeeldende
&r — kan en kasses opsparing af reserver alene ske
derved, at der fastsettes et medlemsbidrag ud over
det til bestridelse af understgttelsesudgifterne for-
ngdne bidrag. Den hidtidige bestemmelse i arbejds-
loshedslovens § 22, stk. 2, blev derfor ved loven af
27. februar 1958 (i overensstemmelse med lovfor-
slaget, jfr. folketingstidende 1957-58, tilleg A, sp.
1114) sendret derhen, at der pr. 1. april 1958 skulle
ske en opgerelse af ,statsandelen” af kassernes
formuer, siledes at dette for hver kasse opgjorte
faste beleb skulle indbetales til statskassen ved en
kasses oplesning m. v.

Med den i nerverende loviorslag foresliede ovd-
ning, hvorefter det offentlige overtager risikoen
for foregede understottelsesudgifter ved stigende
ledighed, har kasserne ikke lengere behov for at
opsamle formuer.

Kassernes samlede formue vil, inklusive tilgode-
havende refusioner og tilskud for indeveerende
finansdr, andrage ca. 745 mill. kr. pr. 1. april 1967.



1201 Tilleg A. (76).

Folketingsiret 1966-67 (2. samling). 1202

F. t. L. om @ndr. af L. om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring m. v.

Den pr. 1. april 1958 opgjorte ,,statsandel” andra-
ger i alt 204,8 mill. kr., jfr. arbejdsdirekterens
beretning om arbejdsanvisningen og arbejdsles-
hedsforsikringen m. m. for regnskabsiret 1958.59,
side 60-61.

Formuen er meget ulige fordelt mellem kasserne.
Der findes enkelte kasser, som rdder over s bety-
delig formue, at renteindtwgten alene vil wveere
storre end det medlemsbidrag, der fremtidig skal
betales af kassens medlemmer ifolge forslaget.
Omvendt findes der kasser, hvis formue set i for-
hold til medlemstallet er ganske ubetydelig, siledes
at de ikke har tilstraekkelige reserver til at kunne
afholde de lgbende understottelsesudgifter, indtil
refusion ydes i det fglgende ar.

For s vidt angdr de efter ,statsandelens® ind-
betaling resterende formuer, i alt ca. 540 mill. kr.,
mé det fastslds, at disse formuer er tilvejebragt
til forsikringsmeessige formal inden for de enkelte
kasser. Der er derfor ikke noget grundlag for at
tillade formuerne anvendt til formal, der er arbejds-
leshedsforsikringen uvedkommende; formuerne vil
séledes under ingen omstendigheder kunne tillades
ovetfprt til de respektive fagforbund.

Neerveerende lovforslag tilsigter, som allerede
anfort, at gennemfore, at rettigheder og byrder for
de enkelte medlemmer i fremtiden skal vare ens
og medlemsbidrag altsd ikke leengere variere med
arbejdsleshedsrisikoen inden for det enkelte fag-
omride. Stilles de enkelte arbejdslashedskasser
frit med hensyn til anvendelse af formuen, vil der
ske en udskydelse af dette princips gennemfarelse,
idet kasser med betydelig formue for en kortere
eller lengere tid vil kunne nedsmtte det i § 13
foresliede medlemsbidrag, evt. helt fritage med-
lemmerne for bidrag.

Disse omsteendigheder og den forsikringsmessige
baggrund for formuernes tilvejebringelse kunne
derfor tale for at overfore ogsi den tiloversblevne
del af formuerne til statskassen med den klausul,
at belobet alene mitte benyttes til arbejdslesheds-
forsikringsformal.

Man kunne ogsi af midlerne oprette en seerlig
arbejdsleshedsforsikringsfond, som kunne yde kas-
serne a conto beleb til dekning af understottelses-
udgifterne i de enkelte &r, og som herudover kunne
anvendes med det sigte at hjelpe arbejdslase eller
bekempe arbejdslashed.

For en sidan anvendelse af midlerne taler ogsd
bestemmelsen i den gamldende lovs § 22, stk. 2,
sidste punktum, hvorefter ingen del af en ophert
kasses formue m4 fordeles mellem medlemmerne.

Heroverfor kan det — rent bortset fra sporgs-
mélet om, hvorvidt det overhovedet vil veere lov-

ligh at legge beslag pa kassernes formuer — anferes,
at formuerne er tilvejebragt ved bidrag fra de
enkelte kassers medlemmer og hverken helt eller
for en del ved offentlige tilskud, og at tilvejebrin-
gelsen af formuerne er sket med henblik pé en
konsolidering af kasserne, ofte efter pdbud fra
tilsynsmyndigheden.

Over for et forlangende om, at formuen (udover
»statsandelen”) skulle indbetales til statskassen
eller stilles til radighed for en faelles fond, til hvilken
kasserne ville komme til at yde meget forskelligh
bidrag, vil der vare en alvorlig risiko for, at en
reekke kasser vil se en nwmrliggende interesse i at
opgive statsanerkendelsen.

Dette ville medfore, at de pagaldende kasser
ikke leengere var bundet af lovens betingelser for
udbetaling af arbejdsleshedsunderstottelse, og her-
ved ville der kunne opstd en betydelig uro pi
arbejdsmarkedet.

En vis tilskyndelse til at opgive statsanerkendelsen
mé endvidere siges at ligge i det forhold, at med-
lemsbidraget foreslds fikseret til belsb, der for en
del kassers vedkommende er betydelig hejere end
det nuvaerende, siledes at der — med fortsat haj
beskaftigelse — for nogle kassers vedkommende
vil blive tale om, at det samlede medlemsbidrag vil
overstige understottelsesudgifterne, og at det over-
skydende belob skal indbetales til statskassen.

Under hensyn til det anforte — og idet der ikke
stilles forslag om sendring af den geldende frivillige
arbejdsleshedsforsikring — foreslds, udover def
nevnte forslag om indbetaling af ,statsandelen®,

folgende:

Kasser, som besidder tilstrekkelige reserver til
at afholde understettelsesudgifterne, indtil refusion
ydes i det fglgende &r, skal, jfr. forslaget til § 14,
stk. 1, ogsd fremtidig anvende reserverne hertil.

Det fastslas, jir. forslaget til § 14, stk. 2, at
kasser, hvis reserver er utilstraekkelige, har ret til
udbetaling af a conto vefusion af udgifterne i det
&r, hvori de afholdes.

Hver af kasserne far, jir. forslaget il § 13, stk. 5,
adgang til ud over eventuelle renteindtmgter at
anvende indtil 10 pet. srlig af formuen pr. 1. april
1967 (d. v. s. formuen efter fradrag af ,statsande-
len”, men inklusive tilgodehavende tilskud og
refusioner for regnskabsiret 1966-67) til dmkning
af administrationsudgifter og til nedswmttelse af det
bidrag, som ellers skulle vwere betalt af medlem-
merne; under hensyn til, at der for en rakke kasser
bliver tale om en betragtelig forhgjelse af mediems-
bidraget i forhold il det nuverende, foreslas det
dog tilladt kasserne i det forste & — d. v. s, dvet

76 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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1967-68 — at anvende indtil 15 pet. af formuen til
nzvnte formal.

Endelig foreslds det, jir. de foran bergrte proble-
mer om opgivelse af statsanerkendelsen, i forslaget
til § 14, stk. 6, at kasser, som efter den 1. april 1966
opgiver anerkendelsen, forst kan opnd adgang til
refusion af understottelsesudgifter for fjerde regn-
skabsir, efter at ny anerkendelse er meddelt, og
der for alle 4 &r er betalt det i loviorslaget neevnte
medlemsbidrag.

4. Ventetid (karensdage).

Efter de geldende regler, hvorom bestemmelserne
findes i arbejdslgshedslovens § 16, stk. 5, udbetales
der jkke understottelse for de forste 6 dage af hver
arbejdsleshedsperiode. Denne ventetid er dog, som
hjemlet i bestemmelsen, for storstedelen af kassernes
vedkommende nedsat til 3 dage, og det gamlder for
alle kasser, at ventetiden kun indtreder i forbin-
delse med farste arbejdslashedsperiode efter under-
stottelsesirets begyndelse den 1. okbober.

Det foreslas, at disse regler om ordinsr ventetid
bortfalder dels under hensyn til, at opretholdelsen
deraf ikke rimeligh kan begrundes, nir ventetid lun
skal indtrede én gang &rlig, dels og navnlig som
folge af de administrative vanskeligheder, der er
forbundet med kontrol med veglernes iagttagelse.

De gviige regler om ventetid, der findes i gel-
dende lovs § ].6; stk. 5 (forleenget ventetid i tilfzlde,

Tabel 1.
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hvor et medlem i de sidste 6 méneder har haft en
seerlig hoj indtegt) og i § 16, stk. 8 (szrlig ventetid
inden for faglige eller stedlige omrader med hajt-
lonnet smsonarbejde) foreslds derimod bevaret.

E. Med henblik p4 at tilvejebringe et skon over de
pkonomiske folger af loviorslaget er der foretaget
beregning af, hvad understottelsesudgifterne ville
have andraget efter nugeldende lov med de pr.
1. april 1966 gzldende maksimumsbelgb for dag-
penge og tilleg hertil dels under forudsstning af
en ledighed som i 1958-59, da den gennemsnitlige
ledighed androg 8,0 pet., dels med en ledighed som
i 196465, da ledigheden var 1,9 pot. Endvidere er
pé grundlag af kassernes regnskaber for de 2 &r
beregnet, hvad de samlede refusioner og tilskud
efter gmldende lov ville have andraget under de
nwvnte forudsetninger, og hvad det til dwekning
af de resterende udgifter ngdvendige medlemsbidrag
ville udgere. Resultatet af disse beregninger er i
nedenstéende tabel 1 angivet i kolonnerne betegnet
A: Gealdende lov. I kolonnerne betegnet B: Lov-
forslaget er til sammenligning hermed anfort, hvad
understottelsesudgifter, medlemsbidrag og refusion
fra det offentlige ville andrage efter lovforslagets
regler, herunder med en maksimal dagpengesats
P4 50 kr., for ikke-forsprgere med indtil 15 &rs
medlemstid dog 35 kr. Endvidere er angivet, hvor-
ledes* refusionsbelgbene ville fordeles pd kommu-

1958-59
(gennemsnitlig ledighed: 8,0 pot.)

1964-65 :
{gennemenitlig ledighed: 1,9 pet.)

A: G=ldende lov

B: Lovforslaget | A: Geldende lov | B: Lovforslaget

} I i pet.
mill, kr. | af T

i III i pet. IIL i pet. | TIX i pet.
mill. kr. af ¥ mill. kr. af x mill. kr, af 1

I. Beregnet samlet understot-

BOlBE . s 507,8 719,3 142,8 200,7
II. Refusion....... RERRRTPRR 333,1 658,8 60,4 133,56
IIL. Nodvendigt medlemsbidrag
efter gmldende lov (kolonne
A) 174,7 344 60,6 8,4 82,4 57,7 67,2 33,5
Medlemsbidrag efter lovfor-
slaget (kol. B).
507,8 719,3 142,8 200,7
Belobene under 11 fordeles saledes:
Kommunernes refugion. . ... 50,0 98,8 9,1 20,0
Arbejdsgiverbidrag. .. .. ... 38,2 38,2 40,5 40,5
Statskassens nettotilskud. .. 244,9 521,8 10,8 73,0
3331 658,8 60,4 133,5




1205

Tabel 2.
. (Mill. kr.)

Refusion efter loviorslaget. ...
Refusion efter goldende lov. . .

Forhgjelse,

der skyldes:

Forhgjet understottelse . .

Aindret refusionsordning

nerne, arbejdsgiverbidrag og statskassen, . idet
arbejdsgiverbidraget er beregnet pd grundlag af
den i de nmvnte 2 4r varende arbejdsstyrke og
med det i dag geldende bidrag.

T tabel 2 ovenfor er anfert, hvorledes den af
lovforslaget folgende forpgelse af refusionen vil
fordele sig efter arsag.

I de anferte beregninger er ikke medtaget mer-
udgifter, der opstér ved, at reglerne om ordinser
ventetid ophoeves. Merudgifterne herved kan under
forudssmtning af et ledighedsnivean som i 1964-65
ansglas til 9,4 mill. kr. )

Da refusion til kasserne af de udgifter, kasserne
efter foréla.get skal afholde i finansiret 1967-68, som
hovedregel forst vil blive udbetalt i finansiret 1968-
69, vil lovforslaget alene medfore udgifter for stats-
kassen i ferstneevnte ar i det omfang, kasserne vil
have behov for udbetaling af a conto refusion.

P3 grundlag af beregninger, foretaget under for--

udseetning af en gennemsnitlig ledighed p& 2 pot.
1 &ret 1967-68, kan det anslis, at der i alt i dette
ar vil blive tale om udbetaling af 38,6 mill. kr.
som a conto refusion. '

Som en folge af lovforslagets gennemfarelse vil
der herefter p4 forslaget til finanslov for finansaret
1967-68 yderligere skulle soges folgende bevillinger:

Som indtegt:

Indbetaling af ,statsandelen” af

kassernes formuer............. 204,8 mill. kr.

Som udgift:

Kommunernes andel
af neevnte belgb, jfr.
bemeerkningerne til
naervaerende lovior- :
slags § 3, stk. 2.... 37,4 mill. kr.

A conto refusion .... 38,6 -— 76,0 —
Nettoindtegt som folge af lovforsla-
geb. ... 128,8 mill. kr.

F. t. 1. om endr. af I. om arbejdsanvisning og arbejdsloshedsforsikring m. v.
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1958-50 196465
...... " 658,8 133,5
...... 333,1 60,4
325,7 73,1
...... 138,8 24,5
...... 186,9 48,6
325,7 73,1

Bemoerkfiinger 1l de enkelte bestemmelser.

Til lovforslagets § 1.
Til ar, 1.
Aindringen er en vedaktionel falge af forslag nr. 3.

Til nr. 2.

Som anfert i de indledende bemmrkninger fore-
slas det, jfr. forslag nr. 3 ad § 12, stk. 5, at dag-
penge for alle kategorier af medlemmer hgjst ma
udgere #/; af medlemmets hidtidige arbejdsfortjene-
ste pr. dag. I konsekvens heraf foreslds det, at der
for et medlem, som ved at indtrede i fleve arbejds-
loshedskasser el. lign. sikrer sig en daglig penge-
hjelp, der overstiger %/; af hans hidtidige arbejds-
fortjeneste, skal ske nedskeering af dagpengene fra
den anerkendte arbejdsleshedskasse, sdledes at den
samlede pengehjelp ikke overstiger denne grense.

Til nr. 3.

Af systematiske arsager foreslss rekkefolgen af
de lovbestemmelser, der nu forst omhandler med-
lemsbidrag, derefter refusions- og tilskudsordning
og sidst ydelser til medlemmer, sendvet siledes, at
ydelserne omtales forst (i § 12). Derefter omtales i
§ 13 medlemsbidraget, hvis storrelse efter forslaget
afheenger af de af kassen fastsatte dagpenge, og
sidst, i §§ 14 og 15, fastlegges refusionssystemet.

Forslaget vedrerende § 12:

I stk. 1 foreslds det, jfr. de indledende bemserk-
ninger, fastsat, at eneste ordinsere understottelses-
form under ledighed er dagpenge.

De hidtidige regler om rejsehjeelp, tilskud til
merudgifter ved dobbelt husforelse og flytitehjalp
foreslds bibeholdt i det veesentlige uforandret, jfr.
forslaget til stk. .10-12, idet disse regler forudsmttes
optaget til overvejelse i forbindelse ined den kom-
mende revision af reglerne om arbejdsanvisning.
Det foreslas dog allerede nu, at disse ydelser gores
obligatoriske for kasserne. Medlemmer af kasser,
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som ikke hidtil har udbetalt ydelser af denne art,
har i henhold til gwldende lovs § 3, stk. 3, i et
vist omfang kunnet f3 disse ydelser udbetalt af de
offentlige arbejdsanvisningskontorer. Det findes
imidlertid hensigtsmaessigt, at alle understottelses-
berettigede medlemmer af kasserne pa dette punkt
stilles ens.

Stk. 2 svarer til den g@ldende lovs § 15, stk. 1 og 2,
idet det dog foreslds at lade den hidtidige bestom-
melse om, at understattelse kan udbetales i natura-
lier, bortfalde.

Om stk. 3 henvises til de indledende bemeerknin-
ger. Det foreslds af praktiske grunde, at dagpenge
skal fastssettes til belgb, delelige med 50 gre; det
bemaerkes, at det i stk. 4 foresldede maksimums-
belab for dagpenge ved regulering forhgjes eller
nedssttes med 1 pet., 3 pet., 5 pet. o. s. v., d. v. 5.
med belgb pa 0,50 kr., 1,50 kr,, 2,50 kr. o. s. v.

Med hensyn til stk. 4 og 5 om dagpengenes mak-
simum og minimum, om regulering af maksimums-
belpbet og om den individuelle begrensning af
dagpengenes maksimum henvises til de indledende
bemeerkninger.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6 svarer med
redaktionelle endringer til gwldende lovs § 15,
stk. 11, 3. punktum. )

For at modvirke, at kasser med serlig lavt
ledighedsniveau fastsetter dagpengene under mak-
simum og lavere, end hvad der harmonerer med
Jonniveauet i kassens omride, foreslds i stk. 7
fastsat, at kassen forst kan udbetale hgjere dag-
penge, efter at der er forlabet et ar efter vedtagelse
herom, og efter at der i denne tid er betalt det til de
hgajere dagpenge svarende hgjere medlemsbidrag.

Forslaget til stk. 8 er indsat under hensyn til,
at Danmark ved sin tilslutning til I.L..0.-konvention
(nr. 102) om minimumsnormer for social tryghed
har forpligtet sig til at opfylde visse krav med
hensyn til arbejdsleshedsunderstottelsens starrelse.

Forslaget til stk. 9 svarer i sit princip til geeldende
lovs § 15, stk. 13, og har som sigte med en kort
frist at bringe dagpengenes storrelse i overens-
stemmelse med medlemmets aktuelle indteegtsfor-
hold. Forslaget er affatbet siledes, at wndring af det
medlemsbidrag, medlemmet skal betale, sker straks,
nar han skifter arbejde il et. andet fagligt omréde
med andet bidrag, medens sndring af dagpengene
forst sker efter den i forslaget nevnte frist.

Forslaget til stk. 10-12 svarer, jfr. herved -be-
meerkningerne foran til stk. 1, i det veesentligste til
geldende lovs § 15, stk. 9 a-c). Dog foreslds, at
rejsehjeelpens varighed begreenses til 3 dage ved
rejse til overtagelse af arbejde andetsteds og til
6 dage, nir det drejer sig om arbejdslgse medlem-

T. t. I. om mndr. af 1. om arbejdsanvisning og arbejdslgshedsforsikring m. v.
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mer, som ensker at rejse for at sgge arbejde, samb
at sidstneevnte hjzlp hejst kan ydes til et medlem
2 gange i et regnskabsir. Endvidere foreslis reg-
lerne om tilskud til merudgifter ved dobbelt hus-
forelse zndret ps 2 punkter: For det ferste foreslas,
at tidsrummet for tilskudets ydelse med arbejds-
direktorens samtykke kan udstreekkes ud over 6
méneder. Det forudsmttes, at sambtykke kun gives,
nir swerlige omstendigheder taler derfor, For deb
andet foreslds, at den del af tilskudet, der hidtil
er ydet pr. hjemmevarende barn, bortfalder, da
en sidan beregning af tilslkudet synes lidet moti-
veret. Tilskudet ydes efter geldende lov for tiden
med 7,70 kr. pr. dag - 1,05 kr. pr. dag for hvert
hjemmeverende barn. Tilskudet foreslds i stedet
fastsat til 10 kv. pr. dag, reguleret efter de fore-
slaede bestemmelser i stk. 4.

Forslaget til stk. 13 svarer til bestemmelsen i
galdende lovs § 15, stk. 14.

Forslaget vedrerende § 13:

Om forslaget til stk. 1 henvises til de indledende
bemaerkninger.

I stk. 2 foreslds, at medlemsbidraget for bidrag-
ydende medlemmer af kasserne fastsettes til halv-
delen af det for nydende medlemmer gmldende
bidrag. Der har ikke hidtil i loven veeret fastsab
seerlige regler om bidragydende medlemmers bidrags-
betaling, men af hensyn til, at bidragydende med-
lemmer hurtigere end andre — men dog afhzengig
af bestemmelse herom i kassens vedteegter — opnér
understottelsesret efter optagelse som nydende
medlem, jfr. geldende lovs § 16, stk. 3, findes det
hensigtsmeessigt dels at foresld et ensartet bidvag
for alle bidragydende medlemmer, dels, jfr. forslag
nr. 5 om sendret affattelse af § 16, stk. 3, at foresls
reglerne om ret til understottelse efter overgang
fra, bidragydende til nydende medlemsret gjort ens
for alle kasser.

Forslaget til stk. 3 a-c) svarer til bestemmelser
i geldende lovs § 16, stk. 4 a-c). Det findes af
systematiske grunde hensigtsmeessigt at placere
reglerne om fritagelse for bidrag i umiddelbar til-
knytning til reglerne om bidragenes starrelse, hvor-
ved bemoerkes, at kasserne ikke skal indbetale
medlemsbidrag til statskassen for de medlemmer,
der har bidragsfritagelse efter stk. 3.

Tilsvarende gelder medlemmer, som efter seer-
lige lovbestemmelser er fritaget for medlemsbidrag
til arbejdslgshedskasse under ophold pa hushold-
ningsskoler, folkehgjskoler m. v.

Forslaget til stk. 4 svarer til geeldende lovs § 12,
stk. 5.
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Om forslaget til stk. 5 henvises til de indledende
bemserkninger.

Forslaget til stk. 6 og 7 svarer til geldende lovs
§12, stk. 6 og 7.

Forslaget vedrorende § 14:

Om forslaget til stk. 1-3 samt 5-6 henvises til de
indledende bemserkninger.

Forslaget til stk. 4 svarer til gaeldende lovs § 13,
stk. 6.

Forslaget vedrorende § 15:

Forslaget til stk. 1 og 2 svarer i hovedsagen til
bestemmelserne i gwmldende lovs § 14, stk. 1 og 2.
Der er dog ved forslagets udformning taget hensyn
til, at arbejdsdirektoren skal fore kontrol med
beregningen af de medlemsbidrag, der af kasserne
skal afregnes med statskassen ifelge forslaget til
§ 14, stk. 3.

Til nr. 4.

Der henviges til bemeerkningerne til forslag nr, 6
og 7.

Til nr. 5.

Forslaget til § 16, stk. 3, svarer til geeldende lovs
§ 16, stk. 3, dog med de endringer, som er omtalt
ad forslag nr. 3 vedrgrende forslag til § 13, stk. 2.

Forslaget til stk. 4 svarer til bestemmelsen i
geeldende lovs § 16, stk. 4 a), sidste punktum.

Om forslaget til stk 5, der indeholder regler om
ventetid i tilfzlde, hvor et medlem har haft en
seerlig stor arbejdsfortjeneste, henvises til de ind-
ledende bemeerkninger om bortfald af ordinser
ventetid. De geeldende regler i § 16, stk. 6 og 7,
er herefter overfladige.

Forslaget til § 16, stk. 6, svarer med redaltionelle
endringer til geeldende lovs § 16, stk. 8.

Til or. 6.

I forslaget til § 18 er samlet reglerne om bort-
fald af understottelsesret, der nu findes dels i'§ 18,
dels i § 15 A, stk. 1-5.

Efter reglerne i gwmldende lovs § 18 fastsmtter
hver enkelt kasse dels det maksimale dageantal, i
hvilket der i et understottelsesdr kan udbetales
understottelse til medlemmerne, dels i hvor mange
ar den maksimale understottelse kan udbetales til
det enkelte medlem.

Hovedparten af de anerkendte arbejdslesheds-
kasser har fastsat disse maksima til henholdsvis
270 dage og 4 &r.

Da det findes, at disse regler under hensyn til
den i lovforslaget i ovrigt foresliede ordning ber
veere ens for alle kasser, er det i stk. 1 og 2 fore-
sldet, at de nwevnte maksima generelt fastsmites
til henholdsvis 270 dage og 4 &r. I forslaget til
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stk, 2 er tillige indeholdt en regel, som svarer til
bestemmelsen i den gwldende lovs § 18, stk. 3.

Reglerne i forslaget til stk. 3-6 svarer med redak-
tionelle zendringer til bestemmelserne i gzldende
lovs § 15 A, stk. 1-4. Dog foreslds det i stk. 3, at
arbejdsbetingelserne fastsettes ens for alle kasser.

En til nugwldende lovs § 15 A, stk. 5, svarende
regel er udeladt, da den ms anses for overflodig.

Der er alene foresldet sddanne sendringer i reg-
lerne om understattelsens maksimale udstrekning
og om arbejdsbetingelserne, som findes nadvendig-
gjort af de i gvrigt i lovforslaget foresliede bestem-
melser.

Der er siledes endnu ikke taget stilling til, om
de nwmevnte regler, som blev gennemfort under
forhold med betydelig ledighed, kan anses for at
veere hensigtsmeessige under den nuvaerende beskzef-
tigelsessituation, men sporgsmalet vil indgd i de
overvejelser, der forestdr i forbindelse med en
gennemgribende teknisk revision af arbejdslesheds-
loven.

Til nr. 7.

Forslaget til § 19 svaver med redalktionelle ten-
dringer til bestemmelserne i gwldende lovs § 15 A,
stk. 6-7.

Til nr. 8.

Forslaget er en redaktionel folge af forslaget il

§ 3 i nerveerende loviorslag.

Til nr. 9.
Aindringen er en redaktionel folge af forslag nr. 4.
og 8. '
‘ Til nr. 10.
Den. omhandlede bestemmelse foreslis opheevet
som overfladig.
Til nv. 11 og 12.
Aindringerne er redaktionelle folger af forslag
nr. 3.

1l lovforslagets § 2.

Det foreslas, at endringerne traeder i kraft 1. april
1967, saledes at den sendredé refusionsordning fir
virkning fra og med kassernes regnskabsir 1967-68.

Om stk. 3 henvises til de indledende bemzerkninger.,

Til lovforslagets § 3.

Der henvises til de indledende bemsrkninger.,
Forslaget i stk. 2 om, at en del af statskassens
andel af kassernes formuer skal godskrives landets
kommuner, svarer til bestemmelsen i den geeldende
arbejdsleshedslovs § 22, stk. 2, 2. punktum.

Til lovforslagets § 4.
Der henvises til de indledende bemaerkninger.
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Bilag

Forelobig betenkning afgivet den 29. oktober 1966 af
Udvalget af 1964 om arbejdsleshedsforsikringen.

Udvalget blev nedsat ved arbejdsmini-
steriets skrivelse af 9. april 1964.

Udvalget fik folgende sammensatning:
Amtmand 8. Wechselmann, Nmstved, for-
mand.

Udpeget af Arbejdsleshedskassernes Sam-

virke:

Hovedkasserer F. B. Simongen, Handels-
og Kontorfunktionserernes Arbejdslas-
hedskasse,

hovedkasserer Henry Nielsen, Maler-
svendenes Arbejdsloshedskasse, og

forretningsforer Hrnst Jensen, Arbejds-
mendenes og Specialarbejdernes Ar-
bejdsleshedskasse.

Udpeget af Landsorganisationen i Dan-

mark, De samvirkende Fagforbund:

Hovedkasserer Kai Petersen, Landsorga-
nisationen, og

neestformand Johs. Berg, Dansk Smede-
og Maskinarbejderforbund.

Udpeget i fwmllesskab af Feollesradet for

danske Tjenestemands- og Funktionsror-

ganisationer og Fellesreprasentationen for

Danske Arbejdsleder- og Tekniske Funk-

tionserforeninger:

Kontorchef Georg Henriksen,
repreesentationen.

Udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening:
Direktor, cand. polit. Arne Lund og
underdirektor, cand. jur. P. Schade Poul-

sen, Dansk Arbejdsgiverforening.

Udpeget af Sammenslutningen af Land-

brugets Arbejdsgiverforeninger:

Sekreteer (nu redakter) Kuno Bloch.
Udpeget af forvaltningsnevnet:

Kontorchef Bengt Bengtson, Forvalt-

. ningsn®vnets sekretariat.

Udpeget af arbejdsdirektoratet:
Arbejdsdirektor H. Borreschmidt og
kontorchef E. Sehested Rasmussen, ar-

bejdsdirektoratet.

Udpeget af arbejdsministeren som gkono-

Felles-

- misk sagkyndig:

Professor, dr. polit. Poul Winding, han-

delshgjskolen, '

I udvalgets sammensetning er herefter
sket folgende sendringer: .

Professor, dr. polit. Poul Winding afgik
ved deden den 15. februar 1966.

I februar 19656 blev kontorchef (nu uni-
versitetsadministrator) Bengt Bengtson
efterfulgt af kontorchef Olaf Johansen som
forvaltningsnmvnets repreesentant i udval-
get. I januar 1966 blev hovedkasserer (nu
neestformand i Landsorganisationen) Kai
Petersen aflost af hovedkasserer Carl Rosen-
berg Jensen, Landsorganisationen, som den
ene af Landsorganisationens repreesentanter
i udvalget.

Som leder af udvalgets sekretariat blev
udpeget fuldmewgtig 1 arbejdsminigteriet
Carl Lange, der 1 oktober 1965 blev efter-
fulgt af fuldmeegtig J. Stagaard, arbejds-
ministeriet. Til varetagelse af sekretariats-
forretningerne blev desuden udpeget ekspe-
ditionssekreteer Aage W. Poulsen, arbejds-
direktoratet. Ekspeditionssekretezer Poulsen
afgik ved deden den 4. marts 1966. End-
videre blev udpeget sekreteer (nu fuldmeeg-
tig) J. Nygérd Hansen, arbejdsministeriet,
der i september 1966 blev aflost af sekreteer
J. Gundersen, arbejdsministeriet. Herud-
over har revisor B. Knauerhase, arbejds-
direktoratet, ydet udvalget regnskabsmaes-
sig bistand.

Kommissoriet blev i ovennmvnte skri-
velse angivet saledes: :

,Der er i de senere ar fra forskellige sider
fremsat onsker eller forslag om en rwekke
@ndringer af principiel karakter i lovgiv-
ningen om arbejdsleshedsforsikringen. Det
har i denne forbindelse veeret neevnt, at der
er skevheder i forholdet mellem arbejds-
loshedsforsikringen og andre sociale sik-
ringsordninger. P4 baggrund heraf og under
hensyn til, at arbejdsloshedsforsikringens
tilpasning til forholdene pé arbejdsmarkedet
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og samfundsudviklingen i almindelighed ikke
i en arrwkke har veret gjort til genstand
for en nojere overvejelse, har regeringen be-
sluttet under arbejdsministeriet at ned-
sette et sagkyndigt udvalg. Udvalget vil
navnlig have til opgave at fremkomme med
en vurdering af, om den nuveerende lovgiv-
ning er tidssvarende som et middel til at
skabe social tryghed for lenmodtagerne,
om forsikringens finansiering hviler pa en
rimelig byrdefordeling mellem lenmodta-
gere, arbejdsgivere og det offentlige og
mellem lenmodtagerne indbyrdes, samt om
forsikringsorganernes opbygning og funk-
tioner imedekommer de krav, der i dag m4
stilles til effektivitet og smidighed. Udvalget
skal fremkomme med sidanne forslag, som
de principielle overvejelser matte give an-
ledning til, herunder serlig vedrerende
folgende sporgsmal:

I) Forholdet mellem lon og forsikrings-
ydelser.

Herunder vil der veere at tage stilling til
ydelsernes karakter og sterrelse savel som
til principperne for regulering af ydelserne.

1T) Begrensningerne i lenmodtageres ad-
gang til at oppebere ydelser fra forsik-
ringen.

Herunder vil der vaere at tage stilling til
begrensningerne i retten til nydende med-
lemsskab af arbejdsloshedskasserne, til kra-
vene om forudgéende beskeeftigelse som be-
tingelse for et medlems ret til ydelser, de
geldende regler vedrorende begraensninger
i retten til ydelser og ydelsernes maksimale
tidsmeessige udstraekning.

IIT) Spergsmalet om karensdage.

IV) Reglerne om statens, kommunernes,
arbejdsgivernes og de forsikredes tilskud
eller bidrag til forsikringen.

V) Spergsmalet om hensigtsmessigheden
af forsikringsorganernes nuverende struk-
tur.

VI) Spergsmalet om de forskellige lon-
modtagergruppers uensartede bidrag til for-
sikringen.

Udvalget bor under sine overvejelser vare
opmezerksom pa de betragtninger med rela-
tion til arbejdsleshedsforsikringen, som er
fremsat i beteenkning afgivet den 6. de-
cember 1963 af det af arbejdsministeren
den 22. oktober 1962 nedsatte udvalg ved-
rorende den danske arbejdsanvisnings struk-
tur, funktioner og virkemidler,
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Arbejdsministeriet har efter udvalgets
nedsettelse yderligere anmodet udvalget
om ‘

1) at inddrage i sine overvejelser et fra
Landsorganisationen i Danmark, De sam-
vitkende Fagforbund, fremsat enske om,
at reglerne i arbejdsleshedslovens § 17, stk. 1,
nr, 1, jfr. arbejdsministeriets seneste be-
kendtggrelse af 18. juni 1964, om udeluk-
kelse fra understottelse i tilfeelde af strejke
og lockout, fremtidig ikke skulle finde an-
vendelse for s& vidt angdr blokade over for
arbejdsgivere, der ikke har kunnet prestere
udbetaling af tilgodehavende lon,

2) at inddrage i sine overvejelser sporgs-
malet om, hvorvidt der matte veere anled-
ning til i arbejdsleshedsloven at indseette en
bestemmelse om, at arbejdsdirektoratets
afgorelser -skal begrundes, :

3) at inddrage i sine overvejelser en an-
modning fra Almindelig dansk Gartner-
forening om nedswmttelse eller bortfald af det
almindelige arbejdsgiverbidrag,

4) at have opmarksomheden henledt p4,
at de enkelte arbejdsleshedskassers ydelser er
af en sddan sterrelse, at de opfylder kravene
i art. 66 i ILO-konvention nr, 102 om mini-
mumsnormer for social tryghed,

5) at have opmerksomheden henledt pa
og ‘eventuelt fremkomme med forslag an-
gende et af justitsministeriet rejst sporgs-
mél om frikontingent for strafafsonere m. 1.,
der ved indswmttelsen er medlemmer af en
anerkendt arbejdsleshedskasse,

6) at inddrage i sine overvejelser sporgs-
mélet om aldersgreensen (60 ar) for opta-
gelse i arbejdsleshedsforsikringen,

7) at inddrage i sine overvejelser sporgs-
malet om ophevelse af arbejdsloshedsfor-
sikringslovens § 4, stk. 9, hvorefter arbejds-
ministeren under visse omstendigheder kan
pélegge tillidsmeend tvangsbader,

8) at inddrage i sine overvejelser et i be-
teenkning om familiepolitik (nr. 359 af maj
1964) stillet forslag om optagelse i en al-
mindelig lovgivning om familiepolitiske
ydelser af en bestemmelse om bgrnetilskud
til arbejdsloshedsforsikrede under arbejds-
leshedsperioder og

9) at udtale sig om Betmnkning ved-
rorende de offentlige arbejdsanvisningskon-
torers geografiske omrader (nr. 398 —
1965).
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Herudover har udvalget fra arbejdsmini-
steriet til orientering modtaget en rakke
resolutioner, vedtaget pa kongresser og dele-
geretmoder i fagforbund og arbejdsles-
hedskasser.

Udvalget havde efter sin nedsmttelse en
reekke almindelige droftelser om de i kom-
missoriet angivne sporgsmal.

Folketingets udvalg om Forslag til lov
om @ndring i reguleringstidspunktet for
arbejdsleshedsunderstottelse i 1966 udtalte
i sin den 3. februar 1966 afgivne beteenkning
(Folketingstidende 1965-66, tilleg B, sp.
269) bl a. felgende: ,Udvalget gnsker
i pvrigt at give udtryk for det gnskelige i,
at arbejdet i det nedsatte udvalg til be-
handling af en reekke principielle spergsmal
vedrgrende arbejdsleshedsforsikringen frem-
skyndes mest muligt.“ P4 denne baggrund
har nerverende udvalg ment at burde op-
tage visse problemer, hvis lesning i swrlig
grad anses for pakrevet, til forlods behand-
ling.

P4 grundlag af forhandlingerne i et her-
efter nedsat arbejdsudvalg, bestdende af
formanden samt af 2 af de af Arbejdslos-
hedskassernes Samvirke, de af Dansk Ar-
bejdsgiverforening og de af arbejdsdirek-
toratet udpegede medlemmer af udvalget,
enedes udvalget om en skitse til en midler-
tidig ordning af en del af de i kommissoriet
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nsevnte spergsmal. Underretning herom blev
givet arbejdsministeren ved skrivelse af 30.
august 1966 (bilag 1).

Den i skitsen angivne ordning er herefter
af det nevnte arbejdsudvalg udarbejdet i
lovforslags form, nemlig som Forslag til lov
om @ndring i lov om arbejdsanvisning og
arbejdsleshedsforsikring m. v. (Om for-
hojelse af ydelser, eendring af tilskudsregler
m. v.) (bilag 2), hvilket forslag er enstem-
migt tiltradt af udvalget, idet medlem af
udvalget, kontorchef Georg Henriksen, dog
har taget forbehold over for loviorslagets § 1,
nr. 3, forslaget til § 14, stk. 6.

Medlem af udvalget, hovedkasserer Henry
Nielsen, har pé grund af sygdom ikke kunnet
deltage i udvalgets afsluttende mode.

Lfter afgivelsen af nerverende forelubige
beteenkning star der for udvalget tilbage
at overveje en del af de i kommissoriet an-
givne og senere tilkomne sporgsmal. Det er
tillige udvalgets opfattelse, at arbejdsles-
hedsloven ber underkastes en gennemgri-
bende teknisk revision, og at forslag hertil
ber udarbejdes jeevnsides med det forslag til
@ndring af lovens bestemmelser om arbejds-
anvisning og kontrol med ledige medlemmer,
som udvalget forudsmtter udarbejdet til
foreleeggelse for folketinget inden udgangen
af 1967.

Kobenhavn, den 29. oktober 1966.

Johs. Berg K. Bloch

C. Rosenberg Jensen Ernst Jensen

P. Schade Poulsen

F. B. Simonsen

Borreschmidt

Georg Henriksen

Olaf Johansen Arne Lund

E. Sehested Rasmussen

Wechselmann
(formand)

J. Stagaard.
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UDVALGET AF 1964
OM ARBEJDSLOSHEDSFORSIKRINGEN

Kobenhavn, den 30. august 1966.

T4l arbejdsministeren,

Under en forhandling med udvalgets for-
mand den 9. august 1966 har hr. arbejds-
ministeren udbedt sig en udtalelse fra ud-
valget om, hvorvidt der gennem de hidtil
forte forhandlinger matte veare fremkom-
met resultater, som kan danne grundlag for
afgivelse af betenkning, eller hvorvidt der
dog er opniet enighed om de principielle
retningslinier, hvorpéd det videre arbejde i
udvalget kan bygge.

1 denne anledning skal udvalget oplyse
felgende:

Udvalget har forst generelt dreftet de
spergsmél, der er indeholdt i udvalgets
kommissorium, jfr. arbejdsministeriets skri-
velse af 9. april 1964. :

- Der er i udvalget enighed om, at sam-
fundsforholdene har udviklet sig séledes, at
der under arbejdsleshed ikke lengere ber
ydes en understottelse, som blot tjener det
formal at sikre den forsikrede og/eller hans
familie mod en ekonomisk katastrofe ved
at skaffe ham netop det forngdne til deek-
ning af de mest elementere behov. Nar be-
skeeftigelsen svigter, ber den forsikrede have
krav pa et belob, der star i rimeligt forhold
til den tabte arbejdslen.

Der er ikke i udvalget fremkommet vee-
sentlig kritik af den daglige administration,
men der har vwret uenighed om, hvorvidt
forsikringen er rationelt organiseret i de for-
héndenveerende 68 arbejdsloshedskasser, og
der har navnlig veeret uenighed om arbejds-
lashedskassernes funktion som arbejdsanvis-
ningsorgan. :

Fra arbejdsgiverside har man givet ud-
tryk for, at Socialreformkommissionen er
et bedre egnet forum end n®rverende ud-
valg for dreftelse af det endelige sigte for
korttidsydelsernes hgjde i forhold til lannen
samt for droftelserne om, hvorvidt arbejds-
lgshedsforsikringen ber fortsette i den nu-
veerende form eller gares obligatorisk for alle
lonmodtagere og eventuelt administreres

Bilag 1 til forelobig beteenkning af
29. oktober 1966

sammen med de gvrige korttidsydelser (dag-
penge i sygdoms- og ulykkestilfelde).

Fra arbejdsgiverside har man imidlertid
givet udtryk for, at arbejdsanvisningen og
kontrollen med de arbejdslese under alle
omstendigheder nu mé overgd til den of-
fentlige arbejdsanvisning,

Arbejdsloshedskassernes  Samvirkes re-
presentanter i udvalget har givet udtryk
for modstand mod tanken om at zndre selve
forsikringssystemet. De har under forhand-
lingerne fremlagt en skitse til losning af de
forsikringsmemssige spergsmil: Ydelserne,
medlemsbidraget og statstilskudet. Efter at
der var indledet en narmere behandling af
denne skitse i et arbejdsudvalg, har reprz-
sentanterne for Arbejdsleshedskassernes
Samvirke under den forudswmtning, at den
af dem skitserede ordning kan gennemfores,
erkleeret sig villige til at arbejde for, at
arbejdsanvisningen og kontrollen med de
ledige fremtidig skal udoves af den offent-
lige arbejdsanvisning. Kassernes hovedkrav
er en gennemfgrelse af princippet om, at
understottelsen skal udgere en erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste.

Der er almindelig enighed i udvalget om
at tilstreebe en forenkling af administratio-
nen gennem opheevelse af de mange forskel-
lige dagpengesatser, der i dag anvendes,
samt af de hidtidige tilleeg til understottel-
sen (bernetilleg, huslejehjeelp, brendsels-
hjelp og juleunderstottelse), ligesom de 3
arlige karensdage, som endnu krwmves, af
administrative grunde ber bortfalde.

Arbejdsloshedskassernes Samvirke har
onsket, at der i labet af 1 eller 2 ar gennem-
fores en ordning, hvorefter erstatningen for
tabt arbejdsfortjeneste udbetales med 80
pet. af fagets gennemsnitslon. Arbejdsgiver-
foreningens repreaesentanter har modsat sig
dette under henvisning til, at s8 hej en er-
statning uveaegerligt vil smitte af pa social-
forsikringens gvrige korttidsydelser; ni-

77 TFremsatte loviorslag (undt. finans. og tﬂlaegsbev.lovforslag).
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veauet for disse ydelser ber efter arbejds-
givernes opfattelse fastlwgges efter en ind-
gaende undersggelse og overvejelse i Social-
reformkommissionen.

Under droftelserne har parterne fastholdt
de ovenfor nsvnte principielle standpunkter,
og den enighed, der gennem forhandlingerne
er opndet, strekker sig ikke videre end til
at anbefale den nedenfor skitserede mid-
lertidige losning, som kan gennemfores ved
lov med ret kort varsel. Denne lgsning, som
endnu ikke er udarbejdet i detaljer, gar i
hovedtraekkene ud pa felgende:

Den ‘af kasserne hidtil udevede anvis-
ningsvirksomhed og kontrol med ledige med-
lemmer overtages af de offentlige arbejds-
anvisningskontorer. Udvalget skenner, at en
sddan endring kan finde sted pr. 1. april
1968; denne skeweringsdato- mé fastsesettes i
loven. :

Dagpengenes storrelse fastsmttes af de
enkelte arbejdsloshedskasser under hensyn
til fagets arslon.

Dagpengebelobene kan dog ikke fast-
settes til belob mindre end 15 kr. pr. dag eller
mere end 50 kr. pr. dag i en 6-dages uge.
For ikke-forsergere med under 15 ars med-
lemsanciennitet kan dagpengesatsen ikke
overstige 35 kr. for 1. april 1968. Under-
stottelsen kan aldrig overstige 80 pet. af den
arbejdsleses hidtidige lon.

Medlemsbidraget fastsmttes som angivet
i det nwmvnte forslag fra Arbejdslesheds-
kassernes Samvirke, siledes at bidraget stir
i et bestemt forhold til det af kassen fast-
satte dagpengebelob for medlemskredsen —
eventuelt for de enkelte brancher. Det vil
sige, at bidraget skal vere det samme i alle
kasser, der fastsetter samme dagpenge-
sats. For dagpengesatsen 50 kr. regnes si-
ledes med et arligt medlemsbidrag pa 91 kr.

Den enkelte kasse fastsetter som hidtil
et serligt medlemsbidrag til dekning af
kassens administrationsudgifter.

Den foresldede endring af principperne
for fastswettelse af medlemsbidrag vil betyde,
at medlemsbidraget for nogle kassers ved-
kommende bliver lavere end i dag, medens
bidraget i andre kasser bliver hojere.

Nar ordningen finansieres som her skit-

seret, vil de enkelte kasser ikke lengere
komme til selv at bere nogen gkonomisk
risiko. Man har imidlertid ikke pa dette
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grundlag fundet, at der nu bor stilles forslag
om sammenslutning af arbejdsloshedskasser
eller om at centralisere hele arbejdslesheds-
forsikringen i een kasse. Men det er af re-
prasentanterne for Arbejdsleshedskassernes
Samvirke i udvalget fremhwvet, at den skit-
serede ordning i sig beerer spiren til en sam-
menlegning af arbejdsloshedskasser inden
for forskellige omrader.

Hver enkelt kasse indbetaler til stats-
kassen den del af kassens formue, som efter
arbejdsleshedslovens § 22, stk. 2, skal ind-
betales til statskassen ved en kasses oples-
ning m. v. En opgerelse heraf er foretaget i
henhold til § 4, stk. 4 i lov nr. 46 af 27, fe-
bruar 1958. Der m4 herudover tages stilling
til, pa hvilken méde kasserne skal kunne dis-
ponere over den tilbageblevne del af deres
formue.

Hvis understottelsesudgifterne overstiger
det samlede medlemsbidrag, dekkes under-
skuddet ved tilskud af statskassen; har det
samlede medlemsbidrag oversteget udgif-
terne, indbetales forskellen til statskassen.

Det er en forudsetning for den skitserede
ordning, at de enkelte kasser, som hidtil,
skal kunne opgive statsanerkendelsen. Det

kan forudses, at enkelte kasser vil benytte

denne adgang, men det er af Arbejdsles-
hedskassernes Samvirkes repraesentanter i
udvalget udtalt, at langt den sterste og i
henseende til medlemstal betydeligste del
af kasserne gnsker at bevare statsanerkendel-
sen og siledes deltage i udligningsordningen.

I tilknytning hertil bemszrkes, at kasser-
nes nuveerende store medlemstal til en vis
grad mé tilskrives det forhold, at fagfor-
bundene har pilagt deres medlemmer pligt
til at veere arbejdsleshedsforsikret. Det ville
veere uheldigt bade samfundsmeessigt og
rent gkonomisk, om denne forsikringspligt
bortfaldt, hvorved anferes, at kasserne
ikke efter den skitserede ordning mere vil
have nogen ekonomisk interesse i opret-
holdelse af forsikringspligten.

For s vidt angdr arbejdsgivernes bidrag
til forsikringen er der i udvalget enighed
om, at det med henblik p& opretholdelse af
en hgj beskaftigelse ikke kan anses for
hensigtsmeessigt at belaste produktionen
med en forhgjelse af det nugemldende ar-
bejdsgiverbidrag. ‘

Med hensyn til udgifterne ved det fore-
liggende forslag henvises til vedlagte bilag.
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Den foran angivne skitse vil kunne danne
grundlag for, at udvalget udarbejder et for-
slag til zndringer i lov om arbejdsanvisning
og arbejdsleshedsforsikring m. v. for s8
vidt angdr de hovedproblemer, som er
ombandlet i udvalgets kommissorium.

Det star stadig tilbage at gennemgd en
raekke detail- og rent tekniske spergsmal i
tilknytning til skitsen samt endvidere at
overveje en del af de spergsmal, som arbejds-
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minigteriet efter udvalgets nedswmttelse har
bedt dette tage stilling til.

Det er tillige udvalgets opfattelse, at
loven i det hele burde underkastes en gen-
nemgribende teknisk revision, som det dag-
lige arbejde i administrationen knapt nok
levner tid til. Arbejdet hermed kan for-
mentlig udfores, nir den skitserede mid-
lertidige ordning er udarbejdet i lovforslags
form.

"Pouv. o

Wechselmann

- J. Stagaard.
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Underbilag til bilag 1.

Bilag til skrivelse af 30. august 1966 fra udvalget af 1964 om
arbejdslashedsforsikringen til arbejdsministeren.

I vedhzftede tabeller er angivet de beregnede gkonomiske konsekvenser af udvalgets skitse til

@ndringer i lov om arbejdsanvisning og arbejdslashedsforsikring m. v, Beregningerne er foretaget p#
felgende grundlag:

Tabel 1.

1.

Den gennemsnitlige ledighed var i &ret 1958-59 8,0 pet., i aret 1964-65 1,9 pet. Som udtryk for ledig-
heden er i beregningerne anvendt de i de 2 ar opgjorte antal understettede dage. Der er ikke foretaget
korrektion for, at der efter skitsen ikke skal gds karensdage, ejheller for, at ordinmre karensdage i
1958-59 var 6 pr. ér, men gennemgfende kun 3 pr. dr i 1964-65.

Understottelsesudgifterne i kolonnerne betegnet A er med nsevnte ledighedsgrundlag beregnet efter de
pr. L. april 1966 geldende gennemsnitlige understottelsessatseri de enlkelte kasser.

I kolonnerne betegnet B er understottelsesudgifterne beregnet med samme ledighedsgrundlag, men med
anvendelse af dagpenge, der for hver kasse andrager 80 pct. af den for kassen udregnede daglen, dog
hajst 50 kr. pr. dag for forsergere samt ikke-forsorgere med over 15 4rs medlemstid og 35 kr, pr. dag
for andre. Dagpengene for forsergere er afrundet til nsermeste med 5 kr. delelige belab; i 8 kasser andra-
ger disse dagpenge herefter 45 kr. og i 2 kasser 40 kr. med et hertil svarende medlemsbidrag pé hen-
holdsvis 82 kr. og 72 kr.

Tilskudsbelobene i kolonnerne A udger samme procentdel — nemlig 65,6 pet. for 1958-59 og 42,3 pet.
for 1964-65 — af de beregnede understottelsesudgifter, som de faktiske refusioner og tilskud udgjorde
af de faktiske understottelsesudgifter i de 2 r; i refusionsprocenten for 1958-59 er der dog foretaget
korrektion for senere sendringer i tilskudsreglerne.

I kolonnerne B udger tilskudsbelgbene forskellen mellem understottelsesudgifterne og medlemsbidraget.

Medlemsbidraget er i kolonnerne A forskellen mellem understottelsesudgifterne og det beregnede tilskud.
I kolonnerne B er bidraget beregnet efter Arbejdsleshedskassernes Samvirke’s forslag til medlems-
bidrag, der, ndr dagpengene udger 50 kr. pr. dag, setter bidraget til 91 kr. arlig. Der er ved beregnin-
gerne anvendt det gennemsnitlige antal nydende medlemmer i de pageldende dr (1958-59 oa. 704.000
og 1964-65 ca. 784.000 medlemmer), dog at der er foretaget fradrag som folge af tab ved ydelse af fri-
kontingent (ca. 2,7 pot.). ‘

Arbejdsgivernes bidrag, som i 1964-65 (og ogsd i 1965-66) udgjorde ca. 40,5 mill. kr., er for 1958-59 p&
grundlag af det nugeldende Arsbidrag og den davwserende arbejdsstyrke ansliet til ca. 38,2 mill. kr.
Arbejdsgivernes faktiske bidrag i pageldende ar udgjorde 17,1 mill. kr. (efter en kort forinden sted-
funden forhgjelse af arsbidraget fra 15 kr. til 38 kr., som endnu ikke havde féet fuld virkning).

Tabel 2.

Fordeling efter drsag af det efter skitsen fremkommende mertilskud er foretaget siledes:

Forhgjelse af understottelsessatserne alene er beregnet at medfere et mertilskud pa 65,6 pet. for 1958-59
og 42,3 pect. for 1964-65 af merudgifterne til understottelse, jfr. foran under punkt 3. Den gvrige del af
tilskudsforggelsen tilskrives den sendrede tilskudsordning,
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Tabel 1.

1958-59
(gennemsnitlig ledighed: 8,0 pot.)

1964-65
(gennemsnitlig ledighed: 1,9 pet.)

A: Gazldende lov B: Skitsen

A: Geldende lov

B: Skitsen

III i pet. IIT i pet.
mill. kr. af 1 mill, kr, af T

IIT i pet. 5 III i pet.
mill. kr. of 1 mill, kr. of 1

I. Beregnet samlet understpt-

..................... 507,8 719,3 142,8 200,7
II. Tilskud efter gmldende lov]
(kolonne A)
Tilskud efter skitsen (kolonne| 205" 658,8 60,4 133,
B) _ ]
IIL. Nedvendigt medlemsbidrag
efter galdende lov (kolonne v
A) 174,7 34,4 60,5 8,4 82,4 57,7 67,2 33,86
Medlemsbidrag efter skitsen
(kolonne B) » »
507,8 719,3 142,8 200,7
Belobene under II ville efter gzl-
dende lov blive fordelt siledes: :
Kommunerne. ......... .. 80,0 98,8 9,1 20,0
Arbejdsgiverne. ........... 38,2 38,2 40,5 40,6
Statskassen, vesten........ 244.9 521,8 10,8 73,0
333,1 658,8 60,4 133,5
Tabel 2.
‘ (Mill. kr.) 1958-59  1064-65
Tilskud efter skitsen............... 658,8 133,56
Tilskud efter gmldendes lov.......... 333,1 604
Mertilskud, ' 325,7 73,1
der skyldes: .
Forhgjede ydelser............. 138,8 24,5
Zindret tilskudsordning........ 186,9 48,6
‘ 325,7 73,1




