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bidrag efter forsorgsloven, nemlig bidraget
til enker og enkemeend og visse andre
grupper af enlige forsergere.

Med hensyn til det serlige bernetilskud
sker der den. vigtige sendring, at det skal
udbetales uden hensyn til foreeldrenes ind-
teegh. Indteegtsgreensen med hensyn til for-
skudsvis at {4 udbetalt normalbidraget er
jo opheavet fra 1965, og det har veeret folt
som noget uheldigt, at enker og enkemeend
mistede bernetilskuddet, nar, de selv havde
en indtegt af en vis s‘mrrelse Jeg tror der-
for, at det er 11gt1gt at fjerne denne ind-
teegtsgreense, ogsd fordi den enlige forserger
meget vel kan have seerlige udgifter til
forsergelsen.

Med hensyn til udbetahngen af bernetil-
skud geelder, at det udbetales kvartalsvis
og ifelge forslaget normalt skal udbetales
til barnets moder. Det har vaeret diskuteret,
om det er en righig lesning, og jeg gér ud
fra, at dreftelsen vil fortseette 1 det udvalg,
der mé nedswttes om loviorslaget. Det ser-
lige bernetilskud til pensionister skal dog,
som det mi veere naturligt, udbetales sam-
men med pensionen og bliver derfor ud—
betalt ménedsvis.

Med hensyn til bernetilskud til pensmm-
ster er der 1 gvrigt foretaget den sendring,
at tilskuddet bevares, hvis en pensionist
kommer under swrforsorg eller optages pa
alderdomshjem eller plejehjem. I gjeblikket
er reglen den, at tilskuddet bortfalder sam-
men med pensionen, hvad der er uheldigt
for den raske wmgtefelle, som har barnet
hos sig. Foruden de offentlige ydelser til
borns forsergelse har lovgivningen jo regler
om forskudsvis udleg af det bidrag, som en
af formldrene skal betale til et barn. Disse
regler findes i forsorgsloven, men herer
hjemme i sammenh@ng med bernetilskud-
dene og foreslas derfor flyttet til bernetil-
skudsloven.

Af andre bestemmelser i loven skal Jjeg
fremheve, at der indferes en moderskabs-
ydelse p& 600 kr. til alle kvinder i forbin-
delse med en fodsel. Denne ydelse afloser
melkehjelpen, som blev indfert i 1946.
Moderskabsydelsen skal i modseetning til
malkehjelpen ydes til alle kvinder uden
hensyn til indteegt.

Bornetilskud og moderskabsydelse kan
ikke erstatte en indtegt, som en moder

mister 1 forbindelse med en fodsel, og det
er derfor vigtigt at have regler om en sddan
exstatning. For tiden findes reglerne i syge-
forsikringsloven, og dagpengeydelserne efter
denne lov svarer til ydelsen undeér sygdom.
Det er ikke foresliet at zndre storrelsen af
dagpengebelobet, men forslaget gir ud pa
at udvide den kreds.af personer, som skal
kunne f4 dagpengeydelsen, til alle, der har
lonnet beskzftigelse for andre, idet man dog
ser bort fra tjenestemeend, for hvem der
geelder saerhge reglel :
Reglen gir ud pé, at der skal vere ret til
dagpenge 1 14 uger omkring en fedsel for
kvinder, der udferer lonnet arbejde for
andre, nar de har en vis fastere tilknytning
til arbe]dsmalkedet Hvis en kvinde i kraft
af sit ansettelsesforhold har en bedre stil-
ling, f. eks, som funktionsr, bevarer hun
denne stilling, idet loven. ikke vil gore ind-
greb i bestdende lovgivning eller 1 aftaler,
men dagpengeydelsen bliver da anvendt il
at nedsestte arbej dsgiverydelsen til kvinden,
idet den offentlige ydelse i et vist omfang

‘treeder . i stedet for arbejdsgiverens. Ved

siden af denne regel om dagpenge foreslas
indfert en forbedring af reglerne for frivilligt
dagpengeforsikrede, idet de som offentlig
ydelse skal have ret til dagpenge i 4 uger
omkring en fodsel. En frivillig dagpenge-
forsikring kan have-stor betydning f. eks.
for kvinder, der arbejder sammen med eegbe-
feollen i en feelles virksomhed, og disse kvin-
der bliver altsd bedre stillet efter den ny
bestemmelse.

Jeg har kun ensket at fremhaave de vig-
tigste af forslagets bestemmelser og vil der-
for ikke gi ind p& flere enkeltheder. En
gennemforelse af forslaget forudseetter sen- -
dringer i forskellige love under socialmini-
steriet, og socialministeren vil derfor frem-
seette forslag herom.

Som sagt i min indledning er lovforslaget
opbygget pé det af socialministeren tidligere
fremsatte, ogjeg vil gerne ved denne lejlighed
udtrykke hdabet om, at forslaget méa blive
indledningen til en staelkt forbedret familie-
politisk Iovglvnmg Ud  herfra skal jeg an-
befale lovforslaget til velvﬂhg behandling 1
det hoje ting:

' Arbejdsministeren (Erling Dinesen): Her-
ved har jeg den wre for det heje folketing
at fremsmtte forslag tl lov om endring of
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lov om arbejdsanvisning og arbejdslosheds-
forstkring m. v. (Om forhojelse af ydelser,
wndring of tilskudsregler m. v.).

Som det vil veere folketinget bekendt,
blev der af regeringen i april 1964 nedsat et
sagkyndigt udvalg, som fik til opgave at
fremkomme med en vurdering af, om den
nugeeldende arbejdsleshedslovgivning er tids-
svarende som et middel til at skabe tryghed
for lﬁnmodtageme, om forsikringens finan-
siering hviler p& en rimelig byrdefordeling
mellem lenmodtagerne, arbejdsgiverne og
det offentlige og mellem lonmodtagerne ind-
byrdes, samt om forsikringsorganernes op-
bygning og funktioner imedekommer de
krav, der i dag maé stilles til effektivitet og
smidighed. -

Baggrunden for udvalgets nedssettelse var,
at der fra forskellige sider var fremkommet
gnsker og forslag om en reokke sendringer af
principiel karakter i arbejdslgshedsloven, og
det var 1 den forbindelse fremheevet, at der
bestar skeevheder i forholdet mellem arbejds-
lpshedsforsikringen og andre sociale sik-
ringsordninger. Hertil kom, at arbejdsles-
hedsforsikringens tilpasning til arbejdsmar-
kedet og samfundsudviklingen i almindelig-
hed ikke i en &rrwkke har veeret gjort til
genstand for en ngjere overvejelse.

Udvalget har den 29. oktober 1966 ftil
arbejdsministeriet afgivet en forelabig be-
teenkning. Heri foresldr udvalget en rekke
endringer i arbejdsleshedsloven. Regerin-
gen har kunnet tiltreede udvalgets forslag,
og det lovfmslag, som her fremswttes, ad-
skiller sig kun pé enkelte punkter fra udval-
gets; de @ndringer, der er foretaget, er af
redaktionel eller lovteknisk art.

Udvalget har i sin betenkning udtalt, at
dets arbejde ikke er feerdigt, men at der bl. a.
stér tilbage en gennemgribende teknisk revi-
sion af arbejdslashedsloven.

Jeg tror, at udvalgets medlemmer i lige
s hej grad som jeg ensker, at forslag til
denne tekniske revision af loven kunne have
veeret forelagt folketinget allerede nu, da
der stilles forslag om betydningsfulde een-
dringer i loven. Udvalget har imidlertid ikke
haft mulighed for at udfere det meget om-
tattende arbejde, som er forbundet dermed,
men har, som det siges i beteenkningen, der
er aftrykt som bilag til bemeerkningerne til
loviorslaget, ment at burde optage visse

problemer, hvis lgsning i serlig grad anses
for pakrevet, til forlods behandling. Ud-
valget har herved henvist til, at det folke-
tingsudvalg, som behandlede forslag til lov
om endring af reguleringstidspunktet for
arbejdsloshedsunderstattelse i 1966, enstem-
migt gav udtryk for det enskelige i, at
arbejdsleshedsforsikringsudvalgets arbejde
blev fremskyndet mest muligt.

Udvalgets forslag er med en undtagelse
angdende et enkelt punkt, som jeg senere
skal komme ind pa, vedtaget enstemmigt i
udvalget. Heri ligger imidlertid ikke, at alle
de i udvalget fremkomne ensker og syns-
punkter er blevet tilfredsstillet; der er tveert-
imod tale om et kompromis mellem disse
synspunkter. Det hovedenske, der fra Ar-
bejdsleshedskassernes Samvirke er fremfort
med hensyn til understottelsens sterrelse,
nemlig at understottelsen skal andrage en
procentdel af gennemsnitslennen i faget, et
beregningsgrundlag, som ogsd regeringen
finder m& vewere endemslet, har der ikke
kunnet opnds enighed om. I erkendelse af,
at det forhandlingsresultat, udvalget er niet
frem til, indebeerer betydelige forbedringer i
forhold til de nugzldende regler, forbedrin-
ger, som det er pakreevet at fi gennemfart
snarest, har regeringen uanset sit principi-
elle syn pa, hvordan understottelsen ende-
ligh bor fastlegges, som neevnt gjort ud-
valgets forslag til sit. De videre over-
vejelser om understottelsesniveauet ma se-
nere foretages, eventuelt i tilknytning til
socialreformkommissionens bredere over-
vejelser.

Jeg skal herefter omtale loviorslagets
ngermere indhold.

Det foreslas, at den understattelse, kas-
serne kan udbetale til ledige medlemmer,
forhejes, og at understottelsesberegningen
forenkles ved, at der alene ydes dagpenge,
medens de hidtidige tillzeg, bornetilleg, hus-
lejehjeelp og breendselshjeelp samt juleunder-
stattelse, bortfalder. Dagpengene fastseettes
af den enkelte kasse; de skal mindst udgere
15 kr. og ma hejst swettes til 50 kr. Maksi-
mumsbelgbet reguleres dog, som jeg om lidt
skal komme til, efter udviklingen 1 lennin-
gerne, pd samme méide som dagpenge og
bernetilleeg reguleres efter den geeldende lov.

Eiter forslaget udbetales principielt sam-
me understottolse til alle medlemmer af
samme kasse — eller i hvert fald til alle
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medlemmer inden for kassens enkelte faglige
omrader. Den hidtidige graduering af un-
derstottelsen efter forsergerforhold bort-
falder saledes; det foreslds dog, at gradue-
ringen i et vist omfang opretholdes i en
overgangsperiode p4 1 &r, i hvilket dag-
penge til ikke-forsgrgere med indtil 15 &rs
medlemstid hejst skal kunne udbetales med
35 kr.

Forslaget om bortfald af det hidtidige
bernetilleeg kan for bernerige familier skabe
sociale problemer. Jeg kan oplyse, at ar-
bejdsleshedskassernes repraesentanter i deres
opleeg under forhandlingerne i udvalget har
tilkendegivet, at der ber seges gennemfert

en lovgivning om tilskud til familieforser- .

gere med seerlig lave indtegter.

Spergsmélet om sikring af en bistand til
barnerige familier under arbejdslgshed er
derfor taget op til droftelse med ministeren
for familiens anliggender.

Bag forslaget om forhgjet understottelse
ligger den betragtning, at det under de nu-
veerende samfundsforhold ikke mere er rime-

ligt under arbejdsleshed blot at yde en un- |

derstottelse, der lige netop er stor nok til
at holde neden fra deren. Der bor ydes et
belob, som star i nogenlunde rimeligt for-

hold til den arbejdslen, den ledige hidtil har |

haft, og som han har indrettet sin tilveerelse
efter at kunne disponere over.

Det foresldede maksimumsbelgb svarer
meget neer til, hvad der i dag efter ulykkes-
forsikringsloven hgjst kan udbetales som
dagpenge til en tilskadekommen, og maksi-
mumsbelobet vil ligesom ulykkesforsik-
ringsdagpengene blive reguleret pr. 1. april
1967 efter lonudviklingen. En forskel i de
2 reguleringsmekanismer er der dog, idet
ulykkesdagpengene reguleres efter lenbe-
veegelsen fra et januarkvartal til® det
nwste, medens arbejdslgdhedsdagpengene
foreslds reguleret efter lenbeveegelsen fra
april kvartal til neeste april kvartal, d. v. s.
pa samme made som nu. Dagpengene vil
ifplge forslaget pr. 1. april 1967 blive regu-
leret pa grundlag af lenstatistikken for april
kvartal 1966, der vil foreligge udarbejdet
i december méaned; regulering vil siledes
ske i forhold til den senest foreliggende lon-
statistik, som det er praktisk muligt at
anvende.

Man kan diskutere, om det niveau for

dagpengenes maksimum, gsom er foresliet,
er rimeligt. Inden for visse faglige omrader
med hgj len vil man nok finde, at forslaget
ikke er vidigéende nok. Det mé dog fast-
slds, at de beregninger over den samlede
forogelse af understottelsesudgifterne, som
er foretaget, og som er gengivet i bemeerk-
ningerne til lovforslaget, viser, at der vil
blive tale om en gennemsnitlig forhgjelse af
understottelserne pa ca. 40 pet.

Der er i disse beregninger taget hensyn
til, at visse kasser som felge af lenniveauet
i faget ikke vil fastseotte dagpengene til
maksimum,

-En meget veesentlig anke imod de nu-
gwldende regler er den, at der som folge
af forskelle 1 ledlghedens omfang fra kasse
til kasse er en meget betydelig variation
i det medlemsbidrag, de enkelte kasser
opkreever hos medlemmerne. Alvoren i
denne kritik understreges af, at det —
stort set — er i de kasser, hvis medlemmer
gennemsmthgt har den laveste lon, at der

| mé opkreves et hejt kontingent.

Denne ulighed er, ikke mindst af med-
lemmerne af Albejdsmaendenes og Special-
arbejdernes Arbejdsleshedskasse,  hvis ‘fag- -
omrade i udpraget grad er folsomt over for
svingninger i beskeftigelsen, folt som en
&benbar urimelighed. Den foreslds derfor -
rettet ved, at det i loven fastsmttes, hvor
stort medlemsbidraget skal veere, og at
medlemsbidraget alene skal afhenge af,
hvilken dagpengesats kassen vedtager at
sikre medlemmerne under ledighed.-

Medlemsbidraget skal indkreves uanset
storrelsen af de understottelsesudgifter, kas-
sen afholder, og medlemsbidraget bliver
siledes uafhmngigt af ledigheden bade i
den enkelte kasse g i samfundet som -
helhed. :

Som modstykke til -denne fastlasnmg af
medlemsbidraget foreslds det, at kasserne
til staten indbetaler hele det fastsatte
medlemsbidrag, og at staten til kasserne
udbetaler fuld refusion af kassernes udgifter
til understottelse. - \

Da arbejdsgivernes bldrag til arbejdslos-
hedsforsikringen ikke foreslas sendret, d.v.s.
at arbejdsgivernes bidrag alene kommer til
at variere med beskeftigelsens omfang,
betyder det - foresldede system, at det
offentlige 1 forholdet til kasserne og deres
meédlemmer fuldt ud patager sig risikoen
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for stigning i understettelsesudgifterne som
folge af forpgelse i ledigheden.

Forslaget indeholder i evrigt en fast-
holdelse af samme principper som hidtil,
hvad angér fordelingen af det offentliges
udgifter til arbejdsleshedsforsikringen pa
staten og kommunerne, d. v. s. at 15 pet.
af statskassens refusioner til kasserne re-
funderes statskassen af kommunerne. Det
er muligt, at man pa et senere stadium kom-
mer til at tage dette problem om forholdet
mellem statens og kommunernes udgifter
til disse formél op til revision i forbindelse
med de almindelige overvejelser, regeringen
har igangsat vedrgrende byrdefordelingen
mellem stat og kommuner.

Man kunne indvende imod hele det fore-

sldede refusionssystem, at man hermed far
en sikrings- i stedet for en forsikringsord-
ning. Efter min opfattelse kan dette imid-
lertid ikke siges at vere en anke imod,
men er tveertimod en vesentlig fordel ved
forslaget; forslaget bliver nemlig derved det
praktiske udtryk for den principielle opfat-
telse, at etablering og fastholdelse af fuld
beskeftigelse er en samfundsopgave.. Og
nir dette er tilfzeldet, er der ingen rimelig-
hed i, at lenmodtagerne i fag, hvori beskeef-
tigelsen af grunde, som faget som sidant
ikke er herre over, er ringere end andetsteds,
skal belastes med en serlig byrde.

P4 baggrund heraf har regeringen tiltradt
udvalgets forslag om, at skalaen for det
bidrag, kassernes medlemmer skal betale,
er afpasset séledes, at det samlede medlems-
bidrag vil deekke ca. /; af understettelses-
udgifterne ved et lavt ledighedsniveau.

Som en konsekvens af, at det offentlige
overtager risikoen for @ndringer i beskeef-
tigelsen, foreslds felgende med hensyn til
kassernes formuer:

Den statsandel, som blev opgjort ved
refusionssystemets @ndring i 1958, og som
kasserne har haft til rddighed som en likvi-
ditetsreserve siden da, indbetales til stats-
kassen. Det drejer sig om ca. 200 mill. kr.

De kasser, som har formue, hvoraf de

5

lebende understottelsesudgifter kan afhol-
des indtil regnskabsarets udleb, skal an-
vende formuen hertil, men kasserne skal
ikke mere serge for at opsamle formue til
dette formal.

Den formue, der er tilbage, nir statsan-
delen er indbetalt, ma betragtes som ved-
kommende kasses egen; den er skabt alene
ved, at medlemmerne har betalt bidrag ud
over, hvad der har veret nsdvendigt til
at dwekke kassernes egen andel af under-
stottelsesudgifterne, og altsd ikke ved til-
skud fra det offentlige.

Da formuen er tilvejebragt netop af hen-
syn til arbejdsleshedsforsikringen, er det
rimeligt at begrense anvendelsen af for-
muen til forsikringsformél. Som felge heraf
og under hensyn til, at der for en rekke kas-
ser bliver tale om, at medlemsbidraget efter
den foresldede bidragsskala er betydelig
hejere end det bidrag, som nu betales, fore-
slas det, at hver kasse ud over, hvad den
métte have af renteindteegter, kan an-
vende indtil 10 pet., i 1967-68 dog indtil
15 pet., af formuen til at dekke kassens ad-
ministrationsudgifter og til at nedswmtte det
bidrag, som medlemmerne ellers skulle
betale.

Disse forslag er resultatet af de dybt-

gende overvejelser, som udvalget har fore-

taget med hensyn til formueproblemerne,
og som udferligt er gengivet i bemseerknin-
gerne til lovforslaget. Regeringen har i det
hele kunnet tiltreede forslagene og den ar-
gumentation, der ligger bag dem.

Udvalget har peget pé, at der vil ligge en
vis tilskyndelse til at opgive statsanerken-
delsen i det forhold, jeg lige har omtalt,
nemlig at der for nogle kassers vedkom-
mende bliver tale om en kraftig forhojelse
af medlemsbidraget i forhold til det nu-
veerende; hertil kommer, at det navnlig
for de samme kasser vil blive sidan, at de
under de herskende beskaftigelsesforhold
skal indbetale mere til statskassen som med-
lemsbidrag, end der udbetales dem til deek-
ning af understottelsesudgifter.

For at modvirke denne tilskyndelse fore-
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slés en regel om, at en kasse, som efter 1.
april 1966 opgiver statsanerkendelsen, og
som senere far ny anerkendelse, ikke far re-
fusion af understottelsesudgifterne for de
farste 3 4r efter den nye anerkendelse, hvor-
imod der for disse 3 ar skal indbetales seed-
vanligt medlemsbidrag til statskassen. Det
er over for denne regel, et af udvalgets med-
lemmer har taget forbehold. Regeringen er
imidlertid ganske enig med udvalgets fler-
tal om nedvendigheden .af en sidan be-
stemmelse. - . :

Herudover foreslds, at reglerne i den geel-
dende lov om ordiner ventetid — karenstid
~ — bortfalder. De geldende bestemmelser er
af begreenset gkonomisk betydning. Da der
kun kreeves karenstid én gang arlig, er be-
stemmelserne uden seerligt beskeeftigelses-
fremmende indhold, og de er tillige besveer-
lige at administrere. T

Endelig foreslds, at regeringen inden ud-
gangen af 1967 skal forelmgge folketinget
forslag om overgang pr. 1. april 1968 af

kassernes anvisnings- og kontrolfunktioner .

til de offentlige arbejdsanvisningskontorer.
~ Dette forslag, der er et led i det kompro-
mis, udvalget enedes om, mé bl. a. ses pd
baggrund af det refusionssystem, som fore-
slas i lovforslaget, hvorefter det offentlige
fuldt ud overtager risikoen for stigning i
understottelsesudgifterne i tilfwlde af sti-
gende ledighed.

Der er neeppe tvivl om, at overgang af ar-

bejdsleshedskassernes kontrol- og anvis-
ningsfunktioner til de offentlige arbejds-
anvisningskontorer vil skabe en rakke ad-
ministrative og praktiske vanskeligheder,
hvis man ikke i betydeligt omfang drager
nytte af de erfaringer og den praktiske ind-
sigh, arbejdsleshedskassernes personale har
erhvervet sig. Der vil tillige nedvendigvis
herved opstd betydelige merudgifter for det
offentlige. Det mé imidlertid tillegges vee-
sentlig betydning, at de bererte parter stir
enige bag de foresliede mndringer pa dette
felt. . :

Det er klart, at ogss forslaget om for-
hojede ydelser til ledige og om en @ndret
refusionsordning medferer merudgifter for
det offentlige. T bemeerkningerne til lovior-
slaget er disse merudgifter beregnet dels for
et ar med hgj beskeftigelse som i 1964-65,

dels for et &r med en efter de senere ars
malestok betydelig ledighed som i 1958-59.

Som det kan ses af beregningerne, vil
disse merudgifter for statskassen med et

‘ledighedsniveau som i de senere ar andrage

ca. 62 mill. kr. Hertil kommer under samme

; forudseetninger en merudgift for statskassen

pé ca. 8 mill. kr. hidrerende fra opheevelse
af reglerne om ordinser ventetid. ,

Det her fremsatte lovforslag, som — det
vil jeg gerne gentage — er foresldet i enig-
hed af et udvalg, hvori arbejdsmarkedets
parter er répreesenteret, indeholder siledes
en lang reekke forbedringer i forhold til den
geeldende lov og imgdekommer ikke mindst
det patrengende behov for en forhgjelse af
ydelserne til de ledighedsramte og for en
udjeevning af den ulige kontingentbyrde.

Jeg skal derfor, idet jeg i evrigt henviser
til - de bemeerkninger, der ledsager lovfor-
slaget, anbefale dette til hurtig og velvillig
behandling i det haje ting.

. Boligministeren (Kaj Andresen): Jeg har
herved den wmre for det heje ting at gen-
fremseette forslag til lov om leje, forslag til
lov om midlertidig regulering af boligforhol-
dene, forslag til lov om boligsikring og forslag
il lov om endring ¢ lov om boligbyggeri. (Om
det almennyttige boligbyggert og dettes lands-
byggefond). ‘

Forslagene, hvoraf lejelovsforslaget og
lovforslaget om midlertidig regulering af
boligforholdene - forste gang blev. fremsat
allerede i folketingsiret 1965-66, blev i
indevaerende folketingsir fremsat i tinget
den 5. oktober 1966 og blev gjort til gen-
stand for forste behandling den 12. oktober
1966, men niede ikke at blive gennemfart,
inden nyvalg til folketinget fandt sted den
22. november 1966. . '

Som det fremgik af statsministerens tale
ved det nye folketings sammentraeden, er
det, regeringens hensigh at soge gennemfort
de- lovgivningsforanstaltninger, som endnu
star tilbage 1 henhold til de boligpolitiske
forligsaftaler af 18. januar 1966. De fore-
liggende lovforslag er derfor ogsd i overens-

stemmelse med de forslag, jeg fremsatte

den 5. oktober i &r.

I lovforslagene ~om leje og midlertidig
regulering af boligforholdene er der pé
grundlag af en teknisk gennemgang af for-



