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Betaenkning

over forslag til lov om sendring af lov om arbejdsanvisning
og arbejdsleshedsforsikring m. v.

(Om forhgjelse af ydelser, @ndring af tilskudsregler m. v.).
(Afgivet af udvalget den 9. februar 1967).

Udvalget har i en reekke meder behandlet
lovforslaget og har herunder haft 2 sam-
rdd med arbejdsministeren, som endvidere
skriftligt har besvaret en reekke af udvalget
stillede sporgsmal.

Udvalget har modtaget skriftlige ogfeller
mundtlige henvendelser vedrerende lov-
forslaget fra Chaufferernes Forbund i Dan-
mark, Konditorernes Fagforening, Semeen-
denes Arbejsloshedskasse i Danmark, Sg-
fyrbedernes Arbejdsleshedskasse i Dan-
mark, Havnearbejdernes Feellesklub ,,Lar-
sens Plads“, Havnearbejdernes Fellesklub
i Frihavnen, Sammenslutningen af Kontrol-
foreninger for gkonomisk Svinefodring,
Dansk Kommunalarbejderforbund, Danske
Bankers Fellesrepraosentation, Bogtrykfa-
gets Arbejdsloshedskasse, Danmarks Spare-
kasseforening og Den Forebyggende Borne-
forsorgs Arbejdsloshedskasse, Bymaessige
Kommuner og Den danske Keobstadfor-
ening.

Udvalget har ved dreftelsen af dagpenge-
nes storrelse og deres regulering peget pé
det enskelige i, at den for ikke-forsgrgere
med under 15 ars medlemstid indtil 31. marts
1968 gweldende dagpengesats pad 35 kr.
under hensyn til de nu foreliggende oplys-
ninger om lsnudviklingen ber @ndres til
40 kr. Arbejdsministeren har erklweret sig
enig heri og har stillet nedenstiende sn-
dringsforslag, der er tiltradt af udvalget.

Arbejdsministeren har endvidere fremsat
endringsforslag med henblik pd lettelse af
fremgangsméden ved den administrative

godkendelse af vedtmgtsendringer, der ned-
vendiggores af lovforslaget, hvorom hen-
vises til bemserkningerne nedenfor til en-
dringsforslagene. Dette @ndringsforslag er
ligeledes tiltradt af udvalget.

Der har over for udvalget veret rejst
sporgsmal om sendring af forslagets § 3,
séledes at indbetaling til statskassen af den
i bestemmelsen omhandlede del af arbejds-
loshedskassernes formue foretages etapevis
af hensyn til pengeinstitutternes likviditet.
Bt hertil sigtende sendringsforslag er frem-
sat af arbejdsministeren og tiltradt af
udvalget.

Udvalget har overvejet, hvorvidt ikraft-
treedelsesbestemmelsen i loviorslagets § 2
matte frembyde serlige administrative van-
skeligheder for arbejdsleshedskasserne, men
arbejdsministeren har over for udvalget
udtalt, at sddanne vanskeligheder vil kunne
lgses administrativt af arbejdsministeriet
eller arbejdsdirektoratet.

Udvalget har dreftet, om der allerede pa
nuverende tidspunkt er grundlag for at
eendre bestemmelsen i arbejdsleshedslovens
§ 9, stk. 3, for s& vidt angdr den gvre alders-
greense for optagelse i arbejdsleshedsforsik-
ringen. Arbejdsministeren har over for
udvalget oplyst, at spergsmalet ber over-
vejes 1 forbindelse med den forestdende
tekniske revision af arbejdsleshedsloven,
hvilket udvalget har tilsluttet sig.

I forbindelse med dreftelsen af bernetil-
skuddenes indregning i dagpengesatsen har
udvalget veeret opmeerksom pé, at der for
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forsergere med mange bern mé abnes ad-
gang til at oppebeere supplerende ydelser.
Arbejdsministeren har under et samrad
meddelt, at socialministeren i indevarende
folketingssamling agter at stille forslag om
sendring af lov om offentlig forsorg med
henblik pa, at det bliver lettere at yde en
tilleegshjeelp til arbejdsleshedsunderstottel-
sen, hvor dette matte vere begrundet,
f. eks. af sewerlig store forsergerbyrder.

Der har over for udvalget veeret rejst
sporgsmal om fritagelse for ydelse af
arbejdsgiverbidrag vedrerende svinekon-
trolforeningernes  kontrolassistenter, Ud-
valget henstiller til arbejdsministeren at op-
tage spergsmalet til afgerelse.

Udvalgets opmsrksomhed er blevet hen-

ledt pé bestemmelsen i lovbekendtgerelse
af 4. april 1963 om den offentlige sygefor-
sikring § B0, der indeholder seerlige, be-
gunstigende bestemmelser om adgang for
arbejdslese, understottelsesberettigede med-
lemmer af en anerkendt arbejdsleshedskasse
til at oppebeere sygelon. P4 den givne foran-
ledning ensker udvalget af fremheeve, at
arbejdsloshedskassers eventuelle opgivelse
af statsanerkendelse vil bergve medlem-
merne denne saerstilling.

Under sine overvejelser har udvalget
veeret opmeerksomt péd, at hverken de geel-
dende eller de foreslaede regler i arbejdsles-
hedsloven &bner mulighed for, at personer,
som alene kan eller gnsker at patage sig
deltidsbeskeftigelse, kan opnd medlems-
og understottelsesret i de anerkendte ar-
bejdsleshedskasser. Udvalget finder, at mu-
ligheden af en sendring heraf bor underseges,
og henstiller til arbejdsministeren at foran-
ledige, at dette problem indgar i overvejel-
serne 1 forbindelse med den forestidende
tekniske revision af arbejdsleshedsloven.

Under droftelserne har udvalget behand-
let sporgsméalet om nedvendigheden af en
veludbygget arbejdsmarkedsstatistik, her-
under lonstatistik og statistik over an-
meldte ledige stillinger.

Arbejdsministeren har oplyst, at zkono—
miministeriet pd foranledning af arbejds-
ministeriet har nedsat et arbejdsmarkeds-
statistikudvalg, hvori bl. a. arbejdsmarke-
dets hovedorganisationer og ogsa arbejds-
ministeriet er repreesenteret. Der foregér
for tiden i dette udvalg overvejelser bl. a.
om, hvorledes en statistik over ledige stil-

linger kan etableres i en nermere fremtid,
ogsd, for der kan blive tale om en fuldt ud-
bygget offentlig arbejdsanvisning, hos hvem
hovedparten af de ledige stillinger lgbende
vil blive registreret som naturligt led i den
udbyggede offentlige anvisnings funktion.

Bt flertal (socialdemokratiets, socialistisk
folkepartis og det radikale venstres med-
lemmer af udvalget) ensker herudover at
udtale felgende:

Flertallet ensker at fremhwmve de syns-
punkter, som arbejdsministeren fremferte i
sin fremsettelsestale gdende ud pa, at det
hovedenske, der fra Arbejdsleshedskassernes
Samvirke er fremfort med hensyn til under-
stottelsens sterrelse — nemlig at understot-
telsen skal andrage en procentdel af gennem-
snitslennen i faget, et beregningsgrundlag,
som ogsé regeringen finder md vewre ende-
malet — ikke er ndet med gennemfarelsen
af dette forslag. Flertallet mener, at det
endelige resultat mé veere en egentlig er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste, og op-
fordrer arbejdsministeren til at tage dette
spergsmél op i forbindelse med den tekniske
revision, af arbejdsleshedsloven, som er be-
budet. Flertallet forudsestter, at dette ar-
bejde kan tilendebringes, siledes at lovfor-
slag herom kan fremsmttes i folketingsaret
1968-69. Arbejdsministeren har over for
udvalget givet tilsagn om at anmode ar-
bejdsloshedsforsikringsudvalget af 1964 om
at leegge dette sigte til grund i det videre
arbejde.

Ved overvejelserne vedrerende forslagets
§ 4 om overgang pr. 1. april 1968 af de funk-
tioner, der 1 henhold til arbejdslashedsloven
pahviler de anerkendte arbejdsleshedskasser
med hensyn til kontrol og arbejdsanvisning
til den offentlige arbejdsanvisning, har ud-
valget over for arbejdsministeren rejst
spergsmal om, hvilke gkonomiske og sikker-
hedsmeessige konsekvenser der vil veere for-
bundet med en ophvelse af den nuvaerende
arbejdsleshedskontrolordning. Arbejdsmini-
steren har udtalt, at man formentlig kan
opgive kontrolfremmedet uden i veesentlig
grad at forringe sikkerheden, under forud-
seetning af at allerede eksisterende supple-
rende sikkerhedsforanstaltninger, sdsom
medlemserkleringer afgivet ps tro og love
om beskeeftigelsen, udbygges. En fast per-
sonlig kontakt med det enkelte medlem m4
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af hensyn til arbejdsanvisningens effektivitet
dog anses for pakrevet, og arbejdsministeren
har herved henvist til den svenske ordning,
hvorefter man som hovedregel kreever 1
fremmede ugentligt. De gkonomiske virk-
ninger af bortfald af fremmedepligten lader
sig ifglge arbejdsministeren vanskeligt be-
demme. Under den i lovforslagets § 4 an-
givne forudsetning, hvorefter kassernes
kontrol- og anvisningsfunktioner i det hele
skal overgd til de offentlige arbejdsanvis-
ningskontorer, kan det vedrerende de ad-
ministrative konsekvenser oplyses, at bort-
fald af kravet om personlig kontrol isoleret
set vil betyde, at udbygningen af de offent-
lige arbejdsanvisningskontorer kan blive
mere begreenset, end det ellers ville veere
nedvendigt. Det kan imidlertid ikke nu
overses, hvilke administrative folger det ville
fa, at personlig kontrol erstattes af andre
foranstaltninger med henblik dels pé kontrol
af anden art, dels pd sikring af en effektiv
arbejdsanvisning.

Udvalget har endvidere over for arbejds-
ministeren rejst spergsmil om, hvorledes
den offentlige arbejdsanvisning ma udbygges
for at kunne varetage de egede opgaver.
Arbejdsministeren har herunder over for
udvalget udtalt, at de til anvisningen knyt-
tede hjelpemidler utvivlsomt mé udvides,
hvis anvisningskontorerne skal seettes i
stand til at give de arbejdslese en mere virk-

ningsfuld assistance og arbejdsgiverne en |.

bedre service. Arbejdsministeren har i til-
slutning hertil anfert:

»Der mé skabes adgang til at yde etable-
ringshjeelp for dem, der mé boswmtte sig et
andet sted, ligesom adgangen til at yde
rejse- og flyttehjeelp, tilskud til dobbelt hus-
forelse etec. mé udvides. Kontorerne ber
formentlig ogsd have udvidede befojelser,
‘hvad angar uddannelse og omskoling, og det

mé overvejes, hvorledes kontorerne kan |

rustes til at give mere effektiv hjaelp ved
boligfremskaffelse, og hvorvidt de kan ind-
drages mere end hidtil i egnsudviklings-
arbejdet.

Disse problemer méd dreftes neje igennem
bade med arbejdsleshedskasserne og med
arbejder- og arbejdsgiverorganisationerne.
Udbygges den offentlige arbejdsanvisning,
som her skitseret, ma der samtidig ske en
udbygning af de eksisterende tilsynsrad,
séledes at der etableres en teettere forbin-

delse inden for hvert lokalomrade mellem
omridets arbejdsgiver- og arbejderorganisa-
tioner og den offentlige arbejdsanvisning.
Under overvejelserne om overgangen pr.
1. april 1968 af anvisning og kontrol fra

" kasserne til de offentlige anvisningskontorer

vil ministeriet have opmerksomheden hen-
vendt pa de serlige problemer, der pa disse
felter kan foreligge for seerlige fagomrader

- sasom semend, sefyrbedere og havnearbej-

dere p4 grund af eksisterende overenskomst-
bestemmelser eller som folge af andre for-
hold; der m4& formentlig for disse fagom-

. rader treeffes serlige bestemmelser, forskel-

lige fra de generelle retningslinjer, som i

"henhold til lovforslaget skal udformes og
_seetbes 1 kraft pr. 1. april 1968.“

Flertallet tilslutter sig de af arbejdsmini-
steren fremferte synspunkter, idet dog det
radikale venstres medlem af udvalget ensker
at give udtryk for beteenkelighed over den
administrative opdeling og mener, at ogsé
arbejdsleshedskassernes opkreevning af kon-

tingent og wudbetaling af dagpenge bor
-overgé til en offentlig instans sammen med
- kontrollen.

Det radikale venstre er tilhsnger af en

“videre udbygning af den sociale sikkerhed
“for alle i samfundet, ensartede dagpenge for
“de forskellige forsikringer og af, at der sker
.en koordination i administrationen af alle

sociale ydelser.
Det radikale venstre vil derfor over for

' praktiseringen af lovens § 4 papege nodven-

digheden af, at der ikke herved til lgsning
af midlertidige ordninger gennemfores for-

- anstaltninger, som lwegger hindringer i vejen

for den langsigtede lgsning.

Bt mindretal (venstres medlemmer af ud-

“valget) ensker ud over det af hele udvalget

anforte at udtale folgende:

Mindretallet er enigt med flertallet i, at
dagpengesikringen i arbejdsleshedstilfeclde
skal std i et rimeligt forhold til det alminde-

‘lige indkomstniveau, og kan medvirke til

forslagets og de stillede wndringsforslags
gennemferelse. Man kan videre tiltreede ar-
bejdsministerens synspunkter, ndr denne

.ikke har gnsket for tiden at fremseette forslag

om principielle seendringer i beregningsgrund-
laget for dagpengenes sterrelse, men har hen-
vist spergsmalet om sddanne videregiende
sendringer til senere overvejelser, eventuelt i
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tilknytning til socialreformkommissionens
bredere overvejelser. :

Mindretallet finder det i overensstem-
melse hermed hverken nedvendigt eller rig-
tigt nu at fastlise udformningen af even-
tuelle senere sendringer i dette beregnings-
grundlag, hvorved man i givet fald kunne
leegge unedige hindringer i vejen for den
videre udbygning og reform af det samlede
sociale tryghedssystem, som forberedes i
socialreformkommissionen. Man anser det
endvidere for uheldigt pa forhand at henvise
sddanne vaesentlige indholdsmeessige og prin-
cipielle zendringer til — og eventuelt derved
belaste — gennemforelsen af den bebudede
og pakrevede tekniske lovrevision.

Mindretallet ensker, at de forskellige
sociale bidrag og kontingenter, herunder
kontingent til arbejdsleshedssikringen, sam-
menfattes til et socialt tryghedsbidrag, hvis
opkraevning overgir til en offentlig instans.
Man erkender, at forslaget, hvad angar fast-
seettelsen af kontingentet til arbejdslesheds-
kasserne, kan veere et skridt i denne retning,
og at det tillige er et positivt bidrag til los-
ning af lavtlensproblemer.

Mindretallet beklager steerkt, at proble-
met om sikring i arbejdsleshedstilfelde for
personer, som alene kan eller onsker at pa-
tage sig deltidsbeskeeftigelse, ikke er lost i
forbindelse med dette forslag. Ikke mindst
med hensyn til kvinders adgang til arbejds-
markedet anser mindretallet det ud fra
familiepolitiske synspunkter for meget vig-
tigt, at lovgivningen i hvert fald ikke hem-
mer mulighederne for deltidsbeskeeftigelse
ved at afskeere de pageeldende fra en rimelig
sikring ved arbejdsleshed i forhold til den
hidtidige besksftigelses omfang, og man skal
opfordre arbejdsministeren til snarest at
fremsaette lovforslag herom.

Mindretallet mener, at en samlet reform
af det sociale tryghedssystem pé tveers af de
nuveerende delte kassesystemer m. v. og i
forbindelse hermed en forenkling og ratio-
nalisering af den sociale administration kan
give ggede muligheder for den videre udbyg-
ning af den sociale sikring for alle i samfun-
det, herunder for en felles underholdssik-
ring over for erhvervsevnens svigten uaf-
hengigt af, om denne svigten i det enkelte
tilfeelde skyldes arbejdsleshed, sygdom,
ulykke el. lign. Man vil derfor papege over for

svel den videre udformning af lovens § 4
som lovens praktisering i svrigh, og den
dertil knyttede uddannelses- og personale-
politik ngdvendigheden af, at der ikke af
hensyn til midlertidige ordninger gennem-
fores foranstaltninger, som leegger hindringer
i vejen for de langsigtede losninger og re-
former, bl a. 1 forbindelse med social-
reformkommissionens arbejde.

Bt andet mindreial (det konservative
folkepartis medlemmer af udvalget) ensker
ud over det af hele udvalget anferte at ud-
tale folgende:

Dette mindretal kan tiltreede loviorslaget
og de stillede sendringsforslag, som imgde-
kommer det onske om hejere ydelser til
arbejdsledige, der blev rejst pa det konserva-
tive folkepartis repreesentantskabsmede sid-
ste forar,

Det konservative folkeparti ser med til-
fredshed, at arbejdsanvisningen nu samles
pa arbejdsanvisningskontorerne, siledes at
man far en mere effektiv arbejdsanvisning
end ved den nugeldende ordning. Det soli-
daritetsprincip inden for arbejdslosheds-
kasserne, som det konservative folkeparti
har ensket 1 en drrsckke, imgdekommes med
den nu foresldede loveendring.

Forslaget klarer dog ikke alle de proble-
mer, som det konservative folkeparti ensker
lost. Partiet gnsker en fwmlles tryghedsord-
ning, som bl. a. star for udbetaling af ydelser
til alle arbejdsledige. En sidan ordning méi
omfatte alle borgere i enhver trangssituation.
Savel den enkeltes som arbejdsgivernes for-
skellige bidrag ber samles i ét.

Et sadant tryghedssystem som afleser for
bl. a. arbejdsloshedskasser og sygekasser vil
betyde, at borgerne kun behever at hen-
vende sig ét sted i trangssituationer, og at
administrationen kan geres mere effektiv
og mindre bekostelig end under det nu-
veerende system.

Socialreformkommissionen bor snarest na

“frem til en alle omfattende tryghedsordning,

der ger det muligt for enhver familie at fort-
swette en normal tilveerelse i trangssituatio-
ner.

Herefter indstiller udvalget loviorslaget til
vedtagelse med de af ministeren stillede
sendringsforslag.
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Andringsforslag.

Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:

, Til § 2.
1) I stk. 3 sendres tallet ,,356° til: ,,40.

2) Som nyt stykke indsettes:

»Sth. 4. Bestemmelsen 1 § 22, stk. 3,
2. punktum, i lov om arbejdsanvisning og
arbejdsloshedsforsikring m. v. kommer ikke
til anvendelse pad vedtegtsendringer som
felge af denne lov.”

Til § 3. ‘

3) Til stk. 1 fojes som nyt sidste punk-

tum:

»Arbejdsministeren kan tillade, at ind-
betalingen finder sted i rater inden for
finansaret 1967-68.°

Bemerkninger.

Tilnr. 1. .

Tfter endringsforslaget til § 2, stk. 3,
forhojes de dagpenge, som i tiden indtil
31. marts 1968 kan udbetales til ikke-
forsgrgere med under 15 ars medlemstid,
med 5 kr. til 40 kr.

Begrundelsen herfor er, at det efter de
nu foreliggende lon- og prisoplysninger er
beregnet, at ‘understottelsen for ikke-for-
sorgere med 8-15 drs medlemstid efter den
gwldende lovs regler pr. 1. april 1967 ville
blive forhgjet til — inkl. huslejehjelp —
at udgere 33 kr. 40 ere pr. dag.

Det findes derfor pakravet at forhgje den
maksimale dagpengesats for ikke-forsergere,
hvorved denne sats ogsd vil komme til at

Bladt. Anker Jorgensen.

Bertel Pedersen. Segaard.

Skov Thulesen. Asger Jensen.

‘Chr. Madsen.

5 Udvalgenes beteenkninger m. m.

Evald Kristensen.
Seren Andersen.

Vestergaard Poulsen.

Krog Hansen,

neestformand.

std i et rimeligere forhold til den i lovfor-
slagets § 1, nr. 3, forslaget til § 12, stk. 4,
nevinte maksimumssats for forsergere, der
pr. 1. april 1967 vil andrage 55 kr. 50 ore.

Merudgiften ved mndringsforslaget er be-
regnet til 4,6 mill. kr, i et &r med en ledig-
hed som i 1964-65, heraf neppe over
1 mill. kr. som a conto-refusion i finansaret
1967-68.

Til nr. 2.

Den foresldede bestemmelse, som svarer
til § 2 i lov nr. 191 af 4. juni 1962 om sen-
dring i lov om arbejdsanvisning og arbejds-
lgshedsforsikring m. v. (Om regulering af
understottelsessatser m. v.), medferer, at
de endringer af kassernes vedteegter, som
nodvendiggeres ved gennemforelsen af lov-
forslaget, kan godkendes af arbejdsdirek-
tgren alene,’

Til nr. 3.

Ved endringsforslaget til § 3, stk. 1,
gives der arbejdsministeren adgang til at
fastsette, at den andel af kassernes formuer,
som efter gwldende lov skal indbetales til
statskassen ved en kasses oplgsning m. v.,
og som efter lovforslagets § 3 skal ind-
betales pr. 1. april 1967, i stedet indbetales
1 rater, fordelt over finansiret 1967-68.

Baggrunden herfor er, at en samlet ind-
betaling pr. 1. april 1967 af den nevnte andel
af kassernes formuer, 1 alt 200,4 mill. kr.,
ville medfere en alvorlig belastning af
pengeinstitutternes samlede likviditet.

I overensstemmelse med derom feort for-
handling mellem ekonomiministeriet og
arbejdsministeriet tenkes indbetalingster-
minerne fastsat sdledes, at halvdelen af
belobet skal indbetales den 1. maj 1967,
en fjerdedel den 1. august 1967 og en fjerde-
del den 1. november 1967.

Helge Nielsen, Poul Nilsson.

formand.

P. E. Eriksen. Jens Frandsen.
Poul Serensen.

Svend Haugaard.



