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12, mgade.
Tirsdag den 25. oktober kl. 14.

Formanden: I skrivelse af 24. d. m. med-
deler finansministeren, at han ensker at give
folketinget en redegerelse for statens an-
legs- og driftsudgifter for 3 &rs perioden
1967-68—1969-70.

Medlem af folketinget Niels Westerby har
meddelt mig, at han ensker til boligmini-
steren at stille folgende sporgsmal:

»Bor boligsikringsordningen ikke ud-
streekkes til ogsd at veere en hjxlp for
familier, enlige og unge under uddannelse,

_der bor i lejede veerelser i lejligheder,

parcelhuse, kollegier m. v.2%

Spergsmalet vil blive optaget pa dags-
ordenen for tingets ferstkommende sperge-
tid.

Medlem af folketinget Hans Jorgen Lem-
bourn har meddelt mig, at han ensker til
undervisningsministeren at stille felgende
spergsmal:

»Finder ministeren det rigtigt, at faget
dansk er udgéet af lerlingeuddannelsen i
handelsskolerne?*

Spergsmalet vil blive optaget pa dags-
ordenen for tingets forstkommende sperge-
tid.

I skrivelse af 20. d. m. meddeler sekreteer
Age Amstrup, at han er villig til midler-
tidigt at tage smde i folketinget under den
midlertidigt medlem af folketinget Sigurd
Omann fra den 19. d. m. bevilgede orlov.

I skrivelse af 21. d. m. meddeler folke-
tingsmand Lars P. Jensen, at han efter at
have modtaget formandsposten i Feelles-
foreningen for Danmarks Brugsforeninger
nedlegger sit mandat som medlem af folke-
tinget fra den 1. november d. 4. at regne.

I skrivelse af 22. d. m. meddeler medlem
af folketinget A. C. Normann, at han pd
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grund af sygdom ikke vil kunne give made
1 folketinget 1 mindst 1 maned, hvorfor han
anmoder om orlov og om, at stedfortreederen
m3 blive indkaldt.

I skrivelse af 21. d. m. meddeler medlem
af folketinget Johs. Herlgv Larsen, at han
pé grund af sygdom ikke vil kunne varetage
sit mandat, hvorfor han anmoder om orlov
og om, at stedfortreederen méa blive ind-
kaldt.

I skrivelse af 21. d. m. anmoder finans-
ministeren om, at der ma blive udpeget et
nyt medlem til det i toldlovens § 1, stk. 6,
nevnte udvalg til aflesning af folketings-
mand Kai Moltke, der har fiet bevilget
orlov.

Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
finansministeren, for at han kan give tinget
den i dag anmeldte redegorelse.

Finansministeren (Henry Griinbaum): Un-
der henvisning til den beslutning, folke-
tinget traf den 2. juni, skal jeg hermed give
en redegorelse 1 hovedtrak for statens ud-
gifter i de kommende 3 finansir. Denne
mundtlige redegerelse vil blive suppleret
med nogle tabeloversigter, som vil blive
omdelt. En mere detaljeret redegorelse vil
blive givet i forbindelse med forslaget til
finansloven,

Den beslutning, folketinget traf i juni,
1& pa linje med regeringens bestreebelser og
med det arbejde, der allerede var i gang i
henhold til finansministeriets cirkuleere af
18. januar 1966. Fristen for ministeriernes
afgivelse af bidrag til 3 ars budgetterne til
finansministeriet var her fastsat til den
2. maj.

Det er forste gang, et sidant arbejde er
taget systematisk op, og det har derfor
mange steder voldt vanskeligheder og med-
fort en stor ekstra arbejdsbyrde. Jeg vil
gerne benytte denne lejlighed til at udtale
en paskennelse af det store arbejde, der er
udfert i de forskellige ministerier og insti-
tutioner.

Det er givet, at det her ikke. drejer sig
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om en engangsoperatlon men om et 4rligh
tilbagevendende led i den finansielle plan-

lzegning, og det er min overbevisning, at de .

enkelte styrelser vil kunne f& stor nytte af
3 ars budgetterne, som giver bedre grundlag
for udarbejdelsen af de arlige finanslove og
mulighed for at disponere mere hensigts-
meessigh.

Behovet for flerarige statsﬁnanﬂelle over-
sigter er klart nok:

For det forste har sta,tsﬁna,nserne en sta-
dig voksende betydning i den samlede
danske gkonomi.

For det andet indtager finanspolitikken
en mere og mere dominerende plads i den
gkonomiske politik, efterhdnden som en
reekke andre ekonomisk-politiske virke-
midler er traengt i baggrunden. Jeg teenker
hermed pa de forskellige direkte indgreb
over for udenrigshandel, anlegs- og bygge-
virksomhed, produktion og omsetning,
som var vigtige bestanddele i den gkono-
miske politik 1 det ferste tidr efter krigen,
men som derefter gradvis er afviklet.

For det tredje — og det er jo ikke mindst
her, tampen breender — har de fleste finan-
sielle dispositioner, der treeffes i folketinget,
konsekvenser for mere end et enkelt finansér.
Meget ofte er det sddan, at beslutninger, der
treeffes af folketmget forst fuldt ud slér
igennem pa statens udgiftsbudgetter 2, 3
eller flere 4r senere. Lad mig som et par
eksempler herpd nwevne de sociale reform-
love om fuld folkepension og invalidepen-
sion og love vedrerende igangsettelse af
store bygge- og anlegsarbejder. S8 lenge
man ikke har et samlet billede af, hvorledes
statens udgifter vil udvikle sig nogle ar frem,
er det ikke muligt at vurdere de finansielle
konsekvenser af sidanne nye love eller
enkeltbevillinger.

De budgetoverslag, der nu foreleegges i en
reekke summariske tabeloversigter, vedrerer
alene statens udgifter.

Regeringen har fundet det mest hensigts-
meessigh at udarbejde denne 3 ars oversigt
under forudsstning af umndret lovgivning
og i ovrigt under fastholdelse af de nu
eksisterende retningslinjer og forpligtelser
for de enkelte statsinstitutioner. Der er i
overensstemmelse hermed set bort fra en
reekke onsker om udvidelser, standard-
forbedringer o. lign., som var indeholdt i
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det materiale, de enkelte ministerier har
udarbejdet, og der er ikke, séledes som til-
feeldet er ved finanslovforslaget, afsat seer-
lige reserver til tillegsbevillinger.

De foreliggende overslag er siledes ud-
tryk for, hvad man kan kalde et minimums-
budget, omfattende de udgifter, som rege-
ringen anser for uomgengeligt nedvendige,
og som derfor under alle omstendigheder
mj dewekkes, medens der som hovedregel
ikke er medtaget de forslag, som endnu
ikke er vedtaget, eller som regeringen har
under forberedelse, og som der senere mé
tages stilling til bl. a. ud fra ﬁnanswlle
synspunkter.

Det er min opfattelse, at opstillingen af et
sadant minimumsbudget vil give - folke-
tinget det bedst mulige grundlag for frem-
over at tage stilling til nye statsopgaver
eller udvidelse af allerede bestéende.

Overslagene er for alle arene udarbejdet
pa basis af de i april kvartal 1965 geeldende
priser og lenninger, der ogsd er basis for
den geldende finanslov. De forskydninger,
gsom tallene viser fra &r til ar, skulle siledes
alene afspejle de reelle forskydmnger altsd
sendringer i aktivitetsniveau pa de for-
skellige omréder,

Safremt vi gar ud fra den forudsaetnmg,_
at den samlede produktion foreges med
4 pet. arlig svarende til en produktivitets-
stigning pé ca. 3% pet. — og mere kan vi
vel neppe nd — mé vi ogséd regne med, at
der i det mindste vil ske en tilsvarende stig-
ning i pengeindtegterne i erhvervene. Lon-
ninger til de offentligt ansatte samt de
sociale pensioner m. v. m& da ogsd for-
ventes gget tilsvarende, hvilket medferer
en udgiftsstigning pa godt 2 pct. om éret
Pé hele summen af statsudgifter. Der skal
séledes til den udgiftsstigning, de forelig-
gende overslag viser, fojes et tilleg pd godt
2 pet. for at f& det minimum for statens
udgifter, der ma regnes med i de kommende
3 ar uden vedtagelse af nye love eller gen-
nemfgrelse af andre udvidelser, der medfmer
ggede udgifter.

Jeg skal imidlertid forelsbig holde mig
til de reelle beveagelser, som overslagene er
udtryk for. Det er vel ikke mindst en klar-
leegning af disse forskydninger, folketinget
har ensket at fa.

Selv om man saledes ser veek fra alle pris-
og lenstigninger, ndr man til, at der vil ske
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en ret betydelig stigning i statens udgifter
gennem hele perioden — omend stignings-
takten er aftagende.

At der vil komme en sddan stigning, selv
om der ikke bliver vedtaget nye love eller
truffet andre beslutninger, som vil medfere
nye udgifter, er i og for sig ikke over-
raskende, ndr man tager i betragtning, at
udviklingen i de nmrmeste dr i helt over-
vejende grad vil vere preeget af de beslut-
ninger, folketinget allerede har taget i de
foregdende &r, af retningslinjer og malsaet-
ninger; som er fastlagt, eller andre disposi-
tioner, som er truffet med bindende virk-
ning,. S —

Jeg skal belyse dette vewmsentlige problem
ved en gennemgang af de udgiftsposter pd
statsbudgettet, som ligger fast eller som i
hvert fald ferst kan reduceres i lobet af en
arreekke.

Den sterste udgiftsgruppe, som vi ikke
har nogen mulighed for at pévirke uden
lovendring, er de sikaldte lovbundne - til-
skud. De vigtigste af disse er folkepension
og invalidepension, sygehustilskud og til-
skud til folkeskolerne og andre kommunale
og private skoler, tilskud til folkekirken og
folkebibliotekerne, til ungdommens uddan-

nelsesfond, til arbejdsleshedskasser og syge-

kasser samt vejrefusionerne og huslejetil-
skuddene. Hertil kommer imidlertid en lang
rekke andre sterre og mindre lovbundne
tilskud, som er nsrmere specificeret i det
omtalte tabelbilag. Jeg har under denne
gruppe . tillige medtaget pensionsudgifterne
til de tidligere statsansatte tjenestemsend.
P4 finansloven for i r andrager alene disse
tilskud i alt meget teet ved halvdelen af
statens samlede drifts- og anlegsudgifter.
De foretagne skon for de nsste 3 ar viser
endvidere, at denne del af statens udgifter
vil stige med 1 alt ca. 15 pet. for hele 3 ars
perioden. Stigningstakten er storst i de
forste ar, men dog 3% pot. fra 1968-69 til
'1969-70, og jeg understreger pd ny, at der
ikke 1 disse tal er medregnet stigning som
folge af pris- og lenudviklingen.

Den naste udgiftsgruppe, jeg vil nevne,
er mindre ensartet i sin sammenseetning og
derfor ikke s& let overskuelig, men den er
praktisk taget lige s vanskelig at gve ind-
flydelse pa p4 kortere sigt. Idet jeg henviser
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til tabelbilaget, skal jeg give enkelte eks-

‘empler pd, hvad det drejer sig om.

Hvad angdr en reekke ikke-lovhundne
tilskudsordninger, er det sidan, at det be-
stemmes udefra, hvor meget staten skal
betale, selv om automatikken maske er knap
s& fast som ved de lovbundne tilskud. Det
drejer sig iser om tilskud efter faste regler
til en rekke kommunale eller private insti-
tutioner, hvor et ministerium skal tage
stilling til, om de péigweldende opfylder
lovens krav; i nogle tilfwlde skal ministeriet
tillige forhandsgodkende et budget. Hr
denne godkendelse givet, er staten imidler-
tid bundet.

Denne slags tilskud ydes til en rmkke
borneforsorgsinstitutioner, de teknologiske
institutter, Hedeselskabet, landbrugets kon-
sulenter, Nationalforeningen til Tuberkulo-
sens Bekampelse o. s. v. Den samlede sum
af disse tilskud, der ogsi viser en tendens
til at vokse steerkt, eri 1966-67 700 mill. kr.,
og den ansliede drlige veekstrate frem til
1969-70 er 7 pct.

Der er i denne gruppe endvidere bidragene
til en rwkke internationale organisationer
— FN, NATO, OECD, FAO, UNESCO og
talrige andre — der efterhdnden har fiet
et betydeligh omfang, i alt 70 mill. kr., og
som vokser ar for ar, uden at vi kan gve
indflydelse derpa.

For det tredje skal jeg i samme gruppe
nwevne en rekke tilskud, som ikke er lov-
bestemte, men som optreder pd finans-
loven &r efter &r, ndr de forst én gang er
kommet med. Hovedparten af disse tilskud
er forholdsvis smé, til gengeld er der mange
af dem, hvad enhver kan overbevise sig
om ved at sl& op i finansloven, hvor de alle.
er specificerede. Sammenlagt andrager de
480 mill. kr. Hovedposten er de store tilskud
til landbruget. ‘

Til forskel fra de ovrige nevnte tilskuds-
poster viser disse tilskud ikke naevneveerdig
stigning, netop fordi det i de fleste tilfzlde
drejer sig om faste belgb. Erfaringerne viser
imidlertid, at det er meget vanskeligt at
komme af med den slags tilskud igen, nér
de ferst er godkendt og der er skabt en
forventning hos modtageren om en érligh
tilbagevendende bevilling. Den omstendig-
hed, at vi her pa 3 ars budgettet har medta-
get alle disse tilskud, ber dog ikke tages
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tage 1 en droftelse med henblik pa at redu-
cere nogle af belgbene.

For det fjerde vil jeg under denne gruppe
udgifter omtale bistandsydelserne til u-lan-
dene. Disse viser en steerkt stigende tendens,
og drsagen hertil er den enkle, at der i

alle kredse er et onske om at swmtte disse’

bevillinger i vejret. Sddanne bevillinger op-
treeder efterhdnden pa flere og flere ministres
budgetter, men naturligvis iseer pa udenrigs-
ministerens, dels som tilskud, dels som 1n
pd meget lempelige vilkér.

Stigningen i u-landsbidragene kan illu-
streres med et par tal. I 1962-63 var de
samlede ydelser ca. 50 mill. kr., i 1965-66
var de gget til 105 mill. kr. og i indevaerende
finansar til 173 mill. kr. Regeringen anser
det for pakreevet at sigte mod en tilsvarende
stigning i de kommende &r, men endelig
beslutning om stigningstakten ma ske pa
grundlag af bredere politiske dreftelser og
under hensyntagen til mulighederne for at
skaffe deekning for disse udgifter, som jo
nu har fiet en sddan sterrelse, at de ogsa
kan meerkes pa vort valutaregnskab. Vi har
derfor forelebig opfert disse bevillinger med
en stigning pd ca. 50 mill. kr. om &ret,
hvorved der i 1969-70 fremkommer et sam-
let belob p& 320 mill. kr,

Leegges herefter alle tilskuddene sammen,
fas "en samlet forogelse over hele 3 &rs
perioden p& over 1.400 mill. kr. eller gen-
nemsnitlig 5 pet. om &ret. Det er over halv-
delen af den totale udgiftsstigning over 3
ars perioden. '

Dette er altsd udgiftsstigninger, vi ma
regne med, for vi overhovedet begynder at
budgettere de egentlige driftsudgifter samt
statens bygge- og anlegsudgifter.

I princippet fastswttes storrelsen af disse
udgifter pa de drlige bevillingslove for ét &r
ad gangen, og det er formelt set et grund-
princip i dansk bevillingsret, at de af folke-
tinget for et finansdr givne bevillinger ud-
lgber med finansdrets udgang.
~ Ikke desto mindre er realiteten den, at
der pa talrige omréder sivel vedrgrende
driften som anlegsvirksomheden disponeres
— og nedvendigvis mé disponeres — pé en
méde, som faktisk binder til i senere finansar
at tiltreede bestemte bevillinger.

Jeg skal sege at belyse ogs dette nzermere,
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' " men vil gerné forst understrege, at nar
som udtryk for, at regeringen ikke vil del--

situationen er sidan, som jeg her har sagt,
mé det ses pad baggrund af, at langt den
overvejende del af de udgifter, der er tale
om, er begrundet i, at bestemte samfunds-
" opgaver skal loses. For en stor del er disse
opgaver nmrmere fastlagt i lovgivningen,
hvor det ganske vist ikke pd samme kon-
tante made, som tilfeldet er for de lov-
bundne tilskud, er givet, hvor mange penge
der hvert ar gkal anvendes, men hvor det
pé den anden side hyppigt er ngje praeci-
seret, hvad det er for opgaver, de pagel-
dende statsinstitutioner skal lose — og s
mé de nedvendigvis ogsd have de penge
stillet- til rddighed, som losningen kraver.

Den praksis at starte bestemte stats-
institutioner og ansette medarbejdere o.5.v.
og derefter smtte dem bevillingsmeessigt pa
sultekur, sa de tilsigtede resultater udebli-
ver eller forsinkes vesentligh, er i hvert
fald overordentlig uhensigtsmessig og, lad
mig tilfgje, meget utilfredsstillende for de
mennesker, man har sat til at varetage de
pageldende opgaver.

Hvad angir statens anlegsudgifter, er
vi mere fortrolige med de problemer, der
knytter sig til en budgettering for flere ar.
Siden 1963 har vi haft 3-drige byggebud-’

- getter og -siden 1964 tillige 3-drige anlegs-

budgetter, og vi ved, hvor vanskeligt det er
at bremse stigningen i disse udgifter.
En rekke bygge- og anlegsarbejder er
fastlagt for en leengere arrekke enten gen-
' nem serlige love eller gennem bevillinger,
der udtrykkeligt er givet under den forud-
seetning, at der kunne afsluttes kontrakter,
som forpligtede staten for en reekke finansar.
' Som eksempler herps kan neevnes rigs-
hospitalet, fornyelsen af seruminstituttet,
de store forsorgscentre for &ndssvage, den
ny tekniske hgjskole, landbohgjskolen,
Odenseuniversitetet, TV-byen i Gladsaxe,
udvidelsen af det kgl. bibliotek, det koben-
havnske S-togsnet, den nye godsbanegérd,
Hanstholm havn, Lille-Bewltsbroen og Lim-
fjordstunnelen, de store motorvejsprojekter
og talrige andre. '
De erfaringer, der hidtil er gjort med
budgetteringen af anlegsbevillingerne, tyder
p#, at omkring tre fjerdedele af alle anlegs-
udgifter i et .enkelt finansir medgar til
fortseettelsearbejder; de er altsd konsekven-
ser af beslutninger truffet i tidligere finansar.
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I en nedsituation kan man vel i et vist om-
fang bremse op, og man kan streekke disse
arbejder over nogle flere ar, sidan som vi jo
har méttet gere det et par gange tidligere.
Men for det forste er det ofte meget ugko-
nomisk i forhold til det enkelte bygge- eller
anlegsarbejde, for det andet skaber man
blot s& meget desto sterre vanskeligheder
1 senere &r, hvor man ma afvikle en pukkel
af fortsettelsesarbejder.

Det omréde, hvor man til en vis grad kan
regulere statens investeringsaktivitet, er
séledes i praksis kun den fjerdedel af bevil-
lingerne, der gar til igangsmttelse af nye
arbejder. Det er netop formalet med 3 ars
budgetteringen at afpasse pabegyndelsen
af nye arbejder pa en sidan made, at de
deraf afledte fortsmttelsesarbejder holdes
inden for rimelige rammer.

Vil man reducere statens investerings-
udgifter, ma man altsd i en periode pé et
eller flere ar afstd fra at swtte nye arbejder
i gang eller reducere pibegyndelserne i for-
hold til foregdende &rs niveau. Dette kan af
flere grunde vanskeligt lade sig gennemfore,
forst og fremmest fordi der er et meget
stort — og forelobig stigende — behov for
offentlige bygge- og anlegsarbejder.

for &r har vi méttet foretage kraftige
begreensninger i de bevillingsensker, der har
foreligget fra styrelserne underbygget med
gode begrundelser. Dette geelder ogsé de
kommende 3 ar og ikke mindst for de 3
store omréder trafikinvesteringerne, ud-
dannelsesbyggeriet og sygehus- og forsorgs-
byggeriet, som tilsammen beslagleegger 70
pet. af alle statens investeringsudgifter,
deraf trafikanlasggene alene 50 pet.

Ved afvejningen af, hvor store investe-
ringsudgifter staten ber forpligte sig til i
de kommende 4r, er det vigtigt at tage
hensyn til den sammenhzeng, der er mellem
anlegsudgifterne og driftsudgifterne — en
sammenheeng, der sjeldent nir at vise sig
inden for det enkelte finansir, men som
tegner sig tydeligere, jo flere 4r man ser
frem i tiden.

Det drejer sig her ikke om en enkelt
sammenhzng, der er felles for alle de for-
skellige statsinvesteringer, men man kan
skelne mellem visse typiske problemstil-
linger.

Lad mig forst nsvne investeringer af

rationaliseringskarakter, hvor det f. eks.
drejer sig om at spare arbejdskraft eller
andre driftsudgifter ved anvendelse af mere
moderne teknik. Overgangen til dieseldrift
pé statsbanerne var et typisk eksempel her-
pé, anleg af broer til erstatning for frerger
er et andet, og anvendelse af moderne kon-
tormaskiner, herunder EDB-anlwg, et tredje.
Her er sammenheengen altsi den, at ggede
investeringer kan fore til reducerede drifts-
udgifter, og det kan vere darlig skonomi
at skeere investeringsudgifterne ned eller
begreense deres stigning for meget.

Andre investeringer har det hovedformal
at sikre en standardforbedring, f. eks. hvor
gamle bygninger erstattes med moderne,
indrettet p& tidssvarende made. Det nye
rigshospital er et eksempel herps, og en
stor del af investeringerne i statshospita-
lerne og erhvervsskolerne har samme karak-
ter. Her sigtes ikke si meget pa en drifts-
meessig besparelse som pa at skabe bedre
forhold for patienter, elever o. s. v. samt for
det personale, der arbejder i de pageldende
institutioner.

En tredje gruppe investeringer tager forst
og fremmest sigte p4 at ege kapaciteten.
Nye skoler, nye berneinstitutioner, nye
lufthavne osv. er typiske eksempler. Her er
sammenhengen den enkle, at jo mere man
bygger, jo hurtigere stigning i driftsudgif-
terne trekker det efter sig. Nar bygninger
eller anleeg er feerdige, er det nedvendigt at
ansette personale og holde driften i gang.
Ved at tiltreede bestemte anlegsudgifter af
denne art har folketinget siledes reelt
disponeret, si egede driftsudgifter ma til-
treedes i senere finansar. Der ligger siledes
her en klar binding af handlefriheden, og
der er for mig ingen tvivl om, at vi her stir
over for en problemkreds, som det er en af
opgaverne for det videre arbejde med den
statsfinansielle planlegning at uddybe ner-
mere.

Det er i denne forbindelse en stor svag-
hed, at det pad nogle omrider er kommu-
nerne, der treeffer beslutningerne, medens
staten bagefter skal betale hovedparten af
driftsudgifterne. En omleegning af nogle af
de geeldende tilskuds- og refusionsordninger
vil bl. a. ud fra dette synspunkt vere hen-
sigtsmeessig.

Hermed er jeg niet frem til de egentlige
driftsudgifter, som udger noget under halv-
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delen af samtlige udgifter pa finansloven.
Jeg kan henvise til tabelbilaget, for s& vidt
angdr driftsudgifternes fordeling pa hoved-
omrader.

Driftsudgifterne er formelt ikke bundet,
bortset fra at de meget store lenudgifter
til tjenestemend og andet fast ansat per-
sonale er tungt bevagelige.

Den afgorende betragtning er imidlertid,
at hovedparten af alle de opgaver, staten
finansierer, nedvendigvis ma loses, og at
kravene stiger steerkt med den almindelige
gkonomiske fremgang. Det geelder i lige grad
de sociale institutioner og uddannelsesop-
gaverne, hvor den gkonomiske udvikling
presser pa. Vi mé erkende, at den offentlige
indsats pa nogle omrader har haltet bag-
efter sammenlignet med den produktions-
og velstandsfremgang, der er foregéet i hele
det danske samfund. Dette er jo i dag
anerkendt af alle. Det er igjnefaldende for
universiteterne og de hgjere lmreanstalter,
hvor tilgangen af studerende er steget hur-
tigere end kapacitetsudbygningen.

En si kraftig velstandsstigning som den,
vi har haft gennem de sidste 8 ar, medforer
krav om standardforbedringer pa en reekke
omrader. Den ferer bl a. til, at flere og
flere foreeldre far rad til at lade deres bern
fa en uddannelse, s& flere skoler bliver ngd-
vendige, og at antallet af bilejere stiger
steerkt, sd vejene mé udbygges o.s.v.

Men dette er kun den ene side af sammen-
hengen. Der er i visse henseender en meget
vigtig forbindelse den anden vej: skal vi
fastholde den gkonomiske fremgang, hvilket
forudseetter en fortsat produktivitetsstig-
ning i erhvervene, er det bl. a. nedvendigt
at forege udbygningen af uddannelsesve-
senet og alle forskningsinstitutionerne. Det
er ogsd nedvendigt at udbygge transport-
apparatet, s der kan sikres hurtig, billig
og sikker transport af varer og personer.
Det er endelig ogsd fra dette synspunkt
nedvendigt, at sundhedsvasen og social
forsorg effektiviseres.

Det er ud fra disse betragtninger, rege-
ringen har anset det for uomgewengelig ned-
vendigt, at ogsé en rekke driftsudgifter —
iseer inden for forsorg, sundhedsvaesen, ud-
dannelse og forskning — stiger i en noget
steerkere takt end produktionen i hele sam-
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fundet. P4 andre felter har man segt at
holde udgifterne pa uendret niveau eller i
hvert fald begr®nse udgiftsstigningen sterkt.

Jeg skal 1kke her treette med en oprems-
ning af tal for de enkelte udgiftsomréder,
men skal herom henvise til tabellerne, hvor
der er foretaget en formalsopdeling af ud-
gifterne, saledes at bide tilskud og drifts-
udgifter, anlegsudgifter og andre kapital-
udgifter er grupperet efter de hovedformal,
der seges varetaget. Jeg vil dog nevne, at
en meget vmsentlig del af hele stigningen
i budgettet ligger pa4 kun 4 omrader:

De samlede udgifter til sundhedsvasen
og social forsorg, inklusive de sociale pen-
sioner, stiger med gennemsnitlig 420 mill.
kr. om &ret, svarende til 7 pct.

De samlede udgifter til uddannelse og
forskning stiger med ca. 200 mill. kr. om
aret, ligeledes svarende til 7 pct.

De samlede udgifter til trafikanleg stiger
med sms 100 mill. kr., svarende til 6 pct.

Udgifterne til u-landshjelp stiger som
nevnt i langt sterkere takt, nemlig med
nmsten 25 pct. om Aaret.

Den gennemsnitlige arlige udgiftsstig-
ning alene pa disse 4 omrader andrager sé-
ledes 760 mill. kr. eller s4 godt som hele
den samlede udgiftsstigning. P4 det reste-
rende budget er der si bdde mindre op-
gange og nedgange.

Stigningstaksten er imidlertid ikke den
samme fra ar til &r gennem 3 ars perioden,
idet den aftager fra godt 7 pct. det forste
ar til knap b pct. det andet og knap 4 pct.
i det sidste. Dette henger sammen med,
at det forste ar er sterkt preget af virk-
ningerne af nye love og udgiftsbeslutninger
fra de senere ar. Jeg tenker her bl. a. pd
lovgivningen om fuld folkepension, om
forhojelse af invalidepensionerne og om
kollegiebyggeri samt om de store vejpro-
jekter. Alene pa disse 4 omrader er stignin-
gen det forste ar rundt regnet 500 mill. kr.

1 de udgiftstal, jeg hidtil har nevnt, har
forudsetningen for beregningerne veret
den, at der ikke skete pris- og lenmeessige
forskydninger i 3 &rs perioden. Hvis man
imidlertid gar ud fra den forudsetning, at
den samlede produktion her i landet forages
med 4 pct. om aret, ma vi som indlednings-
vis nevnt ogsi regne med, at lenningerne
til de offentligt ansatte samt de sociale
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pensioner m. v. stiger nwsten ﬁilsvé,rende; '
hvilket i forhold til det samlede statsbudget -

medferer en stigning pa godt 2 pet. om Aret.
Den samlede udgiftsstigning pa. statens
budget bliver saledes under disse forudssst-
ninger-godt 9 pot. fra 1966-67 til 1967-68,
men aftager det folgende &r til ca. 7 pet. og
bliver i det tredje 4r ca. 6 pet. :
- Jeg gentager og.understreger, at der heri
ikkke er medtaget nogen af de merudgifter,
der mé forventes i henhold til ny lovgivning.
- Vi mé séledes regne med, at statens ud-
gifter allerede med den givne lovgivning
og de fastlagte. retningslinjer i evrigh vil
vokse i noget steerkere takt end produktio-
nen, der som nevnt neppe kan stige mere
end 4 pct. om dret. Det betyder, at statens
andel vil blive oget noget, men der vil fort-
sat veere plads til en sterre absolut stigning
i det private forbrug og de private inve-
steringer, . . S
Diskussionerne om, hvorvidt statens. ud-
gifter skal vaere storre eller mindre, drejer
sig i.virkeligheden om nogle f& procent af
hele udgiftssummen, og afgorelserne herom
treeffes hovedsagelig ved den stilling, folke-
tinget tager til nye lovforslag eller il de
enkeltbevillinger, der fremsendes til finans-
udvalget.. o ‘ S
Den -ene. side af denne diskussion er
naturligvis, : hvor ; velmotiverede - 0g pres-
serende de nye udgiftsforslag er. Den anden
side “er, hvor meget vi kan tillade os at
swtte statens udgifter i vejret. :
. At svare pa det sidste er iklke s3 ligetil;
det er mange forskellige hensyn, der spiller
ind — og svaret mé delvis bero Pé, hvorle-
des den almindelige okonomiske udvikling
kommer til at forme sig i-disse 4r. Det er
ikke ‘muligt at legge statens udgiftspolitik
helt fast for en periode pa 3 &r, men jeg
kan i hvert fald pege ps nogle af de hensyn,
der efterhdnden skal treeffes. - S
Det forste, ‘man vil sporge om, er, hvor-
ledes udsigterne, tegner sig for statens ind-
teegter. Dette sporgsmél skal jeg ikke komme
ind pd ved denne lejlighed, men vende til-
bage til det ved fremssttelsen: af finanslov-
forslaget.. . . . ‘

:Spergsmélet om statens ﬁdgiftépo]itik er

imidlertid ogsa et sporgsmal om, hvorledes
yi_,i; et.samfund i steerk Qkonomisk,frefmgang
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kan finde den rette balance mellem veeksten
i.den private del og i den offentlige del af
vor gkonomi, . ‘ S

Ser vi bort fra de.sociale pensioner og
lignende overfersler af indkomst fra én del
af befolkningen il en anden, vil en ud-
videlse af statens virksomhed forudsstte en
foregelse af den del af arbejdsstyrken, der

er beskeeftiget -for det offentlige.. Den ar-

bejdskraft, det offentlige beskeeftiger, er il
og med i vid udstrekning arbejdskraft med
en mangedrig og kostbar uddannelse. Staten

— og det offentlige i det hele taget — stir

her i en konkurrencemeessig situation i for-
hold til de private virksomheder, som ogsf

“skal ekspandere. A

Hele denne problemstilling er jo i virke-
ligheden udtryk for, at vi har haft held til
at opnd fuld beskaftigelse. Vi har tilmed
fdet en meget lLraftig produktivitetsstig-
ning og vekstrate — og vi ensker at fort-
sette denne vekst, Det stiller nye krav
tilos. ~ + ' E

Det er siledes nodvendigt at anvende alle

~de muligheder for at rationalisere og effek-

tivisere de offentlige institutioner, som i dag

stér til tddighed. Detaljerede oversigter over

personalet 1 de forskellige institutioner vil

indgd i det samlede materiale . vedrorende

3 ars overslagene og vil vare et godt ud-

gangspunkt for sidanne overvejelser. Her-

udover md seges gennemfert driftsekono-

miske undersegelser, og sammenhsengen.
mellem - investeringsudgifter .og de dertil

svarende driftsudgifter mé analyseres ner-

mere. '

- Endvidere forekommer-det indlysende, at -
styringen af statens finansielle forpligtelser

ikke kan tilvejebringes p4 nogen hensigts-
meessig méide blot ved at skere ned pa de

bevillingsforslag, de forskellige ministre
kommer med. Skal vi skaffe midler il at
tage de nye opgaver op, der trenger sig pa
i de kommende &r, m4 vi ogsa foretage en
fordomsfri vurdering af de. bestéende ud:
giftsordninger med henblik pa at skille de

‘udgifter fra, som ikke lengere har den
-samme hoje prioritet, som de havde, da de

i sin tid blev optaget pa statsbudgettet.

Udarbejdelsen af 3-arige. budgetoverslag
mé nu blive et fast led i budgetarbejdet, og -
det ma pé en reekke omrader suppleres med
prognoser og planer for udviklingen pa leen-

gere sigt; -
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Lad mig til slut understrege, at der er
tale om overslag, delvis baseret p& sken.
De tjener til orientering. Det er forst, nar
vi nar frem til behandlingen af finanslov-
forslaget, at folketinget vedtager bestemte
bevillinger — og da kun for ét &r. 3. &rs
overslagene vil imidlertid veere udgangs-
punkt for styrelsernes udarbejdelse af det
folgende 4&rs finansloviorslag, og sammen
med dette kan vi da forelegge et nyt 3 drs
overslag, der er rykket et ar frem og revi-:
deret i lyset af de vedtagelser, der treeffes
i indeveerende folketingsér.

Det er mit hab, at jeg med denne rede-

gorelse har givet folketinget et nyttigh ma- |

teriale til belysning af udviklingen i statens
udgifter i de nermeste tre &r. ‘

Den forste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om
revision af den kommunale inddeling.

(Lovforslaget (nr. 36) findes i tilleg A.
sp. 541, fremsettelsen 1 tidenden sp. 317).

Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages den under punkt 2 pad dagsordenen
opfarte sag, nemlig:

Forste behandling af fo'rsldg til low
kommunernes styrelse.

(Lovforslaget (nr. 37) findes i tilleg A.
sp. 598, fremswttelsen i tidenden sp. 317).

om

Loviorslagene sattes til forhandling.

Ove Hansen: For de to loviorslags ved-
* kommende, som vi nu skal tage stilling til,
galder, at der er tale om genfremsattelser.
Umiddelbart inden folketinget sluttede ar-
bejdet sidste folketingsar, var loviorslagene
genstand for en forstebehandling, og nér det
Iykkedes dengang, kun fi dage efter at
kommunallovskommissionen havde afgivet
betaenkning, skyldtes det, at indenrigs-

ministeren meget omgdende havde de to

lovforslag feerdige, siledes at en forste-

behandling kunne finde sted. ,
© ‘Hensigten med at fremsamtte disse lov-
forslag, umiddelbart for folketinget sluttede
arbejdet, var, at disse meget vidtrekkende
loviorslag kunne blive genstand for dref-
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telse bl. a. i kommunale kredse, hvor for-

slagene naturligvis i serlig grad har inter-
esse. Det er min opfattelse, at forslagene —
efter hvad jeg har konstateret — har fiet
en positiv modtagelse, ja, at man finder
dem swerdeles velegnede som et forhand-
lingsgrundlag for den fremtidige kommune-
struktur.

Torslagene vil p4 en rekke omrider re-
formere den kommunale inddeling og til--
vejebringe wndrede vilkdr for kommunernes
styrelse. Det vil selvsagt medfere store krav
savel til de folkevalgte kommunalrdd som
til kommunernes administrative medarbej-
dere. Den gennemgéende venlige mod-
tagelse, som forslagene har meds, tyder pé,
at man i kommunale kredse anerkender de
principper, som forslagene bygger pd. Der-
med vere ikke sagt, at alle problemerne
vil blive lost til alles tilfredshed, men sam-
arbejdsvilien synes si positiv i denne sag,
at der er grund til at se udviklingen i mede
med megen fortrgstning. : o

Om principperne i de to lovforslag skal
jeg ikke gore mange bemsmrkninger; jeg kan
henvise til mine udtalelser ved forrige forste-
behandling. Jeg vil derimod gerne knytte
nogle kommentarer til de udtalelser, de &
kritiske bemsrkninger, som er faldet ved
nogle af de kommunale organisationers
meder i sommerens lgb. Fra nogle kommu-
nalfolks side er der gjort indvendinger imod,
at opgave- og byrdefordelingen mellem
staten og kommunerne og mellem kommu-
nerne indbyrdes ikke er atklaret eller lost af
kommunallovskommissionen. Jeg kan i og
for ‘sig godt forstd sidanne indvendinger.
Erfarne kommunalfolk har jo leenge spejdet
efter nye regler for byrdefordelingen, dels
fordi det nuvzrende refusionssystem mildt
sagt er temmelig indviklet, dels fordi ud-
giftsomraderne er s& varierende, ab. det
nesten er umuligt at have overblik over
refusions- og tilskudsreglernes betydning for
den enkelte kommune. B
- Der er naturligvis ingen tvivl om, at det
ville veere onskeligt, om man kendte op-
gave- og byrdefordelingen, inden vi fast-
lagde rammerne for den nye kommune-
struktur. Det ger vi imidlertid ikke, .og

“jeg tror, det ville have veeret vanskeligt,
for ikke at sige umuligt, at tage stilling il
opgave- og byrdefordelingen, ferend man
nejagtigt  kender de nye kommunetyper,




