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Fdrslag :

til

“Lov om revision af den kommunale inddeling.

Fremsat den 12. oktober 1966 af indenrigsministeren.

Kapitel 1.
Almindelige principper for revision af den
» kommunale inddeling. ,
§ 1. Indenrigsministeren bemyndiges til
i overenssternmelse med denne lov at gen-

nemfore en revision af den kommunale ind-
deling ved:

1. Etablering af nye amtskommunel dex
omfatter sivel sognekommuner som
- kobstadkommuner m. v., jfr. § 2.
2. Regulering af den kommunale inddeling
. omkring byerne, jfr. § 3.
3. Tilvejebringelse af storre og mere beere-
 kraftige kommuner, jir. § 4.

§ 2. De nye amtskommuner ska,l omfa.tte
vedkommende amtsradskreds samt de keb-
stadkommuner m. v., der er beliggende i
amtet. Bestdr et amt af 2 amtsradskredse,
indgér disse i forening i den nye amtskom—
mune, jfr. dog § 23.

Stk. 2. 1 omrader hvor de nuvsrende
amtsgraenser gir pd tveers af den befolk-
nings- og erhvervsmessige udvikling, eller
‘hvor hensynet til en hensigtsmeessig vare-
tagelse af de amtskommunale opgaver i
ovrigt gor det tilradeligt, skal amtskommu-
nernes greenser. sgges reguleret.

Stk. 3. 1 ganske seerlige tilfeelde kan der
foretages sammenlaegmng af to eller flere
amtber til én amtskommune eller nedleeggelse
af en amtskommune i forbindelse med om-
legning af de amtskommunale grenser.

‘8§ 3. Den kommunale inddeling omkring .

byerne skal fastleegges siledes, at bysam-
fund, der er beliggende i flere kommuner,

Indenrigsmin. K. L. K. j. nr. J. 3-1966.

men som mi betragtes som samherende,
normalt kommer til at ligge' i samme kom-
muie. Ved vurderingen af, om et bysamfund
ma betragbes som samherende, skal der leeg-
ges veegt pa de befolkningsmeessige, erhvervs-

~massige og skonomiske forhold, der knytter

de enkelte bydele sammen, og pd, om det
af hensyn til byens forventede udvikling og
planlegningen af denne vil vewre rimeligt
at sikre, at bysamfundet i kommunal hen-
seende kommer til at udgere en enhed.

Stk. 2. Det skal tilstraebes, at der under
hensyn til den forventede befolknmgs— og
erhvervsmessige udvikling m. v. tillegges
de enkelte bykommuner sidanne arealer, at
der p& lengere sight sikres byen mulighed
for en hensigtsmeessig byudvikling inden for
kommunens grenser.

§ 4. Ved fastlwggelsen af den kommunale
inddeling skal det tilstraebes, at kommunerne
far en sidan sterrelse, at de befolknings-
meessigh, erhvervsmeessigh og geografisk
danner et hensigtsmeessigt grundlag for en
selvsteendig varetagelse af de kommunale
opgaver, ’ ’

Stk. 2. Omlegning af den kommunale
inddeling. efter reglerne i stk. 1 skal, hvor
ikke seerlige forhold foreligger, seges gen-
nemfert ved' fuldsteendig sammenlegning
af kommuner.

Kapitel II.

Fremgangsmaden ved revision af den .
- kommunale inddeling.

§ 5. Der nedsettes en kommunalreform-
kommission, der har til opgave over for
indenrigsministeren at fremseette forslag til
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etablering og afgreensning af de nye amts-
kommuner, jir. § 2, og revision af den kom-
munale inddeling omkring bysamfundene,
jfr. § 3. Kommissionen skal endvidere virke
til fremme af en sndret kommuneinddeling
i overensstemmelse med reglerne i § 4.

§ 6. Kommunalreformkommissionen be-.

star af en formand, der beskikkes af inden-

rigsministeren, samt 10 andre medlemmer.-

4 medlemmer velges af folketinget, medens
6 beskikkes af indenrigsministeren, heraf 2
efter indstilling fra- Den danske Kgbstad-
forening og 3 efter indstilling fra henholds-
vis De samvirkende . Sogneradsforenmger i
Danmark, Amtsradsforeningen i Danmark
og foremngen Bymeessige Kommuner. Med-
lemmerne beskikkes eller vaelges for 4 ar

ad gangen.
~ Stk. 2. For. hvert af medlemmelne be-
skillces eller veelges en eller flere. stedfor-
treedere efter reglerne i stk. 1.

Stk. 3. Bt medlem eller en stedfortlaeder
kan ikke deltage i behandlingen af en sag,
der bergrer det amt, hvori han har bopal
eller er valgt

§ 7. Kommunalreformkomnussmnen ud-
arbe]der et forelobigt forslag til de i §§ 2
og 3 nmvnte. endringer i den kommunale
inddeling. -

Stk. 2. Skal der ske regulerlng af kom-
munegraenserne omkring et bysamfund, kan
kommissionen fremsette forslag til en vide-
regiende sammenlegning efter reglerne i
§ 4 for at sikre en hens1gtsmaes51g kommune-
1ndde]1ng i omradet.

Stk. 3. Foreslds en del af en sognekom-
mune sammenlagt med en anden Kommune,
skal der i forslaget tages stilling til, om den
gvrige del af sognekommunen forel;z;blg kan
opretholdes som en selvsteendig kommune
eller skal sammenlegges med en eller flere
andre kommuner, idet reglerne.i § 4 her-
ved s& vidt muligh tilgodeses. Det anforte
gamlder ogsd, hvis der i forbindelse med en
regulering af amtskommunegrenserne fore-
tages en dehng af en sognekommune.

§ 8. Det forelablge forslag skal forelaegges
kommunalbestyrelserne for ‘de kommuner,
der direkte berores af det,. til-udtalelse.
Kommunalbestyrelserne opfordres samtidig
til ved forhandling at nd til enighed om
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den detaljerede udformning af forslaget bg

- vilkarene for dets gennemforelse.

Stk. 2. De enkelte kommunalbestyrelser
skal inden for en frist, der fastswmttes af
kommunalreformkommissionen, “afgive en
udtalelse om, hvorvidt kommunalbestyrel-
sen kan tiltreede de dele af forslaget, der

‘bergrer den pigmldende kommune, samt

om, hvorvidt der mellem kommunalbesty- -

relserne har kunnet tilvejebringes enighed
om vilkdrene. Kan en kommunalbestyrelse
ikke tiltreede forslaget, eller har der ikke

kunnet skabes enighed om vilkérene, af-

giver kommunalbestyrelsen en begrundet
udtalelse om, hvilke aendrmger i forslaget

der gnskes foretaget eller pa hvilke punkter

uenighed om vilkdrene foreligger. Samtidig
oplyses stemmernes fordeling ved kommu-
nalbestyrelsens afstemning i sagen.

.Stk. 3. P4 grundlag af det materiale, der
herefter foreligger, og efter eventuelle for-
handlinger med de enkelte kommunalbe-
styrelser udarbejder kommunalreformkom-
missionen endelige forslag til de i §§ 2 og 3,
jfr. § 7, stk. 2 og 3, nmvnte aendnnger i
kommunemddehngen og vilkdrene herfor.
Kommunalreformkommissionens forslag skal
vaere vedtaget af et flertal af Lkommis-
sionens medlemmer. Mindretal i’ kommis-
sionen kan afgive begrundet sservotum. For-
slagene skal indsendes til indenrigsmini-
steren senest den 1. april 1969. :

§ 9. Endrmger i den kommunale ind-
deling efter reglerne i § 4 skal, bortset fra
de i'§ 7, stk. 2 og 3, nevnte: b]lfaelde, ske
efter bestemmelserne i afsnit IIT i lov om
landkommunetrnes styrelse. :

“Stk. 2. Kommunalreformkommissionen og

‘amtsrddene skal virke for gennemforelse
af de i'stk. 1 nevante sendringer, herunder

yde bistand i fornedent omfang til kom-
munalbestyrelserne under deres forhand-
linger.

§ 10.
overtager de befgjelser, der er tillagt ind-
lemmelsesnaevnet ved lov om landkommu—
nernes styrelse. :

§ 11. Oﬂ'enthge myndlgheder skal efter

sionen : tilvejebringe -og meddele de :oplys-
ninger, der er ngdvendige for kommissionens

‘Kommunalreformkommissionen

3
‘anmodmng fra . kommunalreformkommis-
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virksomhed. Enhver kommunalbestyrelse
skal efter anmodning lade sig repreesentere
ved kommissionens meder. Repreesentanter
for veelgerne er berettiget til at give mode
for kommissionen efter dennes nwrmere
bestemmelse. _

Stk. 2. Kommunalreformkommissionen
kan krwmve, at der foretages afstemning i
en kommune eller en del af denne o
kommissionens forslag. Afstemningen skal
ske efter de regler, der gwlder for kommu-
nale valg.

§ 12. Indenrigsministeren bemyndiges til
at gennemfgre kommunalreformkommissio-
nens endelige forslag. Kan indenrigsmini-
steren ikke tiltrsede et af kommissionen
fremsat forslag, tilbagesender han sagen til
fornyet behandling i kommissionen.

- § 13. Aindringer i den kommunale ind-
deling skal finde sted fra en 1. april at regne,
med mindre kommunalreformkommissionen
efter indstilling fra kommunalbestyrelserne
anbefaler en-anden ikrafttraedelsesdato.

- Kapitel III.

De nawrmere vilkdr for revisionen aof den
kommunale. inddeling.

'§ 14. I de vilkér, der fastsmettes i for-
bindelse med en endring af den kommunale
inddeling efter §§ 2 og 3, jir. § 7, stk: 2
- og 3, treffes der bestemmelse om ordningen
af de kommunale forhold, der bergres af
omlzegningen, herunder om skatteligningen,
den gkonomiske afregning samt eventuelt
om udredelse af erstatning, om nyvalg til
kommunalbestyrelsen og dennes medlemstal
samt 1 det hele om sddanne kommunale
anliggender, som det mé& anses for. nedven-
digt eller hensigtsmemssigt at sikrve tilrette-

lagt, inden. zendringen i den kommunale

inddeling gennemfares.

§ 15. Fofeligger der veesentlige forskelle

med hensyn til den hidtidige beskatnings- -

formide kommuner eller dele af kommuner,
der indgér i en nydannet kommune, eller

har disse kommuner en vewmsentlig forskellig:

“gkonomisk stilling, kan der i ganske serlige
tilfeolde. fastseettes overgangsregler for den
kommunale ejendomsbeskatning og. de per-
sonlige skatter til kommunen. Overgangs-

regler mé. hojst gwmlde i 4 &r. Overgangs-
reglerne for de personlige skatter kan be-
greenses til at omfatte personer, der pa
sammenlegningstidspunktet har bopzl i et
bestemt omrade, eller i et nermere fastsat
tidsrum forud har haft bopel i dette.

§ 16. Safremt en sndring af kommune-

inddelingen medferer en afgerende forrin-

gelse af en kommunes gkonomi, kan der
under ganske swrlige omstendigheder til-
legges kommunen en passende erstatning,

" der udredes af den eller de kommuner, der

opnér en fordel ved sndringen i kommune-
inddelingen. Erstatning kan helt eller delvis
bestd i overtagelse af kommunale forplig-
telser.

8§ 17. Medforer en @®ndring af den kom-
munale inddeling, at et omride henfores
under andre forskrifter i henhold til sund-
hedslovgivningen eller bygningslovgivnin-
gen, kan det i vilkdrene bestemmes, at disse
regler forst skal gwlde for omrddet efter
udlgbet af et tidsrum, der ikke m$ over-
stige 15 ar.

§ 18. I vilkirene kan foretages sidanne
afvigelser fra gwldende love og bestemmel-
ser m. v., som begrundes ved de gennem
reformen skabte swrlige forhold.

Kapitel 1V,
Serlige bestemmelser.

§ 19. Uanset bestemmelserne i den gvrige
lovgivning overtager den nye amtskommune
umiddelbart” ved sin etablering folgende
opgaver og udgifter: T

1. Opgaver og udgifter, som ved lov er pa-
lagt amtskommunerne, samt de tilsva-
rende opgaver og udgifter i kebstederne.

2. Opgaver og udgifter, for hvilke der ved
lov er etableret et swrligh administrativt
eller gkonomisk feellesskab mellem amts-
kommuner og kebsteder.

Sik. 2. 1 tilfzelde, hvor amtsrad eller bade
amtsrdd og byradd i henhold til lov skal
udpege medlemmer af serlige udvalg m. v.,
foretages valget af de nye amtsrad.

Stk. 3. 1 tvivistilfwlde afger indenrigs-
ministeren, om en opgave eller udgift skal
anses for overtaget af den nye amtskommu-

- ne, samt i hvilket omfang repraesentations~

:}5 Z!?‘g§m§gt‘ge lqvfprslag (undt. finans- og tilléégsbev.lovforsla,g). ‘
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rebten i henhold il stk 2 er overfﬁrt 1;11 det
nye amtsrad

§ 20.1 forbmdelse med en. omlaegnmg
af den kommunale inddeling efter §§ 2 og 3,
jfr. § 7,:stk. 2 og 3, kan indenrigsministeren
efter 1ndst11hng fra kommunalreformkom-
missionen ophaeve et bestaende “fallesskab
mellem to eller flere kommuner og fastsaette
vﬂkarene herfor : :

: § 21 A]ndrmger i den kommunale md—
deling efter §§'2.0g 3, jir. § 7; stk. 2 og 3,
medfgrer mgen aendrmg i omraderne for

CURGR L om revision af den kommunale inddeling
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| kredit--og hypotekforenmgernes og brand—
fors1krmgsselskabernes vu'ksomhed

8§ 22. Uanset bestemmelserne i denne lov
bevarer de -hidtidige kebsteeder kﬂbstad-

navnet.

§ 23 Loven gaelder ikke for Kfabenhavns
og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns
amtskommune, Fergerne eller Gronland.

Stk. 2. Der kan dog foretages mindre
graenseregulermger ~ mellem Kgbenhavns
amtskommune og tilstodende amtskom-
muner. . S

Bemaerkningér ,ti,l; lovforslaget.

' Naarvaerende lovforslag svarer stort seb til deb
i Lolketmdsaret 1965-66 fremgatte forslag til lov
om 1ev1510n af den kommunale 1nddehng De @n-
dringer, der er foretaget i forhold il det tldhgere
flemsa,tte loviorslag, er af rent redaktlonel karakter
og har bl a. giveb anledning til en VlS aendrmg i
paragra,ffernes nummerering.

Den 18. december 1958 nedsatte mdenrlgsmlm-

steriet en kommission, kommunallovskommxssmnen,
der fik til opgave at udarbejde forslag til en ny loy-
givning om kommunernes styrelse samt overveje
mulighederne for at tilvejebringe en mere hensigbs-
meessig  kommuneinddeling. Kommunallovskom-
missionen afgav betenkning i maj 1966. Der er i
betenkningen foretaget en udferlig gennemgang af
kommissionens arbejde med inddelingsproblemerne,
og - narverende, loviorslag svarer — med visse
redaktionelle aendrmger — til det udkast til forslag
til lov om revision af den kommunale mddehng,
der som bilag 1 er optaget i kommxssmnens betaenk-
ning.
" Som det. fremgar af betaenknmgen, har kommu-
nallovskommissionen il brug for overve]elseme om
ot forslag til en sndreb kommunemddehng tilveje-
bmgt et grundleggende materiale, der med hoved-
veegten lagt i konkrete undersagelser har sggt ab
belyse de administrative og ﬁkonomlske konsekven-
ser af den nuvarende inddeling. '

Selv om de enkelte kommunegruppers inddelings-
problemer har deres rod i samme forhold eller i
hvert fald i beslegtede udviklihgstendenser;” har
de af kommunallovskommissionen iveerksatte under-
sogelser af- prmmplelle grunde vaeret opdelt: efter
de ‘enkelte kommunegrappers forhold. De sogne-
kommunalé inddelingsproblemer er-siledes blevet
belyst i undersagelser omfattende sognekommuner

i Praoste, Randers og Ribe amter -— som senere
blev suppleret med en mere generel undersggelse
af forholdene i Holbzk amt — medens kebstader-

" nes problemer eller kobstad- fmstadsproblemet blev

a,nalyseret Pé grundlag af forholdene i Vejle by-
omrade. Kfabstaedemes og amtskommunernes ind-
byrdes forhold — de sekunderkommunale proble-
mer — blev indgdende belyst i den serlige ,,Fyns-
undersggelse®. ’

I forbindelse med disse undersggelser er der op-
stillet principielle forslag til en ®ndret kommune-
inddeling. Disse skitseforslag og de principper, der
har ligget til grund for.forslagene, har veeret gen-
stand for drgftelser i kommissionen og er — takket .
vere undersggelsernes - offentliggorelse — tillige
indgéet i-den offentlige debat. Der har fra kommu-
nal side veeret vist betydelig interesse for disse
undersggelser og ‘de ledsagende skitseforslag, og pa
initiativ. af lokale sognerddsforeninger, ambsrad og
byrdd er der iveerksat tilsvarende underspgelser i
det gvrige 'land med det hovedformal at tilvejebringe
et grundlag for ved forhandlinger kommunerne
imellem at nd frem til en ny kommuneinddeling...

Der har allerede p4 grundlag af. de foreliggende
amtsunderspgelser fundet et stort antal kommune-
sammenlegninger sted pd rent frivilligt grundlag.
I perioden 1. april 1962 til 1. april 1965 blev 70

‘kommuner sammenlagt il 27 nye kommuner, og

med virkning fra 1. apml 1966 deltog andre 328
kommuner i sammenléegninger. I alt er 398 kom-\
muner blevet sammenlagt til 118 nye kommuner, '
og kommunernes antal er:siledes reduceret med -
280 kommuner. Blandt de 398 ‘kommuner er 27
kebstaeder ‘og -1 ﬂaekke, medens resten er sogne-
kommuner.

Det har varet overordentllgt veerdlfuldt for kom-
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munallovskommissionens overvejelser vedrgrende
de principielle retningslinjer for en ny kommune-
inddeling, at der gennem det konkrete arbejde med
inddelingsproblemerne har kunnet indhestes prak-
tiske erfaringer, og kommunernes stilling til ind-
delingsproblemerne har veret af betydning ikke
alene for den nzrmere udformning af malsetningen
for en inddelingsreform, men ogsd for spergsmalet
om den fremgangsmade, der ber seges anvendt med
henblik. p& virkeliggerelsen af en kommunalreform.

.Der er fra alle sider vist interesse for at fremme
arbejdet med de frivillige kommunesammenlaog-
ninger for dermed .at:bane vejen for en frivillig

tilslutning til en ny kommuneinddeling, og der er

“grund til at tro, at det ved en fortswmttelse af det
arbejde, der er sat i gang, skulle vere muligt at
skabe grundlag for endnu en del kommunesammen-
legninger, swrlig af sognekomrauner indbyrdes.
Det kan saledes navnes, at der allerede.nu i en del
kommuner er truffet bestemmelse om gennemfarelse
af kommunesammenlaogning pr. 1. april 1967 eller
senere. Men uanset det store antal frivillige kom-
munesammenlaegninger kan man ikke regne med,
at en egentlig kommunalreform, hvorved samtlige
kommunegruppers problemer loses, vil kunne
gennemfores ad frivillighedens vej pi det i dag
geeldende lovgrundlag.

De gxldende regler om aendmnoer i landets
kommunale inddeling, der er optaget i landkom-
munallovens kap. IIT, kan siledes ikke skabe
grundlag for en rationel lesning. af samtlige kom-
muneinddelingsproblemer . i harmoni med de i
»Fyns-undersegelsen” skitserede retningslinjer for
etablering af nye amtskommuner omfattende savel
sognekommunerne. som kebsteeder m. v. Der er

ganske vist ved lov nr..210 af 4. juni 1965 om

endringer i landkommunalloven - skabt mulighed
for, at der ved sammenlegning af en kebstadkom-
mune med en eller flere sognekommuner kan etable-
res kommuner, der ligesom Marstal handelsplads
herer til amtskommunen, men som i styrelsesmessig
og visse andre henseender indtager en stilling, der
svarer til kebstwedernes. Denne- serlige: ,,Marstal-
status” er dog- alene tenkt som en midlertidig
-losning, der skal gxlde, indtil der i forbindelse med
en samlet kommunalreform ken gennemferes ens-
artede regler for styrelsen og tilsynet med landets
kommuner. :
Ikke alle kabsteeder — og omegnskommuner —
ser imidlertid ;rede til, for retningslinjerne for den
nye kommunestruktur er afklaret, at spge sammen-
legning pd -, Marstal-vilkdr, De. fleste sterre
omegnskommuner, gnsker at afvente folketingets
principielle stillingtagen til spergsméilet om samling
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| grenser*

550 .

af de administrativt delte bysamfund, og for keb-

steedernes vedkominende er en tilslutning til amts-
kommunen netop afhengig af, at kebstadkommunen
samtidig far lost alle eller i hvert fald de veesentlig-
ste forstadsproblemer,

Landkommunalloven &bner endvidere mulighed

~for at sammenlegge sognekommuner med kebste-

der efter den traditionelle metode, nemlig ved
sognekkommunens indlemmelse i kebstaden, men
sédanne indlemmelser betyder — ud over afvigelsen
fra. principperne i ,Fyns-underspgelsen — en
meget uheldig forringelse af. amtskommunernes
befollmingsgrundlag og skattegrundlag. -Det er
derfor forstdeligh, at sammenlegninger pa disse
vilkdr mgder voksende modstand i amtskommunerne -
og fremkalder et gnske om, at fremtbidige lesninger
af kebstadbyernes inddelingsproblemer kun finder
sted, for s vidt der samtidig tages stilling 6il keb-
steedernes og: amtskommunernes indbyrdes forhold.

Der kan i den kommende tid forudses vanskelig-
heder med at & lost kommuneinddelingsproblemer-
ne omkring mange kebstaeder og endog vanskelig-
heder ved .at imgdekomme den interesse, der kan
spores hos en del omegnskommuner for en sam-
menslutning med kebstaden. Denne interesse har
veret serlig udpraget i de tyndere befolkede om-
egnskommuner, der stdr over for .en kommende
byudvikling med deraf folgende betydelige inve-
steringsbehov, men interessen for en sammenlaog-
ning med kebstaden skyldes ogsd en erkendelse af,
at en kommunesammenlegning alligevel skal finde
sted, og at en sammenslutning med kebstaden —
hvortil de befolkningsmemssige og erhvervsmsessige
kontakter er knyttet — m4 anses for mere forméals-
tjenlig end .en sammenlegning til anden side.
Det ville vaere af stor veerdi at £ banet vejen for
shdanne sammenlegninger, fordi en Ipsning specielt
af de haatlgt volssende kebstadbyers forhold presser
sig mere og mere pa.

Problemer med fremskaffelsen af de fornedne
industri- og erhvervsarealer, som nesrmere er
belyst i ,,Vejle-undersogelsen”, melder sig for ot
stadigt stigende: antal bysamfund. Hvis den ud-
bygning af industrien i provinsen, som har praget
udviklingen i de senere &r, skal fortsmite i samme
takt, er det et spergsmal, hvor lenge det — af
hensyn til arealerhvervelser, . planlegning og #il-
retteleggelse af de kommunale opgaver i det hele
taget. — kan anses for forsvarligh at udswmtte en
losning of inddelingsproblemerne omkring keb-
steederne. Disse problemer er uddybet i den ‘af
Den danske Kobstadforening i 1965 offentliggjorte
underspgelse ., Kobstadkommunernes fremtidige
‘. Det er imidlertid ikke alene kobstad-
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byerne, der er udsa,i; for disse udviklingsproblemer;

besleegtede problemer foreligger for en reekke sogne-

kommunale bysamfund, der er opdelt i kommunal
henseende. I'9 tilfzelde har sddanne bysamfund féet
inddelingsproblemerne lost ved de i de sidste par
ar ‘gennemforte esendringer i den kommunale ind-
deling; men der foreligger endnu ulgste problemer
for 18 sognekommunale bysamfund.

Det nugzldende lovgrundlag gor det heller ikke
muligt pa frivilligt grundlag at lese de problemer,
der knytter sig til den nuverende amtskommunale
inddeling. Ganske vist er i alt 9 kebsteder og 1
flekke pr. 1. april 1966 mdgaet i amtskommunerne,
idet disse kebsteeder m. v. i forbindelse med en
- kommunesammenlsegning er overgdet til den si-
kaldte ,,Marstal-status®, men samtidig er — med
de i de seneste &r stedfundne indlemmelser — i alt
21 sognekommuner blevet unddraget den amts-
kommunale beskatning ved indlemmelse i kob-
steeder, Selv om endnu flere, navnlig mindre keb-
steeder, efterhdnden vil g over til ,,Marstal-status®,
vil dette dog ikke i vasentlig grad pavirke amts-
kommunernes struktur. Kun ved de store kebstee-
ders indireden i det amtskommunale fallesskab
vil amtskommunernes struktur pd afgerende méade
kunne =ndres, men det forudsetter som for nevnt
i reglen en samtidig sammenlegning af forstads-
kommunerne med kebstaden.

Ej heller har det ad frivillighedens vej veret
muligt i nwvneverdigt omfang at regulere amts-
kommunegrzenserne i tilfelde, hvor disse gir pd
tveers af de befolknings- og erhvervsmszessige for-
hold p& stedet. Selv i tilfelde, hvor der lokalt har
veeret. enighed om en sognekommunal sammenleg-
ning pé tvers af ambsgrenserne, har en sidan
sammenlegning med samtidig regulering af amts-
kommunegraenserne veret overordentlig vanskelig
at 4 gennemfort, og i et par tilfzelde har amtsradet
modsat sig sidanne sognekommunale sammenleg-
ninger, fordi amtsradene har veweret betenkelige
ved at afstd en sognekommune til en nabo-amtbs-
kommune af frygt for, at dette ville indebsre en
svaekkelse af amtskommunens i forvejen ofte vigende
befolknings- og skattegrundlag. Der har i det hid-
_ tidige arbejde kun i 5 tilfelde kunnet gennemfores
en regulering af amtskommunegreaenserne — bortset
fra greenserne i forhold til kebsteederne — uagtet
der praktisk taget i samtlige amter foreligger et
behov for en regulering af disse grenser, ikke blob
i tilfzelde, hvor dette er nedvendigt af hensyn til
den sogneltommunale inddeling, men ogsd i gvrigh
af hensyn til en fornuftig tilrettelaeggelse af de amts-
kommunale opgaver.

Man kan siledes — alt taget i betragtning- —
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sige, at det ad frivillighedens vej har veret og sik-
kert fortsat vil vere mulight at lgse en del indde-
lingsproblemer, men at de sterste og mest presse-
rende problemer ikke lader sig lgse ps denne méde,
men kraever en helhedslesning, som kun ét nyt lov-
grundlag kan give basis for.

Da samtlige ovennwmvnte problemer til en vis
grad er indbyrdes sammenhwngende, ville det
maske - umiddelbart forekomme naturligst, at de
blev lost under ét. Dette matte imidlertid forud-

swbte — sifremt en reform skal kunne gennemfores

inden for en nogenlunde rimelig tid — at der blev

sbnet mulighed for gerierelt at gennemfore kommu-
nesammenlaegninger og gransereguleringer i over-

ensstemmelse med visse ved lov fastsatte prinocip--
per, ogsd i tilfelde, hvor man lokalt for tiden mod-

geetter sig en omlegning af den kommunale ind-

deling.

Et 84 vidtgiende forslag er dog ikke stillet, bl. a.
fordi det kan paregnes, at det pé det nu geldende
lovgrundlag vil vere muligt at lose store dele af de
problemer, der knytter sig til den sognekommunale
inddeling. Nerveerende forslag tager derfor alene
gigte pd en snarlig, generel losning af problemerne i
forbindelse med amtskommunernes geografiske af-
graensning, herunder kobstedernes stilling i forhold
til amtskommunen, samt byernes primzrkommu-
nale inddelingsproblemer, medens de svrige proble-
mer indtil videre principielt forudswttes lost ad
frivillighedens vej.

Ud over de meget betydelige fordele af ;akonomlsk-
administrativ art, der knytter sig til en snarlig
lgsning af de amtskommunale problemer og byernes
inddelingsproblemer, mé en afklaring ps’ disse om-
rider antages at ville virke befordrende ph frivillige -
sammenlwgninger af sognekommuner. I amtskom-
munernes’ greenseomrider og i omrader i nerheden
af byerne hiar bestreebelserne for frivillige kommune-
sammenlegninger ofte veret hemmet af den uklar-
hed, der har ridet med hensyn til en fremtidig
greensedragning for amtskommunerne og omkring
byerne. Ligger disse grenser fast eller dog s& nogen-
lunde afklaret, er der grund til at formode, at
gognerddene vil vere mere indstillet pd at spge
kommunesammenlegning gennemfert. Dette for-
hold taler ogss for, at det vil veere forsvarligt indtil
videre at basere de sognekommunale sammenleeg-
ninger pa det geldende lovgrundlag.

Det er imidlertid fundet snskeligt, at selve mél-
seetningen for en inddelingsreform i relation til de
mange smi kommuner optages under forslagets
fastleggelse af de generelle principper for en sam-
let kommunalreform. Begrundelsen herfor er, at
det i visse situationer i forbindelse med en greense-
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regulering omkring byerne skennes negdvendigt til-
lige at sikre, at kommunerne i henseende til ster-

relse og struktur opfylder visse minimumskrav,

jr. herved bemsrkningerne til § 7. Hertil kommer,

at det i det hele mé anses for at vere af stor betyd- 7
ning for det videre arbejde med henblik pd frivillige

kommunesammenleegninger, at der fra lovgivnings-
magtens side foreligger en stillingtagen til, hvilke
retningslinjer der gnskes lagt til grund pa dette
omréde.

De principper, der skal danne udgangspunkt for
gennemferelsen af kommunalreformen, er indeholds
i forslagets Kapitel I og folger nogje de hovedprin-
cipper, der er resultatet af de foran omtalte under-
segelser. Efter disse undersggelser — der som naevnt
allerede er accepteret som grundlag for det frivillige
arbejde med en eendring af den kommunale indde-

ling — ber den fremtidige kommuneinddeling byg-

ges op omkring folgende tre hovedsynspunkter:

1. Nye amtskommuner omfattende sével sogne-
kommuner som kgbstadkommuner m. v. ber
etableres, og amtskommunernes graenser i for-
nedent omfang reguleres.

2. Byernes grenser skal reguleres, séledes at be-
folknings- og erhvervsmeessigt samhgrende by-
samfund normalt kommer til at udgere én
kommune.

3. Skabelsen af storre og mere beerekraftige kom-
muner.

Disse hovedprincipper — der er mere detaljeret
udformet i kapitlets enkelte paragraffer — er fast-

lagt ud fra den betragtning, at kommuner, der pa -

denne made far en storrelse, som passer til de
kommunale opgaver, og en afgrensning, der har-
monerer med den faktiske befolknings- og erhvervs-
messige udvikling, i langt hejere grad end de nu-
veerende kommuner vil veere egnede til en hensigts-
maessig og mere selvsteendig forvaltning af de lokale
opgaver. Lokale enheder af denne karakter skulle
dermed abne mulighed for en stabilisering og en
styrkelse af det kommunale selvstyre.

I Kapitel II indeholdes bestemmelser om' den
fremgangsméde, der skal benyttes med henblik pa
kommunalreformens gennemforelse. Til at foresté
arbejdet med udarbejdelsen af forslag til afgreens-
ning af de nye amtskommuner samt regulering af
den kommunale inddeling omkring byerne foreslas
der nedsat en seerlig kommunalreformkommission,
der far hele landet som virkeomride. )

Kommunalreformkommissionen skal efter forsla-
get sammenssottes af en af indenrigsministeren be-
skikket formand samt 10 andre medlemmer, hvoraf
4 valges af folketinget og 6 beskikkes af indenrigs-
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ministeren — heraf 2 efter indstilling fra Den
danske Kgbstadforening og 3 efter indstilling fra
henholdsvis De samvirkende Sognerddsforeninger i
Danmark, Amtsradsforeningen i Danmark og
foreningen Bymassige Kommuner.

Kommunalreformkommissionen skal for nermere-
afgreensede omréder foretage en samlet under-
spgelse af de befolkningsmassige og erhvervsmses-
sige forhold, samarbejdet mellem kommunerne og
behovet for et udvidet samarbejde, og péd grundlag
heraf skal kommissionen udarbejde forelgbige for-
slag til afgrensning af de nye amtskommuner samt
regulering af greenserne. omkring de byer, hvor
kommunegraenser adskiller et samlet bysamfund
eller dettes udviklingsomrade.

Det forelgbige forslag skal derefter foreleegges de
pageldende kommunalbestyrelser, idet kommunal-
bestyrelserne samtidig opfordres til ved forhandling
at nd til enighed om den nwrmere udformning af
forslaget og vilkdrene. Kommunalreformkommis-
sionen skal i forngdent omfang bistd kommunal-
bestyrelserne under disse forhandlinger, idet der i
det hele lmgges vagt pd, at kommunalreformen i
videst muligt omfang gennemfores med lokal til-
glutning,

Safremt der herigennem opnés enighed mellem
alle parter om forslag til etablering af nye amtskom-
muner og grenseregulering omkring de nsvnte byer,
indstiller kommissionen over for indenrigsministe-
ren, ab forslaget gennemferes. Er det derimod ikke
muligh at tilvejebringe sidan enighed, skal kom-
missionen pd grundlag af det materiale, der er

dremskaffet, og de synspunkter, der er anfert,

udarbejde endeligt forslag til nye amtskommuner
og grenseregulering omkring de pégeldende byer.

Indenrigsministeren er efter forslaget bemyndiget
til at gennemfore de af kommunalreformkommisgio-
nen indstillede endelige forslag. Kan ministeren ikke
tiltreede forslaget, skal sagen tilbagesendes til for-
nyet behandling i kommissionen.

Forslaget tilsigter, at kommunalreformen, for si
vidt angér etableringen af de nye amtskommuner
og grensereguleringer omkring bysamfundene, skal
veere gennemfert i sin helbed pr. 1. april 1970. Der -
er dog efter forslaget intet til hinder for, at nye
amtskommuner etableres for den 1. april 1970,
safremt der lokalt métte vaere gnske herom. Det er -
ikke udelukket, at der visse steder i landet vil vaere
ot onske om en forlods gennemifgrelse af reformen,
nér selve principperne og tidsfristen for den samlede
reform er lagt fast. Det vil dog veere en forudseetning
for etablering af nye ambskommuner feor den 1.
april 1970, at der — forinden eller samtidig — sker
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en regulering af kgbstaedernes groenser inden for det

pigeldende omride.

For sd vidt anghr sammenlegning af sSogne:
kommuner ' forudsstter forslaget som neevnt, at
man principielt som "hidsil legger frivillighedsprin-
‘cippet til grund. Kommunalreformkommissionen
og vedkommende ambsrad skal i forngdent omfang
yde kommunerne bistand under deres forhandlin-
ger, ligesom kommunalreformkommissionen efter
forslaget skal overtage de befgjelser, der ofter de
geldende regler i la,ndkommunalloven er m]_'lagb
indlemmelsesnzvnet.

I forslagets Kapitel 111 er optaget bestemmelser
vedrgrende de vilkar, der i de konkrete tilfsolde skal
geolde i forbindelse med de'nye amtskommuners
etablering og graensereguleringen omkring byerne.
T disse vilkér treffes der nsrmere bestemmelse om
ordningen af de kommunale forhold, der bergres:af

omlegningen, herunder om skatteligningen, -den

gkonomiske afregning samt eventuelt om udredelse
af erstatning, om nyvalg til kommunalbestyrelsen

og dennes medlemsantal samt i det hele om sidanne |
kommunale anliggender, som det mi anses for |

ngdvendigt eller hensigtsmesssigh at sikre tilrette- |
| alene fordi der efter principperne i §§ 3 og 4 ber

lagt, inden sndringen i den kommunale inddeling
gennemfgres.’

kommenteret, men det kan her anferes, at det ber
veere udgangspunktet for fastasettelsen af disse vilkér,
‘at . forskellighederne i de nuverende kommuners
struktur og gkonomi kun. i undtagelsestilfzelde bor
medfore overgangsregler, som resulterer i en for-
skelsbehandling af enkelte omrdder i de nydannede
kommuner, og erstatningsudredelser kommunerne
imellem ber begraenses til de tilfzelde, hvor den: nye
kommuneinddeling medfarer en afgerende forringel-
se af en kommunes gkonomi, og hvor ganske swrlige
‘omstendigheder foreligger.

Med hensyn til de nye. amtskomrﬁuners opgaver .

bygger forslaget pi den forudswmtning, at de nye

amtskommuner i forste omgang alene skal overtage
de opgaver, som de nuvarende a,mtskommuner'

ifolge lovgivningen administrerer, eventuelt i et
feollesskab med kobstederne, samt, de tilsvarende

kgbstadkommunale opgaver. Herudover vil der i
vilkérene kunne troeffes bestemmelse om, at de nye.
amtskommuner skal overtage sidanne opgaver, som

amtskommunerné rent faktisk tager sig af — og
tilsvarende kebstadopgaver — medens spergsmalet

om en eventuel udbygning af amtskommunernes .

virksomhed m§ overlades' til en kommende lovgiv-
ning og de nye amtsrids beslutning.

F. t. . om revision af den kommunale inddeling.
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‘Bemoerlcninger tl de enkelte paragraffer.

- Til§l.

Denne paragraf indeholder selve mélssmtningen
for den foresldede mddelmgsreform, de pr1n01pper,
der skal legges til grund ved 1ef0rmens gennem-
forelse er indeholdt i §§ 2-4, hvorfor der henvises til
bemaerknmgerne t;l disse paragraffer,

Til § 2.

Efter forslaget skal de nye amtskommuner i prin-
cippet dakke et omride, der svarer til de nuvze-
reride amtber, og kommer siledes til at omfatte ilkke
blot sognekommunerne og kommuner med ,,Marstal-
status®, men ogsd kebstadkommuner samt fleelker.
Tre amter er i dag opdelt i hver to amtsradskredse
— nemlig Kobenhavns, Odense og Aabenras-Sen-
derborg amter — men bortset fra Kobenhavns amt,
jfr. § 23, foreslds det, at dlsse amber kun skal udgere
én amtskommune.

. Den befolkningsmeessige og erhvervsmeessige ud-
vikling er i vidt omfang foregdet. p4 tveers af de
nuvaerende ambsgraonser, og en regulering af amts-
kommunernes graenser er afgerende ngdvendig. I -
visge tilfeelde vil en sddan regulering veere pikravet,

finde en sammenlaegning sted af kommuner herende
til forskellige amter; i andre tilfwlde taler ogsé -
hensynet til en fornuftig tilretteleeggelse af de amts-
kommunale opgaver for en grenseregulering., Der
er grund til at tro, at behovet for en regulering af
amtskommunegranserne vil vokse; hvis de nye ambs-
kommuner i fremtiden i hejere grad skal lase lokale
foellesopgaver.

En regulering af amtskommunernes graenser vil
i gangke seerlige tilfeelde kunne tenkes at blive af
84 omfattende karaktér, at konsekvensen mé veare,
at en amtskommune helt nedlegges. Dette er der
dbnet mulighed for i stk. 3, der ligeledes giver
adgang til i ganske swmrlige tilfwlde at sammen-

Teegge to eller flere amter til én amtskommune.

‘Tl §3. - :
Bestemmelgen fastslér, at den kommuna.le md-
deling omkring byerne skal tilrettelwegges saled.es,
at et samhgrende bysamfund normalt- kommer til

* at ligge i samme kommune. Det kan i praksis under-
‘tiden wveare vanskeligh at afgere, hvorvidt en by-

messig hebyggelse i en anden kommune mé anses

" for-en samhgrende del af bysamfundet eller skal

betragtes som en selvstendig bymeessig bebyggelse.
Vanskelighederne viser sig navnlig i tilfelde, hvor
den bymsmssige bebyggelse ikke er sammenvokseb

‘med moderbyen, men ligger adskilt fra denne, f.eks.

ved skov eller vand. Der er derfor i stk. 1 sogt an-
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givet, hvilke kriterier der skal leegges til: grund for
afgorelsen af, om der i konkrete tilfaelde er tale om
samhgrende bysamfund. o

~ Ved formuleringen af bestemmelserne i stk 1. om,

at et -samlet bysamfund normalt ber udgere én |

kommune, har det vaeret tanken at fremheeve, at
dette princip som den altovervejende. hovedregel
bor legges til grund for den fremtidige kommune-
inddeling, men der er samtidig 4bnet mulighed for
at fravige princippet, hvor ganske serlige omsteen-
digheder taler derfor. For enkelte, fuldt udbyggede
eller s& godt som udbyggede forstadskommuner har
hensynet til den fremtidige udvikling af bysam-
fundet ikke samme veegt, hvis der pd anden méde
kan sikres moderbyen en tilfredsstillende udvikling
inden for kommunens omride. I sidanne tilfeelde
vil kommunalreformkommissionen og . indenrigs-
ministeren kunne fravige princippet om, at et sam-
let bysamfund kun ber udgere én kommune.

Det ma i gvrigh veere magtpiliggende at-undgs,

at en del byer igen om nogle &r vil komme i den
gituation, at de administrativt er.- opdelb i flere
kommuner, og det er derfor i stk. 2.{oreslaet, atb
der bor tillegges 'de enkelte bykommuner sddanne
-ayealer, at der sikres byen mulighed for en hen-

sigbsmeesgig  byudvikling -inden for kommunens
~ greenser.

afgerende mé vemre, i hvilken retning udviklingen
rent fakbisk gér; eller i hvilken retning det ud fra
byplanmessige synspunkter mé veere rigtigh at lede
udviklingen.

Medens det for sa vidt anga,r sammenlaegnmcr af
mindre kommuner i henhold il § 4 er opstillet som

hovedregel, at der skal:finde totalsammenlegning -

sted, og at deling af kommuner kun kan ske, hvor
geerlige forhold ger sig gwldende, har man ikke ment

det rigtigh i tilfzelde -af. grenseregulering omkring
byerne atj, foresls en ti]sv&rendelforhéndsformodninvg .
for totalsammenlegning. Hvor det ikke af hensyn | harighed, som erselve grundlaget forkommunestyret.
-til bysamfundets udvikling er nedvendigt at gen- .

nemfpre en totalsammenlegning, m4 den resterende |

del af sognekommunen have mulighed:for at blive
sammenlagt med andre sognekommuner,;og en de-

i oplandet, jfr. herved bemsrkningerne til §.7. .-

Til § 4.

Bestemmelseme i denne paragraf om kommuner- J
nes storrelse, afgreensning m. v.” finder anvendelse
ikke alene ph sognekommuner, men.-ogsd p& de |

F. t..1, om revision af den kommunale inddeling.

Kravet herom, kan ikke altid -siges at |
vaere opfyldt, blot fordi der inden for en bykom. -
mune findes betydelige, ubebyggede arealer, som
" i givet fald vil kunne inddrages til bebyggelse, Det §
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‘kebstadkommuner, flekkekommuner m. v., der for

at opnd en hensigtsmeessig tilretteloeggelse af de
kommunale opgaver har et tilsvarende behov for
en sammenlegning med andre kommuner,

- Det. primeere- indhold i kommun&lfowalbningen

er fallesskabet om lgsningen af. de lokale offentlige

opgaver, og den kommunale inddeling mé derfor,
jfr. stk. 1, tilretteleegges séledes, at den afgiver et
hensigtsmessigt grundlag for disse opgavers lgsning.

Lovforslaget angiver ikke nogen bestemt mindste-
sterrelse for kommunerne, da-forholdene vil variere
meget fra omrdde til omréde. I de-foreliggende
amtsundersggelser med tilherende skitser til ny
kommuneinddeling, der er udarbejdet landet over,
er det pa basis af en samlet vurdering af de typiske
primerkommunale opgaver. tilstrebt, at. kommu-

_nerne normalt fir en befolkning péd mindst 5-6.000

indbyggere. Der er intet til hinder for, at der etable-

‘res storre kommuner, hvor forholdene taler derfor.

Dette vil ofte blive resultatet i omrader, hvor der
findes en vis bymesssig bebyggelse, som er det natur- -
lige. centrum. for.en sterre befolkningskreds, medens
det -omvendt i tyndt befolkede egne med ringe
bymassig bebyggelse efter omstendighederne kan

_blive vanskeligh at na op.p4 det enskede befolk-
ningsgrundlag. Man mé dog her vamre opmeerksom

pé, at der i saidanne omrader antagelig m$ forventes
en befolkningsnedgang, og kommuner, hvor befolk-
ningstallet kan forventes .ab. blive mindre end
3:4.000 mdbyggere, ber here til .de a,bso]utte und-
tagelser .

- Ved afgreensmngen af de enkelte kommuners om-

vra,de bor-der logges veagh pd de naturlige geografiske

greenser, den. befolknings--og. erhvervsmessige kon-
takt -mellem :de enkelte omrider, det allerede eta-
blerede samarbejde mellem' kommunerne eller dele
af -kommuner, - den. forventede befolkningsmeessige
udvikling, de trafikale forbindelseslinier m.v. Det
er i det hele vigtigt, at der inden for de nye kom-
muner kommer til at foreligge de forngdne betin-
gelser.for at skabe den fwllesinteresse og indre sam-

. I'visse tilfeelde vil en hensyntagen til disse forhold
fore til en .deling af bestdende sognekommuner,
sdledes at de enkelte dele sammenlegges med for-

¢ skellige nabokommuner. Da der imidlertid inden -
ling af en omegnskommune vil undertiden " vaere :

onskelig for at sikre en rationel kommuneinddeling

for de bestieride kommuner i .reglen .bestér -et.
f2llesskab, som det md veere af interesse at bevare,

| er deéb i sth. 2 foresldet, at -deling af en kommune
| kun skal:finde sted, hvor serlige forhold foreligger.

Som eksempel pa tilfelde, hvor en. deling vil kunne
komme pé.tale, kan:ngevnes, at en del af en sogne-
kommune -er adskilt fra. den ‘evrige .del af:lkom-
munén: ved- en -skovstrekning, eller at en del.af
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en kommune feler sig knyttet til et bysamfund
— uden dog at udgere en del af byen, jfr. § 3 —
medens den gvrige del af kommunen har kontakter
till anden side. Til vejledning for afggrelsen af

gporgsmilet om - deling af en kommune fremfor |
totalsammenlegning vil det ofte veere naturligh at.

spge orientering om befolkningens ensker.

Til §§ 5-6.

Kommunalreformkommlss1onen skal udarbejde
forslag til etablering og afgrensning af de nye
amtskommuner og revision af den kommunale ind-
deling omkring byerne samt i svrigt bistd kom-
munerne under deres forha,nd]inger om kommune-
sammenlaegning.

P4 grund af den landsinteresse, der knytter sig

- %il gennemferelsen af en kommunalreform, er det..

foresldet, at 4 af de 11 medlemmer af kommunal-
reformkommissionen skal velges af folketinget.
Dette er i overensstemmelse med en af et flertal
inden for kommunallovskommissionen afgivet ind-

stilling; fra repraesentanter for de i kommunallovs-’

kommissionen representerede politiske partier er
der givet udtryk for beteenkeligheder ved at ind-

drage folketingets medlemmer i dette arbejde, og

der er taget visse forbehold over for den foresldede
folketingsrepraesentation.

For s& vidt angér de kommunale organisationers
repraesentation i kommunalreformkommissionen,
tilsigter forslaget at skabe en rimelig balance mellem
de kebstadkommunale -og landkommunale repré-
sentanter. Den danske Kgbstadforening skal efter
forslaget have adgang til at indstille to medlemmer
af kommissionen, medens de gvrige tre kommunale
organisationer skal have hver en repraesentant.
. Amtsradsforeningen har forbeholdt sig at rejse
spergsmal om en eventuel udvidelse af foreningens
repraesentation.

Til §7.

Det forudswettes, at kommissionen tager sterre
omrader op til samlet underspgelse med henblik
pé den amtskommunale inddeling, og at der i for-
bindelse “hermed foretages en undersogelse af de
enkelte byers inddelingsproblemer. For. sé vidt
angar afgrensningen af amtskommunerne vil under-

sogelsen i enkelte tilflde méaske kunne begraenses

-til visse greenseproblemer.

Der foreligger ikke pa forhdnd et sa.mleb materiale,
der vil kunne laegges til grund ved udarbejdelsen
af forslag til afgraensning af amtskommunerne. Vel
er der i'en del af de foreliggende amtsundersggelser
vedrgrende dén sognekommunale inddeling peget
P8 visse grenseproblemer, men det drejer sig da
udelukkende om tilfzlde, hvor det vil vare ned-
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vendigt at foretage en sammenlegning af sogne-
kommuner pé4 tvers af amtsgrenserne, medens
andre granseproblemer ikke er behandlet. Kom-
missionen mé derfor selv tilvejebringe -det materi-
ale, der er ngdvendigt 6il forslagenes udarbejdelse.

For s& vidt- angdr grensereguleringen omkring
byerne foreligger der i forvejen et vist materiale,
som vil kunne indgd i overvejelserne, herunder
navnlig de tidligere udarbejdede amtsundersogelser
samt den af Den danske Kebstadforening i 1965
udarbejdede undersagelse »Kobstadkommunernes
fremtidige grenser®.

Medens sidstnsvnte materiale omfatter samthge
kobsteder, er dette ikke tilfeldet, for sa vidt angar
amtsunderspgelserne; visse af amtsundersggelserne
har holdt den kommunale inddeling omkring de
storste kobstadbyer uden for skitseforslaget, men
selv hvor der. er skitseret en greenseregulering om-

-kring kebstederne, er der i regleﬁ kun tale om en

grov: a;ngnrelse af mulige sndringer, hvis nermere
fastszettelse ma bero pé yderligere undersggelser.
De forelgbige forslag til afgreensning af de nye
amtskommuner samt regulering af byernes greenser
skal udarbejdes p4 grundlag af de i §§ 2 og 3 fast-
satte principper. Dog vil der i enkelte tilfclde veere
at tage hensyn ogss til princippeine i § 4 for kom-
munernes normale mindstesterrelse m.v. Dette
geelder forst og fremmest i tilfeelde, hvor der skal
ske ‘en grenseregulering omkring en by, 6g hvor
en anvendelse af principperne i § 3 ikke vil bringe
kommunen op p4 den sterrelse, som efter § 4 ber

'tilstraebeé. ‘T sddanne tilfeelde vil kommissionens

forslag i henhold til stk. 2 kunne omfatte en videre-
géende sammenlegning, end § 3 isoleret betragtet

forer til. Det samme goolder i tilfeelde, hvor en

grenseregulering efter principperne i § 3 ville af-
skeere sognekommuner i det nermeste opland fra
at gennemfere en kommunesammenleegning, hvor-
ved de ndr op pd en hensigtsmassig storrelse;
i sddanne tilfzlde vil det forelebige forslag af hen-
syn til vedkommende sognekommuner ogss kunne
angive en sammenlegning af disse kommuner med
bykommunen.

Efter stk. 3 skal der i tilfeelde, hvor der foreslas
en sammenlagning af en del af en sognekommune
med en anden kommune, tillige tages stilling til,
om den resterende del af kommunen — eventuelt

. forelgbig — vil kunne opretholdes som selvstendig

kommune eller skal: sammenligges med. en eller
flere andre kommuner. Tilsvarende regler skal efter

Aforslaget finde anvendelse i tilflde, hvor det i

forbindelse med en regulering af amtskommune-
groenserne findes rimeligt at dele en sognekommune.
Ved.afgarelsen af spergsmalet om, hvorvidt en del
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— eller de enkelte dele — af en kommune bor’

sammenlagges med andre kommuner, skal princip-
perne i § 4 83 vidt muligh tilgodeses. Dette inde-
barer ikke, at en sammenlegning altid skal gen-
nemfores, sifremst kravene efter § 4 ikke er opfyldt.
Har f. eks. den resterende del af en kommune en
storrelse, deér nogenlunde svarer til andre kommu-
ner i omrédet, og vil delingen ikke i n®vnevardig
grad influere ps kommunens struktur, er der nxeppe
grund $il umiddelbart at sege den sammenlagt med
en eller flere andre kommuner, sifremt der ikke

lokalt métte veere tilslutning hertil. Men foreligger

der et akut behov for en sidan sammenlegning,
skal denne i givet fald kunne gennemfgres, selv om
de omliggende kommuner ikke métte vwre enige
heri.

Til § 8.
Det af kommunalreformkommissionen udarbej-
dede forelgbige forslag skal forelmsgges kommunal-
bestyrelserne for de kommuner, der direkte bersres

af det, til udtalelse. En kommunalbestyrelse, som

ikke kan tiltreede kommissionens forslag, skal afgive
en begrundet udtalelse om de sendringer, der gnskes
foretaget. En sidan udtalelse kan vaere af betyd-
ning ikke alene for kommissionens videre arbejde
med henblik pi at tilvejebringe en forligsmessig
ordning, men ogsé — s&fremt forligsbestrabelserne
strander — for udformningen af det endelige for-
slag, der skal forelegges indenrigsministeren.

Hvis et mindretal i en kommunalbestyrelse ikke
kan tiltreede flertallets indstilling, ma mindretallet
efter seedvanlig praksis veere berettiget til at for-

" lange, at en kort begrundelse for dets standpunkt
folger kommunalbestyrelsens erkleering over sagen.
-1 evrigt vil mindretallet i kraft af principperne i
§ 11, stk. 1, have mulighed for at gere sine syns-
punkter gazldende over for kommissionen.

Det er i det hele meget vigtigt, at det endelige
forslag bygger pd en samlet vurdering af frem-
komne kommentarer til det forelebige forslag, og
det er ilovforslaget forudsat, at alle, der kan have
interesse i den endelige udformning af forslaget,
har mulighed for at fremfere deres synspunkter
over for kommunalreformkommissionen.

For at sikre, at der gives indenrigsministeren den
forngdne tid til at behandle samtlige de, fra kom-
munalreformkommissionen. fremkomne forslag, sa-
ledes at kommunalreformen, for s& vidt angir ambs-
kommunernes og byernes forhold, vil kunne gen-
nemfores senest den 1. april 1970, har det vearet
ngdvendigt at fastsmtte, at kommissionens forslag
skal vere indenrigsministeren i hende senest den
1. april 1969, jfr. stk. 3. :

Til § 9.

I stk. 1 bestemmes, at sammenlegning af eller
graenseregulering mellem kommuner med henblik p&
tilvejebringelse af storre og mere baerekraftige kom-
muner efter reglerne i § 4 skal ske efter de gol-
dende bestemmelser i landkommunalloven. I denne
forbindelse henvises specielt- til landkommunal-
lovens § 52, hvorefter sammenlegning mellem to
eller flere sognekommuner kan ske, nar vedkom-
mende amtbsrdd giver sit samtykke hertil, og nar
indenrigsministeren finder, at omstendighederne
taler derfor. Endvidere henvises til bestemmelsen
i landkommunallovens § 51, hvorefter en groense-
regulering mellem sognekommuner forudseetter til-
slutning fra amtsridet og sogneradet i den eller
de kommuner, med hvilke sammenlegning sker,
ligesom gransemndringen skal veere tiltridt af fler-
tallet af de kommunale velgere i det omrade, der
skifter kommunalt tilhersforhold. .

Frivillighedsprincippet i § 4 er dog fraveget i
tilfzelde, hvor der efter reglerne i § 3 skal ske
regulering af grenserne omkring et bysamfund,
men hvor seerlige forhold ger en omlegning af ind-
delingen efter § 4 pakrevet, jfr. herved § 7, stk. 2.
Endvidere indeholder § 7, stk. 3, en fravigelse af
frivillighedsprincippet i tilfeelde, hvor en sognekom-
mune skal deles som fglge af grenseregulering om-
kring et bysamfund eller omlegning af de amts-
kommunale graenser. I sidanne tilfzlde vil der
kunne trwmffes bestemmelse om, at_en del eller de
enkelte dele af en kommune skal sammenlegges
med andre kommuner; omliggende kommuner —
hvis forhold méske netop har begrundet, at en
kommune m# deles — kan altsd i sddanne tilfeelde
ikke modsatte sig en kommunesammenlwgning.

Til § 10.

I paragraffen er det foresliet, at kommunal-
reformkommissionen overtager de hefgjelser, der er
tillagt indlemmelsesnmvnet ved landkommunal-
loven. Man kan neppe paregne, at der, medens
arbejdet med kommunalreformen stdr. pd, vil
komme sager af betydning for indlemmelsesnsvnet,
da problemerne i almindelighed ms sgges lgst i
sterre sammenhang. Det kan dog ikke udelukkes,
at der kan blive rejst grensesndringssager, som
onskes forlods behandlet efter reglerne i landkom-
munallovens afsnit III; derfor har man fundet det
mest praktisk, at kommunalreformkommissionen
overtager indlemmelsesnsvnets befojelser.

Til § 12,
Indenrigsministeren er ifelge forslaget alene be-
fajet til at gennemfere zndringer i den kommunale

36 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag).
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inddeling i overensstemmelse med kommissionens
indstillinger. Kan ministeren ikke tiltreede kommis-
sionens forslag, tilbagesendes sagen til fornyet be-
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handling i kommissionen. Kan der ikke opnds enig- |
hed mellem ministeren og kommissionen, mé spﬁrgs- |

malet s;ages afgjort ved lov.

Til § 14.

Bestemmelsen indeholder en angivelse af de pro- -
‘blemer, der erfaringsmessigh mé lases i de vilkar, |

«deri hvert enkelt tilfelde skal gwmlde for-en om- |

legning af den kommunale inddeling.

Selv om hovedretningslinierne for overgangen til |
de nye kommuner fastlegges i vilkirene, vil der’

vaore en rekke spergsmil, hvis lgsning ikke kan :

vilkdrsbestemmes, men som ngdvendigvis mé afge- |

res, inden reformen traeder i kraft. Dette gelder -
saledes de nye kommuners forste drsoverslag samt

de foranstaltninger, der .er ngdvendige for tilrette- |
leggelsen af administrationen og — for amts- og |
kobstadkommunernes vedkommende — overforslen -
af kommunale opgaver. Disse problemer forudsmttes
normalt lost gennem nedsmttelse af faellesudvalg, .
1 og der igvrigt forehggel ganske geerlige omsteendig-

hvis sammensstning og kompetence i relation til

kommunalbestyrelserne reguleres i vilkdrene. Denne
fremgangsmade har veeret anvendt ved de hidtidige -
| kommuneinddelingen, og- ved fastemttelsen af er-

frivillige kommunesammenleegninger.

Det har i kommunallovskommissionen veeret |

‘overvejet, hvorvidt der for de nye amtskommuner,

hvor overgangsproblemerne kan blive ret betyde-
lige, inden reformens ikrafttraeden skal valges seer-
lige amtsrad ved direkte valg, siledes at disse rid |

f4r kompetencen til at lgse overgangsproblemerne.
Kommissionen har imidlertid ikke ment at burde :

stille forslag herom, da det ma piregnes, at over- |

gangsproblemerne ogsd for amtskommunerne almin- |
deligvis vil kunne lgses gennem mnedswmttelse af °
fallesudvalg. Hvor denne fremgangsmade ikke skon- |
nes egnet, vil der i vilkirene kunne treeffes bestem-
melse om, at der ved direkte valg skal valges et |
seorligh amtsrad til losning af disse problemer. Lov- |
bestemmelser herom er derfor ikke skenmnet ned-

vendlge
: Til § 15.
Ved bestemmelsens formulering er det: tlISIgtet

at fastsls, at serlige skatteovergangsregler bor vare |

undtagelsen. I de gmldends lovregler — jfr. land-
kommunallovens § 36, stk. 1, sidste punktum, og

§.43 — er der mere generelt tillagt indlemmelses- |

nzvnet og indenrigsministeren befojelse. til at fast-

swtte sidanne overgangsregler. Forslagets § 15 af- |
viger fra disse bestemmelser ved kravet om, at |
overgangshestemmelser kun kan fastseottes i ganske -

serlige tilfzlde, hvor der foreligger enten vasent-
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lige afvigelser i den hidtidige beskatningsform, eller

hvor kommunerne har vasentlig forskellig gkono-
migk stilling. Det er endvidere foresldet, at-over-
gangsregler for beskatningen hajst mé gelde i 4 &r.
Der er ogsé her tale om en stramning i forhold
til gwldende lovgivning og praksis, hvor perioden
kan udstraekkes op -til 15 &r, jir. bl.a. landkom-
munallovens § ‘43, Den. foresldede begreensning i
aremélet anses for rimelig i betragtning af den
udjeevning, der i de senere &r er sket mellem be-
skatningsformerne og beskatningsniveauet i de for-
skellige kommuner. Ved en relativ kort periode for
en eventuel serbeskatning opnis, at de nye kom-
muner hurtigt kommer til at virke som gkonomiske
enheder, hvilket er af betydning for skabelsen af
en fwmllesskabsfolelse inden for de nye kommuner,
ligesom de administrative ulemper, der er forbundet
med sidanne seerordninger, begrsenses.

Til § 16.
Erstatningsudredelse i forbindelse med sendrmg
af kommuneinddelingen er betinget af, at der sker
en afggrende forringelse af en kommunes gkonomi,

heder. Erstatningen skal udredes af den eller de
kommuner, som opnér fordele ved aandrmgen i

statningsbelgbene og betalmgsvﬂkarene mé der
tages ligeligh hensyn til ulemperne for den tab-
lidende og forde]e for den erstatnmgsforphgtede

il § 17. _

Bestemmelsen svarer reelt til reglen i landkom-
munal]ovens § 46.

Tl §18.

Besteminelsen svarer til den gaeldende bestem-
melse i landkommunallovens § 36, stk. 1, sidste
punktum. I praksis har det i vidt omfang veeret
nodvendigt ved' vilkdrsfastsattelsen at 'foretage
mindre afvigelser fra geldende love og besternmel-
ser, uden at dette pd nogen méde har glvet anled—
mng til ulemper

Til § 19.
. Da'en detailleret opregning af samtlige de op-
gaver og udgifter, der — som en konsekvens af
kobstadkommunernes inddragelse i amtskommunen
— skal overtages af de nye amtskommuner, n®ppe
er hensigtsmemssig, er der i stk. 1 foresliet en generel
bestemmelse, hvorefter de nye amtskommuner' —.
uanset bestemmelserne i swerlovgivningen ~— over-
tager samtlige de opgaver og udgifter, der pahviler
de nuvzrende amtskommuner, samt de lovpligtige
faellesépga.ver» og -udgifter- for amtskommuner og
kobsteeder. Nar samtlige nye amtskommuner er
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etableret pr. 1. april 1970, forudsmttes swrlovgiv-
ningens bestemmelser tilpasset den nye kommune-
struktur.

I vilkdrene for etablering af de nye amtskom-
muner kan der igvrigt treffes nmrmere bestem-
melse om overforsel af de opgaver og udgifter, som
rent faktisk har veeret varetaget af de hidtidige
amtskommuner samt tilsvarende opgaver og ud-
gifter fra kebstadkommunerne. Det mé& herefter
veere overladt til de nye amtsrdd at bestemme,
hvilke yderligere opgaver de vil tage sig af.

Da man ikke kan udelukke. muligheden af, at
der efterfglgende vil kunne opstd tvivl med hensyn
til hvilke opgaver og udgifter, der kan anses for
overtaget af de nye amtskommuner, ev der i stk. 3
indsat en bestemmelse om, at afggrelsen af sddanne
tvivlsspargsmal treeffes af indenrigsministeren.

Til § 20.

I forbindelse med en omlmgning af den kom-
munale inddeling m4 der forventes en del situa-
tioner, hvor det vil veere rimeiigt at esndre eller
ophwmve aftaler om kommunale fwellesskaber. Der
er i forslaget givet indenrigsministeren en almin-
delig bemyndigelse til — efter-indstilling fra kom-
munalreformkommissionen — at ophseve bestaende
fzllesskaber, stledes at de nye kommuner i videst
muligt omfang allerede fra starten kan komme til
at virke som en enhed. Der kan i denne forbindelse
henviges til landkommunallovens § 18, der giver
amtsridet mulighed for ps den ene parts begwring

at ophave et fwmllesskab mellem sognekommuner; :
amtsridets afgorelse kan indankes for indenrigs-

ministeren. For fallesskaber mellem flere kaobsteeder

eller mellem en kebstad og en amtskommune har

indenrigsministeren efter kebstadkommunallovens

§ 22 en tilsvarende ophiwvelsesbefojelse, der dog er .

begreenset til fawllesskaber, der ikke grunder sig pi
* frivillig overenskomst; sidstnsevnte regel har siledes
kun et meget begrenset anvendelsesomrade,

© Tl § 21.

Da den kommunale inddeling er af betydning

for kredit- og hypotekforeningernes samt brandfor-
sikringens virkeomrdde, er det nedvendigt at tage
stilling 4il, hvilke virkninger en omlaegning af den
kommunale inddeling .vil {4 for disse institutioners
virksomhed. ‘
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Efter de gwmldende love om kredit- og hypotek-
foreninger skal der ske en regulering af disse for-
eningers udlénsomrader i tilfzlde af indlemmelser
i kebstadkommuner. Disse bestemmelser er imid-
lertid ikke dwkkende med hensyn til sendringer i

-den kommunale inddeling i henhold il de i nzer-

veerende lovforslag indeholdte bestemmelser. I de
hidtidige tilfeelde, hvor en kebstadkommune i for-
bindelse med sammenlegning med en eller flere
sognekommuner er overgdet til ,,Marstal-status®, er
der af indenrigsministeren efter forhandling med
boligministeren truffet bestemmelse om, at sammen-
leegningen indtil videre ikke medfgrer nogen en-
dringer i kredit- og hypotekforeningernes udlins-
adgang. Denne linie er lagt til grund i den fore-
sldede § 21, idet det forudswmttes, at hele spergs-
mélet om en eventuel regulering af de omhandlede
foreningers virkeomréde tages op til behandling, nir
principperne for en ny kommuneinddeling er fast-
lagt.

A Til § 22. '

Nér kommunalreformen i sin helhed — herunder
en ny kommunal styrelseslov — er tradt i kraft
og serlovgivningen tilpasset herefter, skulle der
ikke laengere vamre basis for kommunalretligh at
opretholde sondringen mellem kebstadkommuner og
sognekommuner. Da der imidlertid til selve kob-
stadnavnet er knyttet historiske traditioner, som
normalt er opstdet lenge for og uafhengigt af den
kommunale inddeling, og der ikke helt kan ses bort
fra, at der til kobstadnavnet er knyttet visse rent
faktiske, prestigemessige fordele, er det foreslaet,
at de nuvarende kebsteder fortsat kan benytte
dette navn som historisk betegnelse for de pagel-
dende bysamfund. '

Til § 23.

Det er i denne paragraf bl a. fastsldet, at de
angivne principper for omlegning af kommuneind-
delingen iltke finder anvendelse pé4 Kobenhavns og
Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amts-
kommune. Det skal derimod ikke veere udelukket
at foretage sddanne mindre grensereguleringer mel-
lem Kobenhavns amtskommune og en tilstedende
amtskommune, som ikke influerer ps hovedstads-
omradets swrlige struktur.



