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Lad mig til slut understrege, at der er
tale om overslag, delvis baseret p& sken.
De tjener til orientering. Det er forst, nar
vi nar frem til behandlingen af finanslov-
forslaget, at folketinget vedtager bestemte
bevillinger — og da kun for ét &r. 3. &rs
overslagene vil imidlertid veere udgangs-
punkt for styrelsernes udarbejdelse af det
folgende 4&rs finansloviorslag, og sammen
med dette kan vi da forelegge et nyt 3 drs
overslag, der er rykket et ar frem og revi-:
deret i lyset af de vedtagelser, der treeffes
i indeveerende folketingsér.

Det er mit hab, at jeg med denne rede-

gorelse har givet folketinget et nyttigh ma- |

teriale til belysning af udviklingen i statens
udgifter i de nermeste tre &r. ‘

Den forste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om
revision af den kommunale inddeling.

(Lovforslaget (nr. 36) findes i tilleg A.
sp. 541, fremsettelsen 1 tidenden sp. 317).

Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages den under punkt 2 pad dagsordenen
opfarte sag, nemlig:

Forste behandling af fo'rsldg til low
kommunernes styrelse.

(Lovforslaget (nr. 37) findes i tilleg A.
sp. 598, fremswttelsen i tidenden sp. 317).

om

Loviorslagene sattes til forhandling.

Ove Hansen: For de to loviorslags ved-
* kommende, som vi nu skal tage stilling til,
galder, at der er tale om genfremsattelser.
Umiddelbart inden folketinget sluttede ar-
bejdet sidste folketingsar, var loviorslagene
genstand for en forstebehandling, og nér det
Iykkedes dengang, kun fi dage efter at
kommunallovskommissionen havde afgivet
betaenkning, skyldtes det, at indenrigs-

ministeren meget omgdende havde de to

lovforslag feerdige, siledes at en forste-

behandling kunne finde sted. ,
© ‘Hensigten med at fremsamtte disse lov-
forslag, umiddelbart for folketinget sluttede
arbejdet, var, at disse meget vidtrekkende
loviorslag kunne blive genstand for dref-
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telse bl. a. i kommunale kredse, hvor for-

slagene naturligvis i serlig grad har inter-
esse. Det er min opfattelse, at forslagene —
efter hvad jeg har konstateret — har fiet
en positiv modtagelse, ja, at man finder
dem swerdeles velegnede som et forhand-
lingsgrundlag for den fremtidige kommune-
struktur.

Torslagene vil p4 en rekke omrider re-
formere den kommunale inddeling og til--
vejebringe wndrede vilkdr for kommunernes
styrelse. Det vil selvsagt medfere store krav
savel til de folkevalgte kommunalrdd som
til kommunernes administrative medarbej-
dere. Den gennemgéende venlige mod-
tagelse, som forslagene har meds, tyder pé,
at man i kommunale kredse anerkender de
principper, som forslagene bygger pd. Der-
med vere ikke sagt, at alle problemerne
vil blive lost til alles tilfredshed, men sam-
arbejdsvilien synes si positiv i denne sag,
at der er grund til at se udviklingen i mede
med megen fortrgstning. : o

Om principperne i de to lovforslag skal
jeg ikke gore mange bemsmrkninger; jeg kan
henvise til mine udtalelser ved forrige forste-
behandling. Jeg vil derimod gerne knytte
nogle kommentarer til de udtalelser, de &
kritiske bemsrkninger, som er faldet ved
nogle af de kommunale organisationers
meder i sommerens lgb. Fra nogle kommu-
nalfolks side er der gjort indvendinger imod,
at opgave- og byrdefordelingen mellem
staten og kommunerne og mellem kommu-
nerne indbyrdes ikke er atklaret eller lost af
kommunallovskommissionen. Jeg kan i og
for ‘sig godt forstd sidanne indvendinger.
Erfarne kommunalfolk har jo leenge spejdet
efter nye regler for byrdefordelingen, dels
fordi det nuvzrende refusionssystem mildt
sagt er temmelig indviklet, dels fordi ud-
giftsomraderne er s& varierende, ab. det
nesten er umuligt at have overblik over
refusions- og tilskudsreglernes betydning for
den enkelte kommune. B
- Der er naturligvis ingen tvivl om, at det
ville veere onskeligt, om man kendte op-
gave- og byrdefordelingen, inden vi fast-
lagde rammerne for den nye kommune-
struktur. Det ger vi imidlertid ikke, .og

“jeg tror, det ville have veeret vanskeligt,
for ikke at sige umuligt, at tage stilling il
opgave- og byrdefordelingen, ferend man
nejagtigt  kender de nye kommunetyper,
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deres storrelse og deres arbejdsomride.
Nar rammerne er fastlagt, vil det veere
ngdvendigt at tage hele problemet om

opgave- og byrdefordelingen mellem staten, |

primerkommunerne  og  sekundeerkom-
" munerne op til forhandling.

Jeg tror, at den fremgangsmade, der er
valgt, giver den rigtige reekkefalge, for ikke
at sige den eneste mulige. Endelig er der
vel det at tilfeje, at det ikke var kommu-
nallovskommissionens opgave at tage stil-
ling til byrdefordelingen,

Det har ogsa i forbindelse med droftelser-
ne om den nye kommunestruktur veeret
nevnt, at den ville medfere et oget antal
personer i den kommunale administration
og dermed en forsgelse af kommunernes

. udgifter. Det ville veere urigtigh at pasts,
“at oprettelsen af sterre og mere handle-
kraftige kommuner ikke vil betyde en
forogelse af personalet. De storre kommuner,
som vi formentlig skal have, ma nedven-

digvis have et kvalificeret personale. Det

vil dog efter min mening ikke si meget
vere sammenlegningen af kommunerne,
der medferer ogede udgifter til personale,
men derimod defte at vi nu far et admini-
strationspersonale, der virkelig vil veere
1 stand til at udfere og lose de mange opga-
ver savel skonomiske som tekniske, som en
kommunalbestyrelse palegger dem. Om-
kring 300 kommuner har endnu ikke i dag
kommunesekretzer. Selv om mange sogne-
ridsformeend og sognerddsmedlemmer ud-

forer et godt arbejde for den kommune, '

de styrer, ma tiden alligevel nu veere inde
til, at et fagligh uddannet personale vare-
tager de administrative pligter. '
Ligesom forstadsproblemet var et af de
store problemer i kommunallovskommissio-
nen, har det ogsd veeret tilfeldet i diskus-
sionen om de to lovforslag her, og det er
forstaeligt, at det har givet anledning til
debat. Ndr kommunallovskommissionen kom
til et kompromis pé dette omride, skyldtes

det alene, at vi ikke tog et klart standpunkd, -

men i realiteten udsked lesningen til. den
41
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forventede  kommunalreformkommission.
Havde vi kunnet fastleegge klarere regler
og vilkir vedrerende dette meget vigtige
problem, s& havde der formentlig ikke veeret
en enig kommission bag lesningen. Jeg
s& meget gerne, at vi 1 det kommende
udvalgsarbejde kunne anvise mere faste
regler for en losning af problemerne omkring
forsteederne, men jeg tvivler meget pa, om
det vil veere muligt. Det vil maske veere
nyttigt, om vi i folketingsudvalget stifter
lidt nwermere bekendtskab med den los-
ning, som er foresldet i Norge, nsermere
betegnet omrddet omkring Bergen; pro-
blemerne i Bergen ligner meget vore hjem-
lige problemer, )

Kommunaldirekteren i Arhus har ud-
kastet den tanke, at kan der ikke opnas
enighed kebstaden og omegnskommunerne
imellem, ja, 84 kunne man lade sekundeer-
kommunen overtage primeerkommunens
funktioner. Jeg anser ikke en sidan los-
ning for heldig. Jeg tror heller ikke, at
beboerne ville vaere begejstret for tanken,
dersom den blev til virkelighed. Den ret,
en kommune har til selv at styre sine
anliggender, skal den ikke uden videre
fraskrive sig.

Det Dbliver formentlig den foreslaede
kommunalreformkommission, der skal prove
pé at lese forstadsproblemet, men de, der
har de bedste forudsmtninger, de bedste
muligheder for at lese problemet, er de
kommunalfolk, der reprasenterer henholds-
vis forstederne og kebsteederne. De kender
deres kommuner, deres byer, og de ved,
at problemet skal loses, at det ikke kan
udsettes lengere. I mange tilfelde er kob-
staden og forsteederne si steerkt afheengige
af hverandre, selv om det méaske ikke vil
erkendes, at en adskillelse nssten ville
veere utenkelig. Mange forsteder er vokset
til gkonomisk sterke kommuner, der har
praesteret et omfattende bolighyggeri, har
lost de kommunale opgaver pa en fornuf-
tig mide, og jeg forstdr i nogen grad
deres beteenkeligheder. Imidlertid har jeg

‘den opfattelse, at befolkningen i vid ud-
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streekning betragter sivel forsteederne som
kebstederne som en helhed og ser en inter-
esse 1 at udgere ét samfund.

For sognekommunernes vedkommende

haber vi fremdeles, at frivillige sammen-

leegninger ' finder sted. - Mange ' ‘sammen- |

lsegninger - har fundet sted, .og det er min

opfattelse, at der i vide kredse har veoret -

tilfredshed med sammenlegningerne. I man-
‘ge kommuner, ved jeg, drafter man for tiden

sammenlagningsproblemerne, og jeg hiber, | -
at der i disse kommuner kommer et positivt |

resultat ud af forhandlingerne. Amtsradene
kan i hgj grad prege sammenlegnings-
problemerne, og jeg haber, “at amtsradene

vil medvirke til, ikke alene at problemerne .

tages op, men ogsé at de leses, men at vi
skulle nad hele vort tilsigtede mal ved
frivillige sammenléegninger tror jeg ikke
P4, hvor gerne jeg end ville. Det bliver sikkert
nodvendigt pad et eller andet tidspunkt

at angive en sidste frist for frivillige sam-

menlegninger. .- :
Spergsmalet om amtskommunernes gren-

se skal jeg ikke komme nwrmere ind pa

nu, selv om der ogs her er et stort problem,
der skal loses. Jeg har set, at planlegnings-
udvalget har anvist vejen til nye regioner
og ikke s& mange regioner. Hvor mange
‘amtskommuner vi ber have mé bero pi en
mere indgiende underspgelse. Det bliver
ogsé en af kommunalreformkommissionens
opgaver at tage stilling til det.. - :
Nar Kobenhavn og Kgbenhavns amts-
radskreds ikke direkte bereres af lovforsla-
get om den kommunale inddeling, skyldes
det ikke, at kommunallovskommissionen

ikke har villet tage problemet op til lasning,

men derimod de seerlige forhold, der knytter
sig til hovedstaden og dens neermeste om-
egn. Hovedstadskommunernes Samrdd ar-
bejder pa en lesning; men kommer der ikke

inden lmnge et forslag til en lesning, ja, -

88 ma lovgivningsmagten tage sagen op.

Det geelder her som i det svrige land, at .

det ville  veere bedst, -om forsteederne og
centralkommunerne selv loste opgaverne.

den kommunale inddeling, dels om kom-
munernes styrelse — har jeg ikke sé meget
at sige. Dels svarer lovforslagene til dem,

der blev fremsat i maj i ar, dels har ‘de
yeoret. genstand for dreftelse i folketings- -
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“udvalget i .sommer. Udvalgsarbejdet har

naturligvis mere bestéet i en teknisk gen-
nemgang af lovforslagene, men vi har dog
ogsa faet en del spergsmal besvaret. ‘
En vedtagelse af lovforslagene vil uden
tvivl berore en del ministeriers forvaltnings-
omrader, og jeg vil derfor gerne sperge
indenrigsministeren, om det ‘er- muligt at
give oplysninger herom og om, hvilke en--
dringer det vil medfere i den kommunale
forvaltning. = - - : .
Til' slut vil jeg udtrykke habet om, at
det vil blive muligt at f& ferdigbehandlet
disse to lovforslag inden for en rimelig tid,
saledes at den kommunalreformkommission,
der skal nedswttes, kan pabegynde. sit ar-
bejde. Med disse to lovforslag tror jeg, at
der er skabt gode muligheder for de frem-
tidige kommuner i vort land. Jeg vil gerne-
foresld, at lovforslagene henvises til et ud-

valg pa 21 medlemmer.

[

Jacob Serensen: Det foreliggende forslag
til - lov‘om revision af den kommunale ind-
deling er som:omtalt identisk med det i
foraret behandlede lovforslag, bortset fra
enkelte mindre sendringer. Jeg skal derfor
henvise til de bemerkninger, jeg knyttede
til lovforslaget ved. forste behandling den-

ang. . . : S
“Mine betenkeligheder ved gennem ved-
tagelsen af dette loviorslag at skabe mulig- -
heder for dannelse af efter min opfattelse

| helt urimeligt store kommunale enheder:i

de store bysamfund i provinsen er ikke
blevet mindre: siden sidst. Det er veerd at
leegge meerke til, at man i Kebenhavns-
omegnskommuner jo ikke tznker pd at gore
kommunerne storre; dér lader man dem
vokse til det, der er plads til inden for de
givne greenser og affinder sig med det, og

‘sh far man en rekke kommuner med 60.000-

70.000-80.000. indbyggere. Jeg ma derfor
finde det betenkeligh at vedtage dette lov-
forslag i dets nuverende form, hvorefter
man strengt palegger den foresldede kom-
munalreformkommission at lgse problemer-

| ne omkring byerne ved enten at dekretere
‘Hvad angar:de to lovforslag — dels om -

fuldsteendig sammenslutning eller bevarelse
af de. nuverende forhold uden- at -levne

~mulighed for at lose problemet pé en anden

og. méske mere hensigtsmeessig méade. Men
det kan vi jo. drofte videre i det kommende
udvalg. .
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“Det er med nogen. undren ]eg har set
at landsplanudvalget, siden vi sidst havde
lovforslaget til behandling, har udsendt en
betenkning . om regmnplanlaegnmg, hvori

udvalget kommer ind pé betragtninger, som -

1 hej grad bergrer den kommunale struktur,
uden at ministeren tilsyneladende har be-
merket . dette.  Landsplanudvalget giver i
sin betaenknmg udtryk for tanker og syns-
punkter, som vi fra venstre tidligere har
givet udtryk for, nemlig at den tilfreds-

gtillende . egns- og landsdelsplanlegning i-

virkeligheden kreever - sterre enheder end
vore nuvarende amter, medens det natur-

ligvis ogs&- er rigtigt, at det er bedst, at |

det er samme myndighed, som planlegger

og fgrer planerne ud i1 virkeligheden, og -

som har. det. fulde ansvar for udviklingen.

Da vi nu star foran gennemferelsen af en -

vidtgéende strukturendring af hele vor
administration, mener jeg, der var al mulig
grund til ogsd at brmge landsplanudvalgets
synspunkter 1nd 1 billedet pa. nuveerende
tidspunkt. .

Ogsd om det. andet lovfo1slag, forslaget ‘

vedrgrende kommunernes styrelse, skal jeg,
da vor tidligere ordferer desvearre ikke kan

vare til stede i dag, sige.et par bemeerk-

ninger. Da. ogsd dette er en' genfremsmt-
telse, vil jeg forst henvise til de bemsork-
ninger,. som’ hr, Jens Chr. Christensen frem-
satte ved forste behandling i fordret, Der-
udover vil jeg dog gerne knytte et par
bemseerkninger: til lovforslagets kapltel VII
angdende tilsynet.

- Jeg har ikke noget at mdvende 1m0d
tﬂsynsmyndlchedens sammenssetning  som
sadan. Derimod trvor jeg, at man, siledes

som lovforslaget er atfattet, giver tilsynet

alt for meget og . unedvendigt arbejde.
F. eks. kan jeg ikke se, at det tjener noget
nyttigt formdl gennem - direkte tilsyn at
kontrollere, kommunernes keb af fast ejen-
dom — ej heller salg af fast e] jendom, i hvert
fald ikke nér det drejer sig om salg af
beboelsesejendomime eller grunde il be-
boelse. Disse grunde er jo 1 reglen. belagt
‘med deklaration om, at de kun kan anven-
des til beboelsesbyggeri, eller de er omfattet
af en byplanvedtegt, der indeholder det

samme, Der kan siledes ikke veere tale om-

.spekulatlonsz]emed eller - andet; . det - kan
~vesre nodvendigh at: kontrollele Hyis man
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endelig vil skille disse ud fra andre salg,
kan dommeren jo, hvis de er omfattet af
den omtalte deklaration eller byplanved-
teogt, let se, at det er grunde,:som kom-
munerne kan swlge uden tllsynsmyndlg-
hedens godkendelse.-

-Om det -er nﬂdvendlgt at opretholde
kontrol med salg af grunde f.. eks. til
erhvervsbebyggelse eller institutioner; under
hengyntagen til kommunernes konkurrence-
iver med. hensyn til at ‘skaffe virksomheder
eller ‘institutioner til kommunen, kan vi.jo
diskutere.! Hvis man vil have-en ensartet
fremgangsméde i samtlige ' kommuner - pa
dette punkt, er man maéske nedt til at have
indseende -med det. Dog trenger - vi ogsé
dér til en smidiggerelse i forhold: til -det,
vi har nu, og det, der er omtalt 1 lovfor-
slaget. Det ma jo veere rimeligt, at de kom-
nuner, der i gvrigh ma stotte oprettelse af
erhvervsvirksomheder, f. eks.. erhvervsvirk-
somheder, der kan fa stotte fra egnsudvik-
lingsridet, ogsd dér fir .en lempeligere
behandling end andre kommuner, nar det
drejer sig om at seelge grunde pé favorable
vilkar.

Hvad - angar tilsynet med kommunernes
optagelse af lan mener jeg ogsi, at man
under -normale forhold kunne undvere
dette. Man kunne ngjes. med at fore tilsyn
med, hvilke betingelser kommunen accep-
terer under ‘unormale léneforhold for -de
lan, der ikke effektueres som kasseobliga-
tioner -— dér er jo ikke noget . rente-
sporgsmal; dér ma tilsynsmyndighederne
under alle omsteendigheder. acceptere, at
vi ngjes med at f& den kurs, det er muligt
at opnd. péd bersen. Jeg indremmer altsa,
at det i perioder, hvor vi har rationering
af ldnemidlerne, siledes som vi har det 1
gjeblikket; kan: veere hensigtsmeessigt med
et tilsyn, for. at kommunerne :ikke skal
konkurrerehinanden op med hensyn til ydelse
af rente og andet for at opnd lan af -det
begreensede beleb, - der er til radighed for

Kommunerne. - Normalt. er forholdet dog

ikke séledes; og sadan bliver det forhabent«

- lig heller ikke ved at veere:

- Se, hvis man kunne give afkald pé tllsyn

‘med disse ting og i hgjere grad nejes med at |

koncentrere sig om at kontrollere budgettel

og. regnskaber og eventuelt ogsd - anlegs-
budgetter, kunne vi spare. exi uendehg masse
_administration' og. besverlighed, irritation
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og forsinkelser, og hvad ellers kan nsmvnes.
Jeg er helt overbevist om, at kommunal-
bestyrelserne vil vere tilstraekkelig ansvars-
bevidste til at varetage disse ting pa til-
berlig méide. Alt det meget tilsyn fra
staten, som man vel kan sige det er, er
formentlig en overlevering fra  tidligere
tider, hvor det maske har veeret nedvendigt,
det ved jeg ikke, men jeg tror ikke, det vil
veere nedvendigt 1 fremtiden at have det i
samme omfang, som vi' har nu, ej heller
i samme omfang, som det er foresldet i
det nye lovforslag.

Vel ved jeg, at der star i grundloven,
at kommunerne - skal administrere under
statens tilsyn, men der stér ikke noget om,
hvor detaljeret og hvor omfattende dette
tilsyn skal veere, og hvis man har fuld

kontrol med, at kommunerne udskriver de |

belob, de skal — altsd har- oversigt over
budgetterne og over regnskaberne og der
ikke opstdr underskud; sker det, skal
der naturligvis foretages de nﬂdvendlge
foranstaltninger. — nér. man har’ alt dette

i orden, finder jeg, at man kan udelade .

en masse af de ting, der nu herer ind under
det tilsynspligtige. Derved vil tilsynsrddenes
arbejde blive formindsket meget veesent-
ligt og kommunernes ligesddan, og i gvrigt

. finder jeg, at et si indgdende tilsyn som
foresldet er et uberettiget mistillidsvotum
til de fremtidige kommunalbestylelser ide
nye storkommuner.

I ovrigt er. tilsynet, som det kendes i
dag, og som det er foresldet, jo i og for sig
et negativt tilsyn, som kun kan forhmdre,
at en kommunalbestyrelse gor noget, den
maske selv mener er rigtigt, medens tilsynet
derimod ikke har kompetence til at palegge
en kommunalbestyrelse at lose de opgaver,
som tilsynsridet mener, den burde lose,
medmindre de da er lovbestemte.

Jeg regner med, at vi kan komme til at
drofte disse ting i udvalget og haber, at vi

kan blive enige om en losning, som vi alle -
kan- veere tilfreds med, og jeg kan tilsige

mit partis velvillige medvirken til et grun-
digt og ogsd hurtigt udvalgsarbejde med
begge disse lovforslag. .

Poul Sﬁi‘ense‘n: ‘Ogsé jeg har veeret tilfreds I

- med den dreftelse, der har fundet sted ud
over landet om disse vidtgdende lovforslag.
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Min erfaring er, som ogsé andre har givet
udtryk for her, at talrige kommunalfolk
ud fra saglige synspunkter er giet ind i
denne droftelse, og:at man de fleste steder
er ganske klar over, at en @ndring mé finde
sted, og at disse loviorslag stort set kan
danne rammen om: det endemél, som vi
har for gje. . -

Jeg har ogsa den opfattelse at det v111e
veere rigtigt af os at sigte pa, at disse lov-

,forslag ma bringes i orden og vedtages

inden indevarende - samlings udleb. Hvis
vi skal nd det store arbejde, som ‘s& fore-
ligger for ‘kommunalreformkommissionen,
nar lovforslagene her er vedtaget, ville
to &r absolut veere det mindste, som man
kan forlange til en s& stor opgave. - -

- Jeg ville gerne . her, som jeg tidligere
har sagt det, underatleoe at der i mit
parti er %’ngstelse for at give bemyndigelser
fra sig i den udstrekning, som lovforslagene
indebeerer; og det vil vel til syvende og
sidst- veere det politiske problem, som bliver
det vanskeligste at f& klaret op. Er man
forst enig om, hvilke befojelser det organ,

;kommunalreformkommlss1onen eller hvad

det nu skal hedde, skal have, ville jeg tro,
at man nogenlunde hurtigt kunne komme
igennem med de andre ting. Men jeg m3
altsd -meddele ogsd ved denne forste be-
handling, at der er en sngstelse i mit parti
for, om man ikke er giet for vidt her.:

Nér der s& forhabentlig foreligger et posi-
tivt resultat efter disse to drs arbejde i
kommissionen, ja, s& har vi et ar til neeste
kommunalvalg 1970, og mindre kan det jo
heller ikke ‘vere, hvis vi skal have bragt

disse ting 1 orden.

Man kan sige, at det bade er. uheldlgt og
heldigt, at der er mange andre ting, der

“ presser pa. Hvis de mange ensker skal op-

fyldes, som det kommunale livs folk ud
over landet berettiget fremkommer med
om byrdefordeling og mange andre ting,
som vort samfund mé moderniseres med,
ja, s& er det, si vidt jeg kan se, en nod.
vendig ting for os at blive klar over, at
grundlaget ma veere den nye kommunale
inddeling. Ogsé ud fra disse synspunkter
er vi derfor villige-til at g med ind i et

fortsat samarbejde om disse to lovforslag.

Personlig vil jeg gerne komme med en
enkelt bemzerkning om forholdene omkring
hovedstaden og hovedstadens omegn. Jeg
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ser med. beklagelse, at man endnu slet ikke
er net til noget resultat, og jeg har ikke
fornemmelsen- af, at man er i gang med
at lose opgaverne og finde frem til en
‘endelig ordning. Ja, maske er man i gang
med det gennem de droftelser, der finder
sted, men jeg havde gerne set, om man
inden for det store omrade efter-disse mange
ars droftelser havde vearet lengere fremme
‘med tingene; det havde maske ogsd med-
fort en vis afspending ved stillingtagen til
andre problemer ude i landet. -~ =

Jeg skal ikke her ved denne forstebe-
handling komme ind p4 de mange enkelt-
heder. Vi har stillet 30 spergsmal, en rekke
af dem er blevet besvaret, og vi skal vel
drefte mange af disse ting videre i udvalget.
Alle disse enkeltheder ma set fra mit syns-
punkt hvile til udvalgsarbejdet, jeg skal
blot ved denne lejlighed sige, at vi med
interesse vil fortswtte det arbejde, som vi
her har vaeret i gang med. Jeg haber, at vi i
lobet af forholdsvis kort tid, i hvert fald
inden udgangen af indeveerende folketings-
samling, m& kunne né frem til det nedven-
dige resultat, si vi ogsd kan komme i gang
med -lgsningen af de mange andre proble-
mer, som de danske kommuner ma have

lost, hvis de virkelig skal kunne udfere et -

effektivt arbejde i de kommende &r.

Kirkegaard: Helt siden. kommunallovs-
kommissionen blev nedsat, har der jo landet
over varet en betydelig interesse for kom-
missionens arbejde. Med passende mellem-
rum blev dénne interesse stimuleret, idet
kommissionen valgte den fremgangsméde
at holde offentligheden orienteret om de
omfattende undersggelser, som danner

grundlaget for kommissionens betenkning. -

Indenrigsministeren har fulgt denne tanke-
gang op ved sidste forar at lade de to lov-
forslag komme til forste behandling; jeg
tror, det var bade nyttigt og klogt,

*-De problemer, som kommissionen ifelge
kommissoriet skulle se pé&, har der varet
en betydelig enighed om, og heller ikke
under det udvalgsarbejde, som blev pa-
begyndt sidste sommer, er der afsleret ser-
lig store modseetninger; for mig at se er
der derfor grund” til at tro, at folketinget
vil veere i stand til at gere de to lovforslag
feordig i indeveerende samling, méske endda,
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i god tid, og det vil jeg P& mit partis vegne
meget steerkt anbefale. '

S& vidt jeg skenner, fores forhandlingerne
om kommunestrukturen landet over pi et
uhyre fornuftigt grundlag og efter en for-
nuftig plan, og det hvad enten forhand-

| lingerne foregir inden for et herreds sogne-

rddsforening eller de foregdr inden for et
lidt sterre omrade. Jeg mener, de pagel-
dende myndigheder har forstiaet at skabe
en fornuftig forhandlingsatmosfere; i denne
atmosfeere mener. jeg at kunne spore en
betydelig solidaritet imellem de kommuner,

_som deltager i forhandlingerne, og den soli-

daritet vil jeg gerne paskenne herfra. Det
er et godt grundlag at arbejde videre pa,
ndr efter omstendighederne ganske godt
udbyggede kommuner er villige til at ga
ind i et samarbejde for at f& dannet sterre
kommuner og dermed mere ensartede og

-0gsd mere. baeredygtige kommuner, som vi

siger. Mere ensartede kommuner er jo-en

forudseetning for, at vi kan nid et godt

resultat i nwmste etape, som jo er behand-
lingen af byrdefordelingen imellem stat og
kommune. - . - . S
At en lille, ikke swrlig velhavende land-
kommune. — jeg teenker i ganske sewrlig -
grad pé de vestjyske kommuner, som kun
har landbruget -som erhvervsgrundlag —
kan have interesse i at blive koblet sammen
med en kommune, der har et mere alsidigt
erhvervsgrundlag, er jo en ganske naturlig

ting.- Men - der findes -ogsd landkommuner

— og jeg siger heldigvis — der uden at
viere store har en s& god status bade - er-
hvervsmeessigt og eokonomisk, at de for-
mentlig ikke kan vinde s4 forferdelig meget
ved en sammenlegning med andre kom-

‘muner; nér de alligevel gar ind i forhand-

linger- med svagere stillede kommuner,
mener jeg, der er grund til at paskenne
en sddan indstilling; den giver, s& vidt jeg
skenner, lofte om, at vi nar et godt resultat
til sidst. )

Hvis den indstilling, jeg her har neevnt,
er gmldende landet over, si klares proble-
merne fuldsteendig, tror jeg, ved forhand-
ling pa frivilligh grundlag, og det er det
jeg mener vi skal stile efter. De mange
storkommuner, som allerede er oprettet, og
de, der er under organisation, lover for sa
vidt godt for et resultat, inden vi nér 1970.
2" Men det er et spergsmél, om kommunerne
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er i stand til at komme vamsentligt videre,
end de er.i dag, inden folketinget far disse
to lovforslag feerdigbehandlet, og det’ mener
jeg udvalgets formand til sin tid skal tenke
over, nar ‘udvalgsarbejdet igen kommer i
gang. R S
. De ' synspunkter,* jeg her har -fremfart,
gelder i smrlig grad de landkommuner,
som ifalge deres beliggenhed ikke har serlig
store muligheder for at blive sammenlagt
med en kobstadkommune. Det.er mit ind-
tryk, at problemerne - kan .veere nok' sa
komplicerede i omrdderne omkring vore
kobsteder. I de omrader er der dog mange
sognekommuner, der er ret tilbgjelige til at
soge ‘indlemmelse ‘1 kegbstadkommunen,
mens- de: andre kommuner har “et ‘sterks
gnske om. at- opretholde den nuveerende
_status. Disse problemer er forudset bade

af kommunallovskommissionen og af inden- -
rigsministeren, og ~derfor uedsettes der
formentlig ‘som foresliet en sikaldt kom-

munalreformkonimission med den opgave at
sgge at klare den slags  vanskeligheder
under de kommende forhandlinger.

Hvad. angdr. de gvrige enkeltheder i de
~toilovforslag, fremferte jeg pd mit partis
vegne ‘i fordret mnogle synspunkter, og
til de. synspunkter vil- jeg ‘gerne henvise,
idet jeg anbefaler de to lovforslag il fortsat
velvillig behandling og til vedtagelse.

- Nigsgaard: Den svenske kommunereform

af 1952 byggede p8 samme grundindstilling
som de lovforslag, vi her behandler, nemlig

at vel er der brug for store forandringer,
men de skal ske under al mulig hensyn-
tagen til* det traditionelle system, de mi .
altss ikke veere alt for dybtgdende. Inden .
der var giet 10 &r, stod det klart, at den -
svenske reform havde spillet fallit, og man

gik pa basis af en betenkning med titlen

,Principper for en ny kommuneinddeling®

i gang med en langt mere radikal reform,
hvis resultat bliver veesentlig storre primser-

kommuner, afgreenset efter nye principper.

I og for sig er det jo forstdeligh, at man
gerne vil bygge pa eksisterende kommunale
sammenhsenge, og at’ man viger tilbage for
den helt drastiske reform. Jeg vil da ogsd

gorne straks sige, at en gennemforelse af
det foreliggende inddelingsforslag vil veere -
ensbetydende - med et ganske peent skridt .
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fremad. Mit parti mé da ogsd vurdere det
som noget positivt, at der nu'tages fat pé
problemerne. Men - vi har unwegtelig den
opfattelse, at man ikke gar vidt mok.
Der vil ikke g& mange &r, for ogsi de nye
primerkommuner vil vise sig at veere- for
smé og sikkert ogsd — og det er maske det
vigtigste — forkert afgreenset: -~ -~ -

" Der sigtes mod en normal mindstester-
storrelse pa -5.000-6.000 indbyggere pr.
kommune: Man. har her taget hensyn til,
at kommunen skal vere stor nok til at
beere en tresporet skole, alderdomshjem,
forebyggende berneinstitutioner o.'s. v., og
til, at der skal vere basis for at ansemtte
tilstreekkeligh med sagkyndige folk i admi-
nistrationen, og selviolgelig” skal der tages
hensyn hertil. Det er ‘bare ikke nok. De’
fleste af vore nuveerende kommuner havde
i'sin tid naturlige grenser, der var bestemt
af, hvordan folk fmrdedes. I dag har vi

“mulighed for: at finde ud af, hvordan kom-

munikationsmenstret ser ud, hvor greenser-
ne gar - mellem byers og: stationsbyers
handelsopland osv.’ o
'Det md veamre en naturlig opgave at
sorge for, at disse greenser si vidt muligh
bliver ‘sammenfaldende med -de- nye ‘kom-
munegraenser. Det vil nok betyde, at vi fir
feerre og sterre kommuner, end der er regnet
med i lovforslaget, men' det vil uden tvivl
vare klogt at tage dette skridt allerede

| nu, s& vi slipper for at.skulle gennemfore

en ny reform allerede om 10 eller 20 &r.
‘Meget taler for, at kommunerne s vidt
muligt ber dekke handelsoplandene. Kom-
munerne tager. jo tit ikke-lovbundne op-
gaver op, f. eks. arbejder mange med bide
bolighyggeri ‘og “erhvervsudvikling. -Deres
indsats her hai- konsekvenser' for: hele
det - pagmldende erhvervspkonomiske = om-
réde; som derfor ogsd ber-omfattes af kom-
munern, Derved far kommunen -bedre mu-
ligheder . for at. arbejde med disse vigtige
ting, og samtidig :far alle ‘de mennesker,
der direkte er underkastet virkninger af
kommunens dispositioner, ogsé indflydelse
pé dens politik, og det mé vel veere et ele-
menteert demokratisk® princip. Med andre
ord: en kommune bor 88 vidt muligh om-
fatte liele ‘det omréde, som kommunens
virksomhed har direkte konsekvenser for.
Jeg haber meget, at der i udvalget kan
skabes flertal for, at- ogsé dette princip
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ot
[ R

- Noget af det samme kan fo1 88 v1dt siges,

nér det geelder sekundarkommunerne, altsé
de nye amtskommuner. Vistnok alle. partier
havder -at - veere  tilhwngere. af;, at det
lokale - selvstyre. styrkes. Det forudsstter

skonomisk sterkere - kommuner;: men det .

forudsestter sandelig- ogsd veesentlig steer-
kere -amtskommuner, end vi har i.dag.
Der tales om at flytte opgaver fra staten

til- amterne. Jo steerkere amtskommunerne

er; jo flere - statsopgaver vil de kunne
overtage, og Jo hedle v11 de Lunne lﬁse
dem. ‘ :

Vistnok alle partle1 er ogsa emge ony, at
det ville vere godt, hvis amtskommunerne

var - nogenlunde  lige -beerekraftige -gkono-

misk. T dagier-der alt for store uligheder
mellem: landets - fmskelhge dele.
udjevnes, s& mi. de fremtidige reglonel
have en mere ensartet storrelse, og de md

veere betydelig storre, end de: ‘fleste er i

dag:i Jo sterre de er, jo mere lige vil deres

gkonomiske glundlag veere. Alene : disse. to-

forhold ‘taler altsa for, at amtskommunerne
skal vaere endog meget sterre, end de ér
i dag. P4 den- baggrund er. det- lidt- trist,
at -loviorslaget ikke leegger op til: radlkale
wndrmgel af amtsgreenserne. - -

“For' nylig udsendtes . landsplanudvalgets
pubhka,tlon »Regionplanlegning. og region-
mddeling”, - der indeholder - 4 - forskellige
inddelingsskitser, hvoraf den forste .vist
nogenlinde svaver til den inddeling;-som
lovforslaget tilsigter. Oni denne skitse — alt-
84 ~den: skitse, der svarer til, hvad' der
indeholdes i lovforslaget — sigeridvalget,
hvori en vekke ministerier, herunder inden-
rigsministeriet; - er” reprasenteret,. at dens
inddeling: ikke -alene er- den:mest: traditio-
nelle, men ogsi er den, der indeholder.-de
mest igjnefaldende og i ekonomisk hense-
ende de mest generende forskelle mellem
regionerne, og det er jo da en.ret negativ
bedommelse. ~ Alligevel - holder ministeren
tilsyn”ela,dende fast. ved den skitse, og det
tyder altsa  pa, -at landsplanudvalgets: ar:
bejde ikke far nogen som helst praktlsk
betydnmg i denne omgang. -

For mlg at. sé mdebaerel pubhkatlonens
skitse 3's& store fordele, at vi meget alvor-
ligh ma dvervejeeat'sefge den realiseret. Den
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er baseret pa 12 regioner, nemlig 6 1 Jylland

og 6 i,det gvrige land. Om den s1ger lands—
planudvalget B :

,,Motlvenngen f01 skltse 3 har vaeret

at gore regionerne. si store og s jevn-

- byrdige som muligt inden for rammerne

- af .de samarbe]dsansker, der “har fundet.

udtryk i de hidtidige regionsbestraebelser,

.- samt at sigte mod regioner med udpreeget

. pkonomisk og trafikal sammenhamng. Det

' bar endelig; veeret et vaesenthgt kriterium

- for, inddelingen, at s&.vidt muhgt alle

«.vegionerne: rummer i det mindste éu by
-af en .sddan storrelse;. at den inden -for
et~ ovelskuehgt aremal kan udbygges til
centerby for regionen.

- Skitsen. har endelig den f01del at den _

'meget let forer over i skitse 4 ‘med kun

7.regioner, og det, kan'jo udmeerket teenkes
— det tager jeg ikke nogen som helst stilling
til her i dag — men det kan jo tenkes, at
en yderligere nedskaeung af antallet af re-
gioner vil vise. sig enskelig i fremtiden.
‘Ministeren har over for folketingsudvalget
01vet udtryk for sngstelse for, at sammen-
laegmng af ‘amter kan fore til skabelsen .af
enheder; der ikke har den fornedne indre
samhmlghed Jeg tror. tvertimod, at de -

‘nuveerende inddelinger fremkalder spaendm—

ger. og' strid. Amtsgreenserne skeerer- flere
steder naturligt: samherende- bysamfund i

stykker — Neestveds forsteeder ligger f. eks.

i Sorg:-amt; mens selve Newstved ligger i
Preeste amt ~— og de gar ofte helt pa tveers
af, hvad man kunne kalde naturlige regions-
greenser. . Netop gennem: en. nedbringelse af
antallet af amtskommuner, en vasentlig
nedbnngelse, gennemfart i ovelensstemmelse
med tesen om, at ét bysamfund skal udgere
én kommune, kan man fi elimineret en

raekke eks1sterende konﬁlkter og: mteresse—

modswthinger. . .

~Jeg har 1 dag haeftet m1g en hel del. ved
spmgsmalet om de fremtidige amtskommu-
ner, dels fordi det’ méaske er den vigtigste
del af reformen, dels fordi der forhdbentlig
er mulighed for en. forbedring af lovforslaget
netop pa-dette punkt. Men jeg kan nu ikke
afholde mig fra endnu en gang at fremhseve
det ulykkelige i, at hovedstadsomridet hol-
des uden for reformen. Netop her er jo et
af de: omrader, hvor problemerne treenger
sig allermest pa. Der -er ikke mange, som
vil benwmgte, at savel ‘Roskilde .amt som
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Fredenksborg amt funktlonelt herer med
til hovedstadsomradet; alligevel skiller lov-
forslaget dem ud og tager dem med i refor-
men. Det vil betyde, at :de pagaeldende

omréder- effektiviseres og sammensvejses.

Hvis den reform, som vi nu ‘gennemfgrer,
overhovedet far nogen positiv virkning —
og det tror jeg pé, selv om den ikke wrndres
— vil 'det altsd betyde, at disse omrader
effektiviseres og sammensvejses, hvorved
den sammenlegning med Storkgbenhavn,
der bor komme meget snart, vil blive yder-
~ ligere besveerliggjort. Hvis ikke Storkoben-

~havn kan tages med i rveformen — og- ]eg
tror ikke, det er praktisk muligt, for s
~ skulle undersggelserne jo have veret sat i
gang for laenge siden — mé det veere ned-
vendigt, “at ogsd Frederiksborg amt og
Roskilde amt forelobig holdes udenfor, og
at der- straks swttes energisk ind pa at
ordne forholdene i hele det store hoved—
stadsomrade.’

Sammenfattende kan jeg elklaere mig helt-

enig i det princip, der ligger til grund for
reformen: at ét bysamfund skal udgere én
kommune. En veesentlig del af min kritik
gar ud pa; at dette udmerkede princip
fraviges alt for meget i lovforslaget Det
bringes forst og fremmest i anvendelse dér,
hvor ‘det trods alt bétyder mindst. ‘

“Socialistisk fo]kepartl ser altsd ‘nogen- .

lunde positivt < p& “inddelingsloviorslaget;
men vi er bange for, at det ikke er vidt-
géende nok. Vi vil medvirke til en’ fastere
héndheevelse af princippet: 6t bysamfund,
én" kommune. Vi wvil ‘gerne; hvis der .er
mulighed " for det, medvirke til en grundig
revision af amtsgraense: ne, idet vi vil finde
det naturligh at nd ned pa et antal af 12
amtskommuner, -
skitse 3 i landsplanudvalgets publikation.
Jndehg vil vi med begejstring arbejde med
pé et initiativ, der kan bringe hovedstads-
omradets forhold under lup.

-Og sd mangler der jo lige den bemserk-

ning, at jeg gar ud fra, at folketinget skal
velge b og ikke 4 medlemmer- til reform-
kommissionen i overensstemmelse med de
tilsagn, der blev givet ved ferste behand—
ling i sidste folketingssamling. -

Hvad styrelsesloviorslaget angdr, Xan j jeg
kun vere tilfreds med; at der"i fremtiden
kun bliver én_styrelseslov, og med, at lov-
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forsld,get mdebeetet ab. kommuneme far
noget friere hmndel, end de hidtil har haft;
og det er jo nok muligt, at man kunne give

dem - endnu friere heender — som en tid-

ligere ordferer har veeret inde pa..
At amtsradene far folkevalgte formeend,
skal jeg heller ikke beklage. Derimod synes

" jeg, -at der skal skabes mulighed for, at

kommunalbestyrelserne “far et veasentlig
storre antal medlemmer, end de har _i.dag.‘
Det er en naturlig folge af sammenlegnin-
gerne; og det vil antagelig’ ogsd gore deb
lettere at fa sammenl@gningerne foretaget.
Dertil kommer, at-det. er vigtigt, at deb
kommunale demokrati styrkes, ved at kon-
takten mellem borgere og kommunalbesty-
relse gores sd god som muligt, bl. a. gennem

‘en - udvidelse -af medlemstallet i rddene

— man m4 sa diskutere, hvor vidt vi skal
ga pé det punkt. :

Der er mange :steder utilfredshed med
at maske lidt for mange sager behandles
for lukkede- dove, og maske skal udvalget
ogsé se lidt pa det forhold. Mange steder
er diskussionen pd kommunalbestyrelsens
meader jo ikke helt sa livlig;:som man kunne
gnske sig, ndr man. gerne ser befolkningen
aktivt inddraget 1 kommunalpolitikken, -

Der kunne fremdrages -andré ting;, men
det bliver stort set detaljer; og de ber
vente til udvalgsarbejdet. Jeg skal slutte
med at sige, at mib parti er indstillet pa
et positivt, men ogsa grundigt og tllpas
kritisk arbejde med lovf01slacrene

: Iver 'Poulsen: Naturhgvm er vil mit parti
klar over ngdvendigheden af, at der sker
en- strukturendring inden for den kommu-

mnale inddeling eller opdeling, s& kommu-

nerne far -mulighed for at lese de mange
store opgaver, som udviklingen laeggel ud
til kommunerne, og som inange smé kom-
muner ikke kan lose. pé egen hand, men: Jeg
vil gerne-lige sige, at man mé nu huske pd,

| atikke alt'stort er det bedste. -

~ Samtidig laegger vi sterk veegt pa at
styrke “det kommunale selvstyre og vi
kan godt tilslutte os principperne i lov-
forslaget om kommunesa,mmenlaegnmgel
anderledes stiller det sig med en hel rekke
enkeltheder; men dlsse enkelthedel, som.
man nu vil drofte 1 udvalg, mé vi na,turhgws
vente. med at tage stilling #il, il vi ser

udvalgsbehandlmgens resultat. Hvad “jeg
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sagde ved forste behandlmg 1 mdste samhng
oelder dog stadig: de uafhengige laeggel
meget stor vagt pa, at sammenlaegmng i
videst mulig udstreekning sker pd frivillig
basis og sddan, som de-kommuner, -det
drejer sig om, onsker det. Men for at fore-
bygge senere eventuelle misforstielser  vil
jeg 0gsé geme sige, at frivillighedens princip,
her som. p4 alle andre omrider, naturligvis
ikke skal kunne misbruges af store gkono-
misk. sterke -kommuner til-at. lade -smé
og skonomisk svage- kommuner, der onsker
at komme med ind i et storre feellesskab,
i stikken, sd vi far smé, om jeg s& ma sige,
underudviklede eréder. Det er Kklart,
at 84 vidt ma friheden ikke strakke sig.

Efter -at jeg i sommerferien har haft
stunder til gennemlmsning af kommunal-
lovskommissionens omfattende beteenkning,
vil jeg .gerne udtale min kompliment: til
kommissionen for et godt og grundigt. ar-

bejde. Der findes i den en mw®ngde meget

veerdifulde oplysninger og analyser, og'ved
den successive offenthggﬁrelse af de:forskel-
lige analyser og amtsanalyser har kommis-
sionen, allerede inden arbejdets afslutning,
medvirket til gennemfarelse af en -lang
rvaekke frivillige kommunesammenlaegninger;
og det mé kommissionen efter min mening
have lov til'at betragte som en anerkende}se
af godt udfert arbejde. - e

~Selv om ‘det maske nok er noget post
festum, og-selv om jeg “ved, at ministeren
er af den modsatte opfattelse, vil jeg alligevel

gerne sige, at; vi sbadlg mener — andre hay
ogsa vaoret inde - pé det — at man er be-.

gyndt at lese opgaverne fra den. forkerte
ende, hvis man virkelig onsker at styrke
det: kommunale selvstyre og ensker en
decentralisering.. Det er jo dog ogsa “en
opfattelse, der gives udtryk for i kommi-
sionsbeteenkningen, hvori det- bl.. a. siges,
at-kommissionen for §3 vidt:er prmmplelt
enig i det rigtige i,
»at en en dellg stllhngtagen ’ml 1etnmgs-
linjerne for én kommunalreform i virke-
ligheden burde forudseette et kendskab

42

2._5/16»66; 1. lbeh.. af £ 6. 1. vedr, ;__le_n kommunale inddeling m. .

(42)
658

- til' den fremtidige -opgave- og byrdefor-
deling ‘mellem staten og kommunerne og
+til det fremtidige skattesystem, saerhg for
. de nye amtskommuner.”" =

. Kommissionen har imidlertid anset det

for prak'tisk ugorligt at lose samtlige opgaver

pd én gang; men si kunne man jo have
begyndt med at lese den opgave, som kom-

missionen her siger det ville vaere nyttigt at

have lost, for man gik i gang med videre
opgaver om kommunomddehng og struktur-

ondring. -

- Efter vor opfattelse ville det i hvelt fald
have veeret mere hens1gtsmaess1gt om man

“havde sogh at lose spergsmalet om opgave-

fordelingem, for man. gik i gang med
strukturproblemet, s& man vidste, hvilke
opgaver man ‘onskede lgst kommunalt, -
hvor vidt man agtede at gi med hensyn
til at styrke det kommunale selvstyre og
med decentralisering.

-Man kan vel heller 1kke udelukke at en
sddan forudgidende opgavefordeling, opgave-
analyse, -ville have virket fremmende. pa
den frivillige kommunesammenlegning. Jeg

synes, det her er ligesom man bygger et
hus-og bagefter bestemmer, hvad man vil
bruge det til, og det er da den omvendte
verden. Man m$ bestemme, om man vil
bygge et. mejeri eller bygge et hospital
og .ikke bare bygge et hus og si bagefter
spekulere’ p«m, hvad ‘man skal putte md 1
det o

~ Hr. Ove Hansen omtalte sidste folketmg:s«
&r ved forste behandling-af de tilsvarende

lovforslag — .og var ogsi inde. pd det i

dag — byrdefmdehngsploblemet og gkatte- -
glundlagets endring kommunerne imellem
og kommunerne og staten imellem. Det
mé  vel ogsd vmre et spergsmal, der har

“forbindelse .med den opgavefordeling, som

vi efterlyser.  Ved den lejlighed svarede
ministeren hr. Ove Hansen, at det var et
meget veesentligh spmgsmal som méatte

1 soges  lost samtidig: med vedtagelsen af

disse to lovforslag.. Derfor vil jeg gerne
sporge ministeren, hvilke tanker man har
gjort sig om, hvordan en sidan samtidig
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lgsning af disse problemer, byrdefordehng
og strukturendring skal tilvejebringes,

om det er prak’msk ggrhgt at de lsases sam- .

tidig.

Lov{orslagenes enkeltheder skal ikke be-
handles ved ferste behandling, dem. er .det
forbeholdt udvalget at - drofte, men' jeg
héber, at jeg som. .ordferer for et ikke-
udvalgsberettiget parti - lige.: ma - navne
bestemmelsen'i § 12 1 mddehngslovforslaget

‘Denne bestemmelse giver ministeren be-
myndigelse ‘til at gennemfere kommunal-
reformkommissionens endelige forslag, blot
kommissionens :Eorslag er- vedtaget -af et
flertal. Dette er i virkeligheden det afge-
rende ‘punkt i spergsmalet om, hvor langt

princippet om frivilligheden skal rackke.

~ Der vil derfor veere grund til at overveje, om

ikke denne’ mlnlsterbemyndlgelse gar for
_ vidt. - Antagelig ville det veere rigtigst at
foreskrive, at afgorelsen under visse forud-
seetninger skal henlegges il folketinget; og

det..er méaske et sporgsmél, som et-af de

udvalgsberettigede partiers medlemmer vil
tage med ind i udvalgsarbejdet. . :
Isammenheeng hermed er detet spm:gsmal
om: det ikke principielt er: forkert at fore-
skrive, -at folketinget skal wveelge: medlem-
mer, hvad enten det nu bliver 4 eller 5,
til. den kommission, som : skal" adm;m—
strere inddelingsloven. Jeg sagde, at jeg ha-
bede, at et af de udvalgsberettigede partiers
medlemmer ville tage det med ind i udvalgs-

- arbejdet, og dér er jeg blevet noget berohget,
ved, at hr. Poul Serensen tidligere, og ogsé -

i dag, rorte ved spﬁrgsmalet .og udtalte,

o at haner opmerksom pé' disse forhold;

og at de vil blive dreftet i udvalget; ikke
mindst pa dette punkt vil vi med interesse
‘afvente resultaterne af udvalgsarbe] det.
Hvad regionsinddelingen angar, forekom-
mer det mig, at der er meget, der taler for,
at antallet af. amter ber reduceres vamsent-
ligt, méske til 7 eller 8, det antal,-der:ex

nevnt i et af forslagene i landsplanudval-

gets nylig udsendte redegerelse. Man: fore-
slér.nu en falles styrelseslov for bade amts-
kommuner og ‘prim@rkommuner. - Det -er

naturligvis en' forenkling, som kan give"

visse fordele, men vi er bange for, at man
derved pa uheldig mdde kan komme til at
foregribe resultaterne af landsplanudvalgets
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arbejde .og, a,f a1be3det med opgaveforde-
lingen.

Herudover har vi ikke i gj jeblikket ser-
lige bemerkninger at gore. tll forslaget om
kommunernes styrelse; ogsd vi finder, "at
det i dag vil veere rimeligt, at formanden
{01 kommunalbestyrelsen 1 amtskommunen
~- amtsridet — veelges af dette rad.

T gvrigh ma i nu afvente udvalgets be-

“handling af den lange rwkke af enkeltheder,

der - det kan vi jo forstd — skal disku-
teres i udvalget; ‘ved. anden:.behandling
vil. vi 4. forsege at tage stilling il nogle
af dlsse mange, mange enkeltheder :

Dlderlchsen Lovfmslaget -om revision- af
den kommunale inddeling tager sigte pd-eb
omrade, - der har kontaktflader. til mange
sider: og belm er mange menneskem daghge
liv..

“Liberalt centmm anerkendel 1nden11gs—
ministerens forslag ——jeg indbefatter ogsé
heri lovforslaget om kommunernes: qtyrelse
—-som udtryk for vilje til at tage fat pa
problemerne ‘og anvise vej: til én lesning,
der peger .fremad uden at bryde broerne
af til'den‘af en lang ]:ustorlsk udv1kl1ng be-

- tingede fortid. -

Vi kan. saledes tlltrsede plmmppeme 1
forslagene “og har med. hensyn il primeer-
kommunerne ingen vaesentllge indvendinger.
Her er foresliet si nogenlunde;-hvad der
skal siges om-den ‘ting: Nogetanderledes
stiller det sig ‘med: hensyn til sekundeer-
kommunerne; altsd amtskommunerne. Hvad

der foreslis het, lyder nok' fornuftigt og

sagligt begrundet men . liberalt = centrum
foler det dog som enbetydelig mangel,: at
forslaget ikke gir videre 1 retning af storre

~og ferre enheder de sakaldte reglonalkom~

muner;

- Efter forslaget far amtskommuneme ston,
set den samme storrelse’ som de nuveerende
amter:bortset fra kﬁbstaedemes indordning,
men det er vor opfattelse, at. man skaber de
bedste betingelser for-det forste’ for den
pakrmvede decentralisering, for det andet

for den regionale planlegning, for det tred]e

for.det kommunale selvstyre og:endelig ogsd
for: erhvervslivets videre udvikling, hvis
man ad lovgivningens vej- skaber mulig-
heder: for at tage de afgprende skridt hen-
1mod en tldssvarende struktur ved at opdele'
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landet 1 fmrre funktionsduelige regional-
kommuner. Jeg skal ikke legge mig fast
pé et bestemt antal, men eksempelvis
nevne 8-10. Si vidt jeg ved, er man i
Frankrig giet meget vidt i denne retning,
og jeg tror, vi hurtigt burde tage ved lmre
og udvikle planerne i denne retning.

Den her ofte omtalte publikation fra
landsplanudvalget, som for nylig er blevet
offentliggjort, har jo forelagt fire skitser,
og den fjerde og mest gennemgribende af
disse anbefaler en inddeling af landet i
blot 7 regionalkommuner, hvoraf de 3 skulle
omfatte Jylland, som skulle deles i en
nordjysk, en midtjysk og en sydjysk region.
Det interessante ved denne skitse er, at den
gar ud fra en tveerdeling, som vil skabe en
god balance mellem de tyndt befolkede og
industrielt mindre udviklede vest- og midt-
streekninger og de gstlige byer og industri-
centre.

En regional inddeling vil som nwvnt for
hele landet byde p& &benbare fordele. En
omfattende region vil vare i stand til pa
lokalt plan at lose en rekke opgaver, der
nu krever centraladministrationens med-
virken, og séiledes muliggere den hardt
tiltreengte decentralisering, som erfarings-
maessigt ikke kan opnés ved at flytte enkelte
institutioner ud i landet. Derneest vil regio-
nalinddelingen fremme det kommunale selv-
styre. Regionalkommunen vil desuden kun-
ne rade over en virkelig forste klasses stab
af sagkyndige pi alle onskelige omrader,
og den vil endelig pa grund af sin talrigere
befolkning og sin storre erhvervsmessige
baggrund kunne f& den fornedne okono-
miske slagkraft til at lase opgaver som f. eks.
sygehusvasenet og amtsvejene.

Jeg skal blot tilfgje, at hvis det ikke
lykkes ad frivillighedens vej, hvad man jo
gerne vil habe pa, inden for en rimelig tid
at na frem til forsvarlige sammenlegnings-
resultater, vil netop et regionalrad, altss pa
lokalt plan, som tilsynsmyndighed kunne
treeffe den endelige afgerelse om sammen-
leegningsformerne.

Vi er ogsd tilhengere af, at formanden
for et sidant regionalrad ligesom formanden
for amtsradet ber vere en folkevalgt per-
son.

Af alt dette fremgar, at regionalkom-
munen vil vere i stand til selv at vere
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bade planlegger og udferer af planen. Vi
ved jo, hvor meget spild der er sket, og
hvor megen strid der er opstiet, hvor meget
der har stéet i stampe, fordi én instans har
planlegningsretten, mens en anden skal fore
planen ud 1 livet. Planens ophavsmand ber
ogsd have det fulde ansvar for dens gen-
nemforelse, og noget sidant kunne man
opnéd ved at inddele landet i disse store
regionalkommuner.

For gvrigt vil jeg gerne stille et spargsmal
til ministeren med hensyn til denne publi-
kation fra landsplanudvalget. S& vidt jeg
forstar, var den feerdig allerede tidligt pa
aret, men den er forst blevet offentligt til-
gengelig vistnok omkring 1. oktober, og
jeg vil da gerne here, hvorfor det har varet
84 lenge, inden den er kommet til offent-
lighedens kendskab. Man har jo indtryk af,
at det er en af grundene til, méske ligefrem
grunden til, at landsplanlegningens resul-
tater eller skitser ikke har kunnet pavirke
den nuvaerende udformning af lovforslaget
angéende den kommunale inddeling.

Liberalt centrum vil gerne sluttelig op-
fordre ministeren til hurtigst muligt efter
passende undersggelser at fremsmtte lov-
forslag om oprettelse af sidanne regional-
kommuner; hvis ministeren ikke mener sig
i stand til at gere det, vil vi selv overveje
at fremkomme med et sidant forslag.

I ovrigt vil jeg gerne slutte med igen
at anerkende de mange gode og positive
synspunkter, som ligger til grund for de
fremsatte lovforslag.

Erhard Jakobsen: Den forste grund til,
at jeg — uden for ordforernes rakke — til-
lader mig at besvere medlemmerne er,
at jeg kunne teenke mig, at det har interesse
for medlemmerne at vide, at det problem,
man her tumler med, i hsj grad har en
europeeisk baggrund.

Vi har netop for nylig i Europaradet haft
en livlig diskussion om de smé kommuners
problemer 1 hele Europa. I langt de fleste
lande ser det veerre ud, end det gor i Dan-
mark; kommunerne er endnu mindre, og
der er et endnu storre antal af dem, og
Europaridets medlemmer gjorde det i og
for sig klart for de smd kommuner, at
om man ikke frivilligt finder ind i en eller
anden ordning, eller om ikke der fra statens
side sgrges for en anden ordning, s ophgrer
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de smé kommuners selvstendighed ganske
simpelt af sig selv, for de har intet grundlag
for at vere selvstendige. Det var der fak-
tisk enstemmighed om i Europaridet at
udtale til kommunerne, og den sang skal
man nok ogsd synge for vore hjemlige
kommuner.

Men samtidig — og det vil jeg gerne
understrege i relation til den diskussion,
som flere s& smét er gdet ind i i dag eller i
hvert fald lige har antydet, nemlig om
hovedstadsomriddet — er der allerede et par
ordferere, der har sagt, at det geelder ikke
om at blive stor for enhver pris, og lige si
vigtigt det er, at kommuner er store nok
til, at de kan lose de kommunale opgaver,
som folk venter lost af dem, lige s& vigtigt
er det sandelig, at de ikke bliver si store,
at ingen ved, hvem det egentlig er, der
sidder i kommunens styre, fordi man ganske
simpelt ikke kender hinanden.

Jeg er lykkelig over og finder det helt
rigtigt, at den foreliggende betenkning
overhovedet ikke taler om hovedstads-
omrédets problemer, idet det synspunkt,
man dér skal anlegge, formentlig mé veere
det stik modsatte af de synspunkter, man
har anlagt for den gvrige del af landet,
og jeg haber, man traekker vejret godt og
far en helt anden indstilling, inden man
begynder at tage fat pa hovedstadsomradets
problemer, for dér er faren, at man legger
alt for meget ind under nogle ganske fi,
der derved kommer til at bestemme og
veere klogere end dem, der sidder nwermest
ved sagen og derfor ved mest om den.

Sigtet i loviorslagene er klart og sympa-
tisk, nemlig at man vil leegge sterre myn-
dighed ud til de lokale instanser, men jeg
beder kollegerne i udvalget om lige i de
undersogelser, de nu skal 1 gang med, at
vere opmerksom pa, om det nu ogsd er
gjort med disse love. Findes der ikke en
lang rekke love foruden disse, hvor befo-
jelser er henlagt f. eks. til sekund@rkom-
munen, det nuverende amtsrad, befgjelser,
som ikke har noget med disse love at gere?
Jeg husker i hvert fald ét tilfwelde, hvor
en ekspropriation til parkeringsplads fore-
taget 1 en kommune, jeg kender lidt til,
blev underkendt af amtet — amtet skal
sporges — idet amtsradets medlemmer i
det pageldende udvalg fandt, at der ikke
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var brug for en parkeringsplads pa det
foresldede sted. Det kan dog vist aldrig
veere amtsradets opgave at fastsla, hvorvidt
der er behov for en parkeringsplads pa det
sted, og dermed gore sig klogere end de folk,
der bor i det lokale omrade. Men amtsradets
udvalg har gjensynlig bemyndigelsen til
det, for det skal sporges.

Det er sidanne smé lumskerier — sagt
1 god forstand — jeg beder om man er
opmerksom pa: at man ikke underminerer
den linje, der er i loviorslaget, ved at
tillade stadig veek pa en del omrader, at
noget kan ske, hvorved man underkender
de lokale folks betydning. Jeg siger ikke,
de lokale er de klogeste; jeg siger bare,
de har mulighed for at vare det, for de
er pi stedet og kender forholdene. Man
har ingen garanti for, at de, der er valgt
til amtsradet, er klogere end dem, der er
valgt til kommunerne, for det er nemlig
stort set de samme folk, meget ofte er det
ngjagtig de samme folk.

I den forbindelse vil jeg bede udvalget
om at overveje, om det nu ogsé er rigtigt,
at tilsynsradet enten, som hr. Jacob Seren-
sen har veret inde pd det, fir sa megen
bemyndigelse, som amtsridet nu har, eller
om det er rigtigt at tage arbejdet veek fra
amtmanden og legge det over til folkevalgte.
Tilsyneladende lyder det demokratisk og
rigtigt, men hvad er det i virkeligheden,
man ger? Man giver fire, der er valgt i
nogle kommuner inden for et tilsynsomrade,
mulighed for at bestemme over det, der
udfores i de 8-9-10-12-14 andre kommuner,
og spergsmalet er, hvilken baggrund de
egentlig har for det. Ja, de har, som det
blev sagt ved forsvaret af en doktorafhand-
ling, bagklogskabens nadegave, men andet
er der vel egentlig heller ikke. Der er ingen
grund til at forudsette — det har man ikke
lov til — at de folk, der velges til tilsyns-
radet, til amtsridet, til sekunderkommu-
nen er klogere end dem, der sidder i primser-
kommunerne; man har ikke noget grundlag
for at fastholde noget sidant; der er intet i
erfaringerne, der taler for det — ej heller for
det modsatte. Men hvorfor skal de sa kunne
veere klogere end de folk, der har den store
fordel, at de er pa stedet og kender vanske-
lighederne, som er baggrund for, at man
seger at @ndre et eller andet? Jeg beder
udvalget om, at man er opmerksom pé dette
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problem, og jeg beder om, at man i det
hele taget — for den diskussion har veret
fremme uden for denne sal, den er antydet i
dag — endelig ikke opfatter sekunderkom-
munen som et udtryk for den lokale be-
folkning i hgjere grad end staten, for det er
forkert.

Borgerne inden for et amt feler ikke, at
amtsridet i og for sig har noget med bor-
gerne at geore. Amtsradet laver masser af
gode ting, laser en masse vigtige opgaver,
men det er ikke — og sekunderkommunen
bliver det aldrig — 1 den forstand direkte
repreesentant for borgerne inden for omrés-
det, det er kun den valgte kommunalbesty-
relse. Det er borgernes lokale representan-
ter, og derfor er sigtet rigtigt, som det er
1 lovforslaget, men kan man udvide det
under forhandlinger, tror jeg, kommunal-
folk vil hilse det med tilfredshed. Leg
endnu mere ud i de helt lokale instanser.
Lad dem gere det dumt, det er vort eget
ansvar, s& mé vi selv tage ansvaret for det,
men der er ingen andre, der kan gore det
klogere end vi — for hvem skal bedemme,
hvad der er klogest? Det er dog dem, der
sidder med ansvaret, der er narmest fil
at bedemme, hvad der er klogest i den
givne situation.

Endelig vil jeg komme med en opfordring
til ministeren p4 kommunernes vegne om
at veere opmerksom pé, at ikke andre stats-
organer gennem de lovomrider, som de nu
har med at gore, modvirker de bestrebelser,
der er udtalt i lovforslagene, gaende ud pa
at lade de lokale folk bestemme. Jeg skal
minde om et enkelt omride, nemlig hulkort-
omridet. Gennem mange &r har vore kom-
muner dygtigt bygget op deres egne hul-
kortinstitutioner; der er udfert et stort
arbejde af disse folk leenge fer jeg blev
formand for vort lokale institut, og derfor
har jeg lov til at udtale min anerkendelse
af det — min indsats har ikke veeret stor,
men det har disse folks. Nu er der for tiden
en tendens til, at statens institution pa
dette omride, datacentralen, vil legge sig
pé flere og flere af de ting, som kommunerne
har lavet. Jeg forstar ikke hvorfor, for jeg
synes, der er masser af ting, datacentralen
passende kunne tage op, f. eks. at bringe
Statistisk Arbog noget for ud til os alle
sammen, end det i ojeblikket sker. Jeg
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synes, der er opgaver nok, men det er,
som om der er visse grene af forvaltningen,
der onsker at modvirke den tendens, der
tydeligt ligger i disse lovforslag, ved admi-
nistrativt at legge sig pa noget af det, som
kommunalfolk hidtil har ligget pd. Dette
skal veere sagt ganske mildt og uden brod,
men det er alligevel noget, som jeg beder
om man er opmerksom pa.

Indenrigsministeren (Hans Heaekkerup):
Jeg kan vistnok takke samtlige ordferere
for en nogenlunde velvillig indstilling til de
to loviorslag. Jeg skal kun knytte nogle
bemerkninger til enkelte af de spergsmail,
der er fremdraget.

Hr. Ove Hansen pegede jo med rette pa,
at forstadsproblemet bliver et af de van-
skeligste at lose, og han spurgte, om ikke
den lgsning, der er truffet eller er ved at
blive truffet i Norge omkring Bergen, kunne
danne udgangspunkt for en undersegelse her
i landet. Det er klart, at vi vil gere, hvad
vi kan for at gere udvalget bekendt med,
hvad der foregir omkring Bergen. Personlig
kender jeg ikke tilstreekkeligt til dette til
at have nogen mening om, hvorvidt det kan
vere ledetrad for os.

Hr. Ove Hansen tog dernesest skarp af-
stand fra kommunaldirektor Tjernehsjs for-
slag. Jeg skal heller ikke gore mig til nogen
tilhsenger af det, men kun sige, at for mig
at se beerer det meget steerkt praeg af, at hr.
Tjornehoj er kommunaldirektor i Arhus, og
man har undertiden indtryk af, at ét kan
ske i Arhus, som inte kan ske andre steder.

84 spurgte hr. Ove Hansen, hvorledes de
ovrige administrationsgrene stillede sig til
de to lovforslag, og derom skal jeg sige, at
vi har naturligvis forelagt forslagene for de
forskellige ministerier, og vi har fiet ud-
talelser derfra, som udvalget vil blive gjort
bekendt med. Jeg skal blot tilfsje, at flere
af ministerierne — det geelder navnlig bolig-
ministeriet og socialministeriet — nu har
fremheevet problemer, som udvalget 1 sit
arbejde allerede har varet opmerksom pa.

Hr. Jacob Serensen gav udtryk for frygt
for, at vi skulle f4 urimeligt store kom-
munale enheder i provinsen; han var meget
beteenkelig herved. M4 jeg ikke om dette
sporgsmél blot sige: forslagets hensigt er jo,
at der skal nedsw®ttes en kommunalreform-
kommission, sammensat som det nu er
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foreslet, og den skal have til opgave i
hvert enkelt tilfeelde at underspge de sam-
menlegningsproblemer, der foreligger. Den
skal stille sit forslag efter forhandling med
samtlige implicerede kommunalbestyrelser,
de vil alle f& lejlighed til at gore deres
synspunkter geldende, og forst nir dette
er sket, nir denne procedure er gennem-
géet, udformer kommunalreformkommissio-
nen det forslag, som den enstemmigt eller
med et flertal vil foreleegge for ministeren.
Jeg regner derfor med, at der vil blive givet
al mulig anledning til, at alle relevante
synspunkter kommer ind i billedet, for en
afgorelse skal treeffes.

S8 nevnte hr. Jacob Sgrensen landsplan-
udvalgets betenkning, og jeg forstod hr.
Jacob Serensen derhen, at han i og for sig
mente, at vi matte tilstreebe at f& sterre
amter, storre regionalkommuner, sterre se-
kunderkommuner. Det samme speorgsmal
blev berert af en rmkke af de ovrige del-
tagere i debatten. Hr. Sigsgaard foreslog
— men jeg forstar, det er som en forelgbig
lgsning — 12 regioner; hr. Iver Poulsen
foreslog en 7-8 stykker og hr. Diderichsen
8-10 stykker.

Jeg vil gerne om dette sporgsmal sige,
at der er jo ikke det fjerneste i vejen for
— hvis det virkelig viser sig, at der er en
stemning i folketingsudvalget for, at vi skal
have sterre regionalkommuner, og jeg kan
meget vel se, at adskilligt taler derfor — at
en sidan @ndring af loviorslaget kan finde
sted; men jeg vil dog gerne sige, at jeg rent
umiddelbart vil advare imod, at vi — ja,
i hvert fald fjerner os alt for meget fra det
tilvante. Jeg har nok med interesse hort,
at man har sagt, at det kan jo ikke vare
s& veesentligt at f& foretaget en sendring nu,
som man ved at man om fa ar skal sendre;
men dertil vil jeg blot sige: jeg er bange
for, at man legger den nye kommunestruk-
tur for store vanskeligheder i vejen, hvis
man vil tage skridtet alt for drastisk i oje-
blikket, hvis man kommer alt for langt
bort fra det, der er det tilvante. Jeg ad-
varer imod det. Det er det andet synspunkt,
som jeg mener md med ind i afvejelsen af,
hvor store de kommende amter, de nye
sekunderkommuner, skal vere.

Sa dvelede hr. Jacob Serensen ved nogle
detaljer vedrerende tilsynet, og om det
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vil jeg gerne sige, at jeg er ganske aben for
en forhandling specielt om de konkrete
ting, hr. Jacob Serensen n@vnte vedrerende
tilsynets indflydelse pid keb, salg og pant-
setning af fast ejendom. Derimod er jeg
lidt mere beteenkelig, nir det drejer sig
om ldnoptagelser, hvor hr. Jacob Sgrensen
ville begreense tilsynets indflydelse til situa-
tioner, hvor laneforholdene er unormale;
men det er jo ogsd en af de ting, vi kan
diskutere. Det er rigtigt, at tilsynet er
grundlovssikret, si helt afskaffe det kan
vi jo ikke; men at prove at give det et
fornuftigt indhold er ikke alene vor ret,
men ogsé vor pligt.

Jeg vil gerne takke hr. Poul Sprensen
og hr. Kirkegaard, fordi de begge to si
sterkt gav udtryk for, at de onskede
lovforslagene gennemfort i1 dette folke-
tingsar, og jeg er helt enig med dem i, at
gennemforer vi ikke i hvert fald forslaget
om den kommunale inddeling inden foraret,
vil der n®ppe veere mulighed for at fere
den nye kommunestruktur ud i livet til
det nmste kommunale valg. Derfor tror
jeg, det er meget vigtigt, at loven om den
kommunale inddeling far prioritet i udval-
gets forhandlinger, og at i hvert fald dette
forslag seges gennemfort si hurtigt, det er
muligt at nad til enighed derom. Det er
nok mindre veesentligt at fa styrelsesloven
igennem i indeveerende folketingsir, men
selviglgelig sé jeg det med gleede.

Hr. Poul Serensen gav lidt forsigtigt
udtryk for, at man méske var gaet for vidt,
og jeg forstod, at det, det srede medlem
havde i tankerne, var problemet omkring
forstadskommunerne, Jeg vil da ikke lmgge
skjul pa, at ogsd jeg fra mine partifeeller i
forstadskommunerne har fiet visse hen-
vendelser, og nu herte vi jo som den sidste
wrede taler en udpreget forstadskommune-
stemme, og den rungede ganske godt.

Hr. Poul Serensen gav udtryk for det
beklagelige i, at hovedstadsomradet ikke er
langt nok fremme, og hr. Sigsgaard gav
udtryk for det samme. Derom vil jeg gerne
sige, at den opfattelse deler jeg naturligvis.
Jeg havde naturligvis lige s& gerne som alle
andre set, om vi allerede i forrige folke-
tingsar kunne have fremsat et lovforslag.
P4 det tidspunkt fik vi jo henvendelsen fra
Hovedstadskommunernes Samrad, men det
grundlag, man gav os, var for ringe til,
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at vi kunne udforme et lovforslag, der kunne
bere blot noget samarbejde hovedstads-
kommunerne imellem, og derfor har vi
méttet anmode dem om at gi i gang med
opgaven igen. Men jeg benytter gerne
lejligheden til at sige, at hovedstadskom-
munerne jo ikke kan regne med, at de har
ubegrenset tid; det vil ikke veere rimeligt
at gennemfore en @ndring af strukturen
for hele det ovrige land og lade hovedstads-
omradet ligge tilbage. Vi ma have en
lesning s& nogenlunde samtidig.

Hr. Sigsgaard gjorde en rekke indven-
dinger byggende pa, at lovforslaget ikke
gik vidt nok; han fandt, at man tilstraebte
for sm& primerkommuner, ogsi for smé
sekunderkommuner. Jeg gentager det, jeg
sagde: at rationelle grunde kan tale for
at gere de kommunale enheder storre, hvad
enten det drejer sig om primsr- eller se-
kundzerkommuner, men at jeg er bange for
at legge reformen vanskeligheder i vejen,
hvis den fjerner sig alt for meget fra det
tilvante. Men som sagt, det er ting, vi kan
diskutere i udvalget.

Hvad angér amtsgrenserne, er der for
mig ingen tvivl om, at ikke ret mange amter,
méske bortset fra Bornholms amt, kan
regne med at undgd en @®ndring af sine
grenser. At inddrage Frederiksborg og
Roskilde amter under en forventet hoved-
stadsordning ville jeg veere betenkelig ved.
Jeg kan meget vel forstd det sysnpunkt,
at man derved kan foregribe en vis udvikling
i hovedstadsomradet, men pi den anden
side mener jeg, at det nok ville vere alt for
stort et skridt at tage at gere hovedstads-
omradet si omfattende, som denne tanke
matte indebere.

Endvidere onskede hr. Sigsgaard flere
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det kan
vi naturligvis diskutere; jeg legger mig
ikke fast pa de tal, der indeholdes i for-
slaget til styrelseslov, men vil p4 den anden
side pege pid, at vi skal jo ikke tilstreebe
kommunalbestyrelser af den sterrelse, man
kender fra visse steder i udlandet, f. eks.
Sverige, fordi man stadig veek ma huske pa,
at de opgaver, kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne har at lese i Danmark, er ve-
sentlig anderledes end de opgaver, de har at
lese i Sverige. Jeg tror ikke, man skal gere
tallet alt for stort.

Hr. Iver Poulsen understregede, hvad
der jo ikke kunne komme uventet for mig,
at han og hans parti ensker, at man skal na
sd langt man kan pé frivillighedens basis.
Det kan vi jo fra den anden side heller
ikke have noget imod; vi opfordrer stadig
kommunerne til at sgge frem til frivillige
ordninger. Men jeg giver ogsd hr. Iver Poul-
sen ret, nar han tilfgjer, at vi heller ikke
kan stille os i den situation, at de sma
kommuner og de kommuner, der har
vanskeligst ved at klare sig, af de storre,
beeredygtige kommuner lades i stikken.

Endelig n®vnte det wrede medlem sin
betenkelighed ved inddelingslovforslagets
§ 12, idet han mener, at der her gives
ministeren en alt for vidtgdende bemyndigel-
se, idet ministeren jo kan iverksmtte et
af reformkommissionens flertal stillet for-
slag og skal fore det ud i livet. Det serede
medlem rejste det spergsmal, om ikke her
folketinget burde komme ind i billedet.
Dertil vil jeg gerne sige, at folketinget kan
efter forslaget komme ind i billedet, nemlig
i det tilfeelde, hvor kommunalreformkom-
missionen og ministeren ikke er enige,
og hvor en ny forhandling med kommunal-
bestyrelserne 1 det berorte omrade ikke nar
til enighed; i et sidant tilfzlde vil sagen
kunne forelmegges folketinget, medmindre
man i gjeblikket onsker at lade den ligge.

Dernzst pegede det @rede medlem pa, at
det miske var betenkeligt at inddrage
medlemmer af folketinget i kommunal-
reformkommissionen. Dertil vil jeg gerne
sige — det er jo i ovrigt et spergsmal, som
hr. Poul Sgrensen nsvnte allerede ved
forstebehandlingen i foriret — at det
kan vi naturligvis tale om, men jeg vil
personlig veere betmnkelig ved en kommu-
nalreformkommission, der alene var sam-
mensat af representanter for centraladmi-
nistrationen og for de kommunale organisa-
tioner, idet jeg gerne ville have et andet
element med et storre helhedssyn — ter
jeg bruge det udtryk uden at fornsrme
embedslogen? — ind i billedet.

Hr. Diderichsen stillede mig det direkte
og selvfolgelig yderst ubehagelige spergs-
mél: hvorfor kom landsplanudvalgets be-
teenkning s& sent? Han kender godt svaret;
han ved, det er min skyld, men jeg er
naturligvis nedt til at tilstd, nu han har
fiet feerten af det og ikke vil dekke over
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mig: det var virkelig min skyld, jeg provede
at holde den tilbage, jeg komplicerede
situationen, men udvalget skal nok fi be-
teenkningen.

Til hr. Erhard Jakobsen har jeg kun den
enkelte bemerkning, at det er klart, der
er en rekke lovomrader, der bereres af en
sndret kommunalstruktur, og det er ting,
vi mi vere opmerksom pa. Naturligvis
vil vi ogsd vare opmerksom pd, at man
ikke inden for andre omrider vil foretage
en begrensning af det kommunale selvstyre,
som vi netop gennem disse forslag har givet
udtryk for at vi onsker at styrke.

M4 jeg til sidst sige, fordi en reekke ord-
forere har rort ved spergsmalet og hr. Iver
Poulsen har stillet mig et direkte spergsmal,
at det er jo rigtigt, at de to lovforslag her,
om styrelsen og strukturen, kun udger dele
af en kommunalreform; lige si veesentlig
er byrdefordelingen, opgavefordelingen, mel-
lem staten og kommunerne og mellem pri-
merkommuner og sekunderkommuner ind-
byrdes, og lige si veesentligt er naturligvis
spergsmalet om, pa hvilket beskatningsmees-
sigt grundlag kommunerne fremover skal
lose de storre opgaver, det er hensigten at
palegge dem.

Vi har s& sent som i dag i regeringen
dreftet dette sporgsmal. Der sidder jo i
gjeblikket et udvalg af embedsmend og
arbejder med denne opgave og byrdeforde-
lingsproblemet. Tkke desto mindre har vi
i dag i regeringen droftet, om vi ikke meget
hurtigt bliver nedt til at finde en form,
hvorunder det bliver muligt at tage stilling
til den rekke af politiske spergsmél, som
denne byrdefordeling og det ®endrede skatte-
grundlag nedvendigvis mé rejse. Det kan
ikke veere embedsmeendenes opgave at stille
politiske forslag; de kan yde den tekniske
bistand, der ligger i at klargere proble-
merne, og pege pd, ad hvilke veje en losning
kan finde sted, men det mé veere de politiske
faktorer, der treeffer afgorelsen, og det mé
veere rimeligt, at regeringen seger frem til
et udspil pa dette meget vanskelige omrade.
Jeg vil gerne understrege, at det er rege-
ringens opfattelse, at vi ber have afklaret
sivel sporgsmalet om byrde- og opgave-
fordelingen som det beskatningsmessige
grundlag for lesningen af de nye opgaver,
samtidig med at vi setter strukturforslaget
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og styrelsesforslaget i kraft; vi ma have en
feelles losning af de problemer, der horer sé
ngje sammen.

Hermed sluttede forshandlingen.

Lovforslagenes overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Efter de faldne udtalelser
foreslar jeg, at de to loviorslag henvises til
et udvalg paé 21 medlemmer. Hvis ingen
gor indsigelse imod dette forslag, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er
vedtaget.

Den nwste sag pad dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg angd-
ende forslag til lov om endring af lov om plan-
legning of Koge Bugt-omrddet.

Valgt blev: Lis Groes, Ove Hansen, Horn,
Chr. Hougaard, Erhard Jakobsen, Lund Jen-
sen, Niels Mark, Axel Ivan Pedersen, Eng-
gaard, Henry Christensen, Holmberg, Jacob
Serensen, Juul Madsen, Gottschalck-Hansen,
Stahr Johansen, Grethe Philip og Arne Lar-
sen.

Den newste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg angd-
ende forslag til lov om skolevasenet © Gron-
land.

Valgt blev: Dupont, Lis Groes, Poul Han-
sen (Grena), Karl Max Rasmussen, Astrid
Skjoldbo, Segaard, Tastesen, Rosing, Hol-
ger Hansen, From, Poul Hartling, Knud
Hertling, Fuglsang-Damgaard, Lembourn,
Ellen Strange Petersen, Kirkegaard og Vivike.

Formanden: Der er ikke mere pi dags-
ordenen.

Medlem af folketinget Albertsen har
meddelt mig, at han ensker til socialmini-
steren at stille folgende sporgsmal:

Vil socialministeren tage Initiativet
til, at der pad berne- og ungdomshjem-
mene sgges etableret ordninger med hen-



Folketingets forhandlinger.

673 ’. E . T

[rormandnn]
- blik pa at give medarbe]derne oget med-
ansvar for og indflydelse pé institutioner-
- nes arbejde og med henblik pad at give
- elever og formldre gget mulighed for af
18 deres synspunkter taget i betragtning?“

Spmgsmalet vil blive optaget pa dags-

ordenen for tingets forstkommende sparge-
tid efter spergetiden i morgen.

I‘olketmgets neeste mede afholdes i mor-
gen, onsdag den 26. oktobel kl. 13 med
folgende dagsorden: .

1) Spwgsmal tel mmzstf ene.

) Fwste behandling a/

* Forslag til lov om' anleg og drift af fun-

nelbaner i K;z&benhavn&, Frederiksberg
og Tarnby kommuner,

3) Valg af 21 medlemmer til et udmlg an-
gdende:

Forslag til lov om revision af den kom-

munale inddeling .
0 : :
forslag til lov om kommunernes styrelse.

4) Valg af 1 medlem til det 4. toldlovens § 1,
stk. 6, nevnte udvalg (1 stedet for Kal
" Moltke). ’ '

5). Sp@rgsmal om meddelelse af orlov ml folke-
tingsmand A. C. Normann.

6) Sporgsmdl om indkaldelse af stedfortrede-
o ren for folketingsmand A. C. Normann.

) Spwysmiﬂ om meddelelse af orlov il folke-
tingsmand Herlov Larsen. :

8) Spwg&m(ﬁl om indkaldelse 'af stedfortreede-
ren for folketingsmand Herlov Larsen.

Modet hevet 1. 161,

66: Meddelelser fl‘é fofmanden.
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13. mode.

Onsdag den 26. oktober kl. 13.

meanden Uden for dagsordenen glvel
jeg ordet  til' ordfgreren for udvalget il
valgs provelse, for at hun kan gere indstil-
ling il tinget om godkendelse af et valg.

 Qrdigroren for udvalget til valgs provelse

(Lis Groes): 1 skrivelse af 17. oktober d. 4.
anmodede fuldmegtig Sigurd Gmann, der
er indkaldt som midlertidigt medlem af
folketinget i anledning af den folketings-
mand JKai Moltke tilstiede orlov, om, at
der pa grund af udsendelse i. offenthgt hvery
métte blive tilstiet ham orlov. I sit made
den 19. d. m. meddelte folketinget hr.
Omann den gnskede orlov og vedtog at
indkalde- 2. stedfortraeder’ som mldlertldlgt
medlem i anledning af denne orlov.

I sendre storkreds, hvor hr. @mann er
1. stedfortrseder for socialistisk folkeparti,
er 2. stedfortreeder efter den af indenrigs-
ministeriet i medfer af valgloven udarbej-
dede stedfortrederliste sekreteer Age Am-
strup, der i skrivelse af 20. d. m. har med-
delt at han’ er v1111g til midlertidigt at tage
seede 1 {olketmget i anlednmg af hr. Qmannb
orlov. :

Udvalget tll valgs provelse har -herefter
holdt mede, og efter at have gennemgdet -
stedfortrsederlisten og de gvrige dokumeriter
indstiller udvalget enstemmlg‘b at sekreteer
Age Amstrup godkendes som midlertidigt
medlem af folketinget fra den 19. oktober
d. 4. at regne.

: Hermed sluttede forhandlingen.

Udvalgets Mdstillmg om godkendelse af
sekreteer Age Amstrup som madlertidigt med-
lem af folketinget fra den 19. oktober 1966

vedtoges - ensternmigt  med 103 stemmer,



