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Forslag

til

Lov om @ndringer i lov om veaernepligtiges anvendelse til civilt arbejde.

Fremsat den 16. december 1965 af Else-Merete Ross, A. C. Normann, Helveg Petersen
og Skyte.

§ 1.

I lov nr. 187 af 20. maj 1933 om veerne-
pligtiges anvendelse til civilt arbejde, som
eendret ved lov nr. 145 af 23. april 1952,
foretages folgende sendringer:

L. § 1, stk. 1 affattes siledes:

»otk. 1. Veernepligtige, for hvem militeer-
tjeneste af enhver art efter foreliggende
oplysninger mé anses for at vere uforenelig
med deres samvittighed, kan af indenrigs-
ministeren efter forhandling med forsvars-
ministeren fritages for militertjeneste mod
at anvendes til civilt arbejde, der dog ikke
mé tjene militeere form4l.“

2. Efter § 1, stk. 1, indsettes som nyt
stykke:

»Stk. 2. De civilt veernepligtiges arbejds-
kraft udnyttes i offentlige eller af indenrigs-
ministeren anerkendte virksomheder af al-
mennyttig karakter, idet deres personlige
uddannelse og ferdighed s& vidt muligt
udnyttes, f. eks. inden for hospitalsvasenet,
borne-, sindssyge- og andssvageforsorgen,
skoler og anden undervisning, museer, geo-
logiske undersggelser, méleopgaver, labo-
ratoriearbejder, humanitsre organisationer
o. lign.“

3. § 1, stk. 2, bliver stk. 3 og affattes
saledes:

»Stk. 3. De narmere bestemmelser ved-
rerende ordningen af det civile arbejde —
hvis udbytte tilfalder staten eller efter seerlig
aftale den humanitere organisation —
treeffes af et administrativt organ under
indenrigsministeriet, der ligeledes-ér beretti-

get til at bestemme formerne for eventuel
undervisning og opleering.

4. § 4, stk. 1 affattes saledes:

»Otk. 1. De til civilt arbejde overforte
opfores i et civilvaernepligtsregister under
indenrigsministeriet. De nwrmere bestem-
melser med hensyn til len, kost, logi og
lignende treeffes af det administrative organ
under indenrigsministeriet.”

5. § 5, stk. 1, affattes siledes:

wotk. 1. Det civile arbejdes varighed er
den samme som den for tiden ved heoeren
normale med et tilleeg p& 6 méneder, der dog
nedsettes proportionalt i takt med ned-
swttelse af den militere tjenestetid. Gen-
indkaldelse til civilt arbejde kan ikke finde
sted, jfr. dog § 9.

6. § 7 affattes saledes:

Stk 1. Den arbejdspligtige, som 1 sit
arbejdsforhold ger sig skyldig i ulydighed,
forsemmelse eller andet slet forhold, skal af
den ansvarlige pa arbejdsstedet indberettes
til det administrative organ under indenrigs-
ministeriet og kan af dette idemmes discipli-
neerstraf i form af ekstratjeneste eller for-
flytning efter neermere af indenrigsministeren
fastsatte regler.

Stk. 2. Det administrative organ udarbej-
der regler, hvorefter de arbejdspligtige
veelger tillidsmand/meend, der kan optage
forhandlinger med den ansvarlige pa ar-
bejdsstedet og det administrative organ om
de arbejdspligtiges forhold.

Stk. 3. 1-alle sager af den i stk. 1 nevnte
art skal tillidsmanden/meendene hores,*
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7.1 § 8, stk. 1, affattes 6. punktum sé-
ledes:

»Bortset fra det sidstnmvnte tilfelde vil
den del af straffetiden, som falder for den
normale hjemsendelsesdag, vere at regne
som en del af den pligtige arbejdstid.*

8. § 9 affattes siledes:

»Hvis der foretages ekstraordinser ind-
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kaldelse af mandskab til forsvaret, kan
indenrigsministeren foranledige genindkal-
delser til civilt arbejde af tilsvarende varig-
hed som genindkaldelserne ved forsvaret.“

§ 2.
Denne lovs bestemmelser finder anven-
delse ogsa pa dem, der ved dens ikrafttreeden
udferer civilt arbejde.

Bemeerkninger til lovforslagei.

Bestemmelser angdende veernepligtiges anven-
delse til civilt statsarbejde fastsattes ved lov
nr. 625 af 13. december 1917, som aflgstes af loven
af 20. maj 1933, der er «endret ved lov af 23. april
1952.

De wndringer, der er foretaget, har veesentligst
drejet sig om tjenestetidens leengde, medens selve
principperne for de civile vaernepligtiges arbejds-
forhold stort set er usndrede siden 1917.

Forslaget til sendring af nugeeldende lov bygger
p& to synspunkter.

1. Indenrigsministeriet har leenge sogt at finde
nye og produktive arbejdsopgaver for de civilt
vernepligtige inden for offentlige virksomheder af
almennyttig karakter, hvor de veernepligtiges per-
sonlige uddannelse og ferdigheder si vidt muligt
kan udnyttes og udvikles, p4 samme méde som det
er tilfxldet i flere andre NATO-lande.

2. Nedleggelse af lejrene i Gribskov og Kompe-
dal vil vere en veesentlig besparelse. I lejrene har
den enkelte civilt veernepligtige stédet staten i
10.000-12.000 kr. om &ret, varierende efter antallet
i lejrene. I finansdret 1961-62 anvendtes alene
376.385 kr. til honorar og medhjalp. Ved den fore-
sldede ordning anslds udgiften at blive ca. detb
halve. Yderligere vil staten f& veesentlig storre
indteegter ved de her foresliede arbejder end ved
det hidtidige skovarbejde.

Der oprettes derfor et administrativt organ

- under indenrigsministeriet til at varetage de civilt
veernepligtiges arbejdsfordeling og arbejdsforhold.
P4 grundlag af de vwrnepligtiges ngje redegorelse
for deres uddannelse og tidligere arbejde anviser
det administrative organ de varnepligtiges arbejde.

Da de veernepligtiges evner og forudsstninger
m3 formodes at vare meget forskellige, oprettes et
kartotekssystem over behov for midlertidig assi-
stance fra en lang rewkke offentlige institutioner af

social, faglig og videnskabelig art samt humanitere
organisationer. Er der ikke direkte behov for den
uddannelse eller oplering, de vsernepligtige har,
bliver oplaring i beslegtede fag en forudsetning
for anbringelse.

En veernepligtig kan ikke modsstte sig en sidan
oplering. Denne opleering vil veere at regne for en
del af den fastsatte tjenestetid.

Regeringen har i sit forslag til sendring af de
civilt veernepligtiges arbejdsforhold lagt veegt pd at
finde frem til en ordning, der svarer til ordninger
inden for andre NATO-lande, specielt de nedenfor
omtalte.

Ordninger i andre lande.
Holland.

I Holland var der pr. 1. januar 1961 i alt 106
militeernsegtere, hvis arbejdstjeneste var fordelt
séledes:

1. 25 (24 pet.) lejr ,,Vledder, hvor storstedelen
er beskeeftiget med reparationsarbejder pé offentlige
omrader, sdsom veje, bygninger, kanaler o, lign.,
et par enkelte dog med stencilering og bogbinding.

2. 65 (b8 pet.) Statens psykiatriske institution i
Eindhoven.

3. 12 (11 pet.) Undervisningsministeriets lejre og
internater for ungdomsforsorg.

4. 3 vandbygning og deltatjeneste.

5. 2 statens bygningsvesen i Haag.

6. 1 statens skattedepartement i Utrecht.

7. 1 statens trykkeri i Haag.

Tjenestetiden er 12 méneder lengere end den
militeere.

Vest-Tyskland.

Af de 2 &rgange 1937-38 regnes der med i alt
2.400 militeernsmgtere, af hvilke ca. 800 var ind-
kaldt i 1961.
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§ 1 i den tyske lov om den civile erstatningstjene-
ste af 13. januar 1960 lyder saledes:

»1. T den civile erstatningstjeneste udferes op-
gaver, som tjener almenvellet, dertil heorer seerlig
tjeneste i sygehuse, helbredelses- og plejeanstalter.

2. For si vidt der ikke i forngdent omfang er
beskzftigelsesmuligheder i sygehuse, helbredelses-
og plejeanstalter, anvendes den civile erstatnings-
tjeneste fortrinsvis til indretning af foranstaltninger
med sociale og velgerende gjemed, til forebyggelse
af eller afhjelpning af skader, som fremkaldes af
katastrofer eller ulykkestilfzlde, samt til andre
almennyttige og erhvervsmessigh veerdifulde arbej-
der, som tilsigter fremme af vandregulerings- og
vandbygningsvirksomhed samt opdyrkning af jord.“

Den tyske ,erstatningstjeneste” foregér ikke
alene p4 offentlige institutioner, men ogsé pa pri-
vate institutioner, der er anerkendt af arbejds-
ministeriet. Disse institutioner serger selv for kost,
logi og arbejdskleeder til de tjenestegorende og
modtager 7.50 DM pr. dag pr. person for dette.
Den tjenestepligtige kan selv fremseette anmodning
om abt méatte gere tjeneste i en bestemt af disse
anerkendte institutioner. De tjenstepligtige vaelger
til varetagelse af deres interesser inden for tjenesten
en tillidsmand. Ger de tjeneste enkeltvis eller i
grupper pa mindre end fem, skal ,,der Betriebesrat*
eller ,,Personalrat® tage sig af dem. De unge er
forpligtede til at gennemg en vis uddannelse, hvis
det arbejde, de sewtbes til, kreever serlige forudseet-
ninger. De m& kun neegtes bibeskeweftigelser, hvis
disse skulle hindre det tjenstlige arbejde eller stride
mod tjenstlige krav.

Tjenestetidens varighed er den samme som inden
for militeeret (18 mamneder). .

Lenninger og andre ydelser (som familiebidrag
o. lign.) fastswettes efter de tilsvarende militere
regler.

I tilfelde af overflyttelse til civilt arbejde fra
»Bundeswehr* regnes den aftjente militsertjeneste
den pégeldende til gode.

England.

Inden vearnepligten ophavedes i England, havde
militeerneegterne i visse tilfzelde mulighed for enten
at fortsmtte i deres hidtidige beskefsigelse eller
at udfere swerlige opgaver inden for hospitaler, skov-
og landbrug, ,Friends Ambulance Unit* eller
,-International Voluntary Service for Peace®. I sidst-
nmvnte tilfzelde patog organisationerne sig opsynet
og gav indberetning om vedkommendes arbejds-
forhold. Det kunne palegges de varnepligtige at
gennemgd, en vis oplering inden for det arbejde,
de blev sat til.
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Det civile arbejde blev ikke organiseret af rege-
ringen, men af lokalkomiteer, hvori bl. a. 2 fag-
foreningsfolk deltog for at varetage fagforeningernes
interesser.

Den civile tjenestetids varighed var 60 dage
leengere end den militeere.

Norge.

Det civile arbejde skal ifolge loven vewre uden
forbindelse med militzre indretninger og foretagen-
der og udferes under civilt opsyn. Arbejdet foregar
dels for det offentlige, dels for private.

Tjenesten udfpres i lejre eller udeforlsegninger.
Civilarbejderne beskeeftiges fortrinsvis med skov-
arbejde og vejarbejde, men har ogs varet benyttet
til arbejde i forbindelse med istandswmttelse af
sociale institutioner som f. eks. skoler for unge
lovovertradere, til arbejde ved historiske mindes-
marker, til landmalingsarbejde, til udgravning
for universiteter, til drift af girdbrug, der forsyner
lejrene med landbrugsprodukter, og til underordnet
administration i lejre og til reparation og bygnings-
arbejde i disse.

Enkelte har vwret anbragt ved mere individuelle
opgaver som tjeneste ved brandstationer og kontor-
tjeneste.

Private, der beskeftiger de arbejdspligtige,
betaler 15 kr. pr. mand pr. dag. Efter en for nylig
truffet ordning tilfalder disse penge u-landshjeelpen,
hvilket skal have medfert betydelig tilfredshed hos
nz:gterne,

I udeforlegningerne mé negterne i vidt omfang
selv sgrge for deres forplejning mod en vis kost-
godtgerelse. Kontrollen med disse nzgtere angives
at ligge i arbejdsgivernes interesse i at £4 arbejdet
godt udfert.

Tjenestetiden er 50 pet. lengere end den ordi-
nere minimumstjeneste i infanteriet. Den civile
arbejdstjeneste kan som disciplinarmiddel foran-
stalte flytning til anden arbejdsplads og forlamnge
tjenestetiden. Yderligere disciplinarmiddel er offent-
lig retsfortolgelse.

USA.

1 USA anvendes militernmgterne i regerings- eller
,non-profit“-institutioner ,,with work in national-
health, welfare and interest. Tjenestetiden er
den samme som den militere. Straffebestemmelser-
ne for ikke at overholde loven er meget strenge.

Tjenestetiden for civilt arbejde er meget forskellig
i de omtalte lande. Den danske regering ensker at
opretholde en i forhold til den militeere tjenestetid
forlenget tjenestetid for de civilt veernepligtige,
da den lengere tjenestetid anses for det for tiden
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bedste kriterium for, at den veernepligtiges over-
bevisning om ikke at kunne udfere militeertjeneste,
er virkelig alvorligt begrundet.

Med hensyn til de enkelte forslag bemsrkes
folgende:

Til § 1.
Tid nr. 1-3.

§1,stk. 1. Udtrykket , samvittighed omfatter ikke
blot som i geldende lov religiose, etiske og humani-
stiske motiver, men ogsd politiske motiver, idet det
er urealistisk at skelne mellem en etisk/moralsk
og en politisk holdning, idet etik og politik er to
sider af samme sag, nemlig et menneskes overbevis-
ning.

Ordene ,andet statsarbejde er erstattet af
,civilt arbejde” i overensstemmelse med selve
lovens navn om ,varnepligtices anvendelse til
civilt arbejde” og for at gere ordningen mere
smidig i lighed med forholdene i Norge og Tyskland.

§ 1, stk. 2. Der henvises til de indledende bemzerk-
ninger.

§ 1, stk. 3. Der henvises til de indledende bemerk-
ninger. Selv om de civilt veernepligtige soges an-
vendt s vidt muligt efter uddannelse og fwmrdig-
heder, kan bade undervisning og oplering inden
for det specielle arbejde, de swmttes til, veere en
ngdvendig forudsetning for, at de kan gere en
effektiv indsats.

Tid nr. 4.

§ 4, stk. 1. Da de civilt vaernepligtige teenkes an-
bragt under forskellige forhold, kan der ikke vzre
ensartede regler angfende kvarter, forplejning, dag-
penge o. 8. v. Det administrative organ mé i hvert
enkelt tilfzlde skenne, hvad der er rimeligt. Vej-
ledende vil veere bestemmelser for militert vaerne-
pligtige, der i deres tjenestetid udferer civilt arbejde,
£. eks. videnskabeligt arbejde, og ikke gar i uniform
eller bor pd kaserne.
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Til nr. 5.

§ 5, stk. 1. Den foreslfede affattelse medfarer en
automatisk regulering af det civile arbejdes varig-
hed i tilfzelde af @ndringer i den militeere tjeneste-
tids leengde. Nedswmttes tjenestetiden i heren med
f. eks. 14, fra 16 til 12, nedswttes det civile arbejdes
varighed tilsvarende fra 22 til 1615 méned.

Til nr. 6.

§7,stk. 1. Det forudsmttes, at der p& hvert arbejds-
sted er en person, der er ansvarlig for den civilt
vaernepligtiges opfyldelse af arbejdsforpligtelserne
og giver indberetning herom il det administrative
organ.

§ 7, stk. 2. I de nuvarende lejre er der etableret en
tillidsmandsordning. Selv om valg af tillidsmeend
kan veere forbundet med nogen vanskelighed, nir de
indkaldte arbejdere er spredt rundt i landet, foles
det alligevel naturligt, at de arbejdspligtige har ret
til at veelge tillidsmeend til forhandling med arbejds-
ledere og det administrative organ.

il nr. 7. .
Det foreslas, at udstiet straf regnes som en del
af tjenestetiden.

Til nr. 8.

Bestemmelsen i gzldende lov om forlengelse af
det civile arbejdes varighed som felge af forlengelse
af tjenesten ved forsvaret ma anses for overfladig
efter den foresliede affattelse af § 5, stk. 1. Den
foresldede affattelse af § 9 tilsigter derfor at lade
den nmvnte bestemmelse udgi.

Til § 2.

Af praktiske grunde m4 der for de vernepligtige,
som kun mangler & méaneder af deres tjenestetid,
gwelde swmrlige overgangsbestemmelser, som fast-
settes af det administrative organ.



