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Forslag

Lov om @ndringer i lov om arbejdsanvisning og arbejdslesheds-
forsikring m. v.
(Vedrorende forhgjelse af ydelser m. v.).

TFremsat den 7. december 1965 af Chr. Madsen, Morten Lange, Aksel Larsen
og Arne Larsen.

§ 1.

I lov om arbejdsanvisning og arbejdsles-
hedsforsikring, jfr. lovbekendtggrelse nr. 238
af 27. juni 1962, som @ndret ved lov nr. 362
af 28. november 1962 og lov nr. 414 af
18. december 1963, foretages folgende een-
dringer:

1. 1 § 10, stk. 4, 1. punktum, sendres
ordene ,herunder af helbredsmeessig eller
optreningsmeessig art” til : ,herunder reva-
lidering og omskoling®.

2. § 11, stk. 1, 4. punktum, affattes siledes:

,,Nar et medlem af en anerkendt arbejds-
loshedskasse ved at indtrede i flere arbejds-
loshedskasser (hjeelpekasser eller andre for-
eninger) sikrer sig en daglig pengehjelp,
der udger mere end de efter § 15, stk. 3,
fastsatte maksimumsbelgb, vil understet-
telsen fra den anerkendte arbejdslesheds-
kasse vare at nedsmtte si meget, at den
samlede pengehjelp ikke overstiger nevnte
grense.”

3. § 12, stk. 1, affattes séledes:

,,Stk. 1. Felles for de anerkendte arbejds-
loshedskasser fastsettes et arligt medlems-
bidrag saledes, at det i forbindelse med den
i § 13 omhandlede refusion fra statskassen
samt kassernes eventuelle andre indtesgter
efter de forhdndenvarende erfaringer mé
antages at vewre tilstreekkeligt til, at en
kasse kan yde medlemmerne den i ved-
teogten fastsatte understottelse. Medlems-
bidraget ma ikke overstige 15 pot. af en
kasses udgifter.”

4. 1 § 12, stk. 2, efter ,,Endvidere skal der®
indsettes: ,1 en kasse”.

5. § 12, stk. 3, 4 og 5, ndgar.

6. § 13, stk. 1, affattes siledes:

,Stk. 1. Statskassen yder hver af de
anerkendte arbejdsleshedskasser refusion af
55 pet. af kassens understottelsesudgifter i
det foregiende finansir, jfr. § 15.“

7. § 13, stk. 2, 3, 4 og &, udgar.

8. 1§ 13, stk. 7, udgar ,og det i stk. 3
nevnte tilskud®.

9. 1§14, stk. 1, 1. punktum, udgir (2 steder)
,,0g tilskuddet.

10. I § 14, stk. 2, udgar ,og tilskud®.
11. I § 14, stk. 3, udgér ,og tilskud®.

12. 1 § 15, stk. 1, udgdr
3. Huslejehjeelp.
4. Breendselshjeelp.
5. Juleunderstottelse.”

13. I § 15, stk. 2, udgar ,eller in natura®.

14. § 15, stk. 3, affattes saledes:

,, Stk. 3. Dagpengenes maksimumsbelob
fastsettes siledes, at de for de ferste 300
afkontrollerede dage af en arbejdslesheds-
periode, der folger efter en arbejdsperiode
pé4 mindst 300 dage inden for 2 &r, svarer
til 90 pet. af fagets gennemsnitlige indteegt
og derefter til 70 pet. af den nwevnte ind-
teegt. Det nevnte maksimumsbelob bereg-
nes hvert ar pr. 1. oktober og pr. 1. april
p grundlag af den af det statistiske departe-
ment henholdsvis for januar kvartal samme
&r og juli kvartal foregiende ar meddelte
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faktiske timefortjeneste (inkl. dyrtidstil-
leeg, men bortset fra alle andre tilleg).”

15. § 15, stk. 4, affattes sdledes:
»tk. 4. Til forsergere med bern, der oppe-

beerer understotielse efter den i stk. 3 nevnte |

70 pet.s sats, kan der ydes et dagligt tilleg
til den vedteegtsmeessige understottelse for
hvert hjemmevearende barn under 18 4r,
for bern over 14 ar dog kun i det omfang,
hvori foreldrene har veesentlige udgifter
ved bgrnenes skolegang, lere eller anden
uddannelse. Med hjemmeverende bern
sidestilles bern, der har ophold uden for
hjemmet, nar forxldrene har vesentlige
udgifter til deres underhold. Barnetillegget
kan for hver afkontrolleret dag ydes med
Yy af det til enhver tid for en faders ved-
kommende geldende ménedlige normal-

bidrag, jfr. lov om offentlig forsorg § 87,

stk. 1, sammenholdt med § 126.“
16. § 15, stk. &, 8 og 9, udgér.

17. 1 § 15, stk. 9b), udgér 3. punktum og
erstattes af:

»Ydelserne reguleres efter arbejdsmini-
sterens neermere bestemmelse under hensyn-
tagen til de henholdsvis i stk. 3 og stk. 4
angivne principper.

18. § 15, stk. 10, udgar.

19. § 15, stk. 11, affattes saledes:

WOtk. 11.  Arbejdsdirekteren treeffer 1
tvivlstilfelde bestemmelse om den frem-
gangsmade, der for det enkelte medlem vil

veere at anvende med hensyn til beregningen
af de i stk. 3 nwvnte beloh.”

20. § 15, stk. 12, udgér.

21. 1 § 19, stk. 14, sendres ,,paragrafs stk. 3,
sidste pkt., og stk. 4-12“ til: , paragraf”.

22. § 15 4, stk. 1-3, udgar.

23. 1 § 15 4, stk. 4, sendres ,,en arbejdsles-
hedsperiode* til: ,,den del af en arbejdsles-
hedsperiode, hvori han er berettiget til dag-
penge efter den hejeste af de i § 15, stk. 3,
omtalte satser,“.

24. 1 § 15 A, sth. 5, efter ,medlem® ind-
swebtes: ,inden for den i stk. 4 nevnte del

| af en arbejdsloshedsperiode®.

25. § 16, stk. 5, affattes sdledes:

WStk 5. Understottelsen af den i § 15,
stk. 1, nr. 1 og 2, nevnte art udbetales fra
og med den forste afkontrollerede dag.“

26. § 16, stk. 6, 7 og 8, udgir.
27. § 18 udgéar

28. 1 § 23 A, stk. 5, nestsidste punktum,
udgar ,,og § 16, stk. 5.

29. § 26, stk. 2, 1. og 2. punktum, affattes
séledes:

»De herefter bidragspligtige arbejdsgiveres
bidrag fastswttes til 30 pet. af arbejds-
loshedskassernes udgifter til understottelse.
Det hertil nedvendige bidrag pr. arbejder
beregnes af arbejdsdirektoren.”

30. § 32 affattes saledes:

»§ 82. Direktoren skal i samarbejde med
bl. a. uddannelsesradet for faglerte og ikke-
fagleerte arbejdere virke for, at der oprettes
uddannelseskursus for arbejdslese. Der kan
bevilges kommuner tilskud til oprettelse af
sddanne kursus, ligesom der kan bevilges
understottelse til arbejdslese, der ensker at
deltage i et kursus af leengere varighed,
selv om det pageldende kursus ikke seerligh
er bestemt for arbejdslase.

Stk. 2. Godtgerelse for tab af indtmgter
eller arbejdsmuligheder i kursusperioden
ydes efter halvfemsprocentsreglen i § 15,
stk. 3. Dagpenge kan under uddannelse ydes
ud over 300 dage.“

3. I § 34, stk. 3, 1. punktum, udgér efter
»§ 16, ,stk. 3, sidste pkt., og stk. 4-12,°.

32. 1 § 38, sth. 1, sendres under a. og b.
Ss til: L, 1%, og bestemmelsen under e.
udgér.

§ 2.
Neerveerende lov treder i kraft den 1. april
1966.

68 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bemcerkninger til lovforslaget.

Formalet med lovforslaget er en forbedring af
dagpengeydelserne og en forenkling af loven.

1 stedet for en utilstrekkelig og alt for sent virken-
de regulering af dagpengesatserne er det lovforsla-
gets hensigt at stille dagpengene i forhold til den
aktuelle gennemsnitlige fortjeneste, at fjerne tilleg,
der besvarligger administrationen, at yde tilskud
efter enkle principper og at dbne vejen for struktur-
sendringer inden for omridet.

For tiden (1. oktober 1965) kan der ydes en for-
sorger. med to bern under ledighed (forserger over
3 4rs medlemsret, heltbetalende, Dansk Arbejds-
mands- og Specialarbejder Forbund):

Dagpenge.....cooviviiiireeeennns 24 kr. 10 o.
Bornetilleeg, 2 kr. 50 gre pr. barn pr.
dag...ooveiiiiiiiiiii i 5 - 00 -

7 - 60 -
36 kr. 70 o.

Hertil kan ydes brendselshjslp og julehjeelp
efter de i loven fastsatte dages ledighed.

Dette belob forhgjes efter sndringsforslaget til
lovens § 15, stk. 3, til 90 pet. af fagets gennemsnitlige
timefortjeneste, for en jord- og betonarbejder (uden
for hovedstaden) til 289 kr. beregnet for 6 dage efter
90 pet. af 45 timer gange 7 kr. 15 ore. )

Efter loviorslaget er det meningen, at alle tilleg
(husleje-, brendsels-, bgrne- og julehjwlp) bort-
falder i omstillingsdret. Nér omstillingsperioden
(300 dage) er overstéet, nedssttes dagpengene til
70 pet: af den gennemsnitlige timefortjeneste med
ydelse af bernetilleg efter forsorgsloven. Det vil i
det; neevnte eksempel sige 225 kr. pr. uge plus for-
sorgslovens bernetilleeg p4 130 kr. pr. md. pr. barn,
udregnet pr. dag (Y/,;) 5 kr. 20 gre pr. barn pr. dag.

Loven vil herefter kun opretholde bgrnetilleg
som efter anden lovgivning. Rejsehjelp, flyttehjelp
og hjalp til dobbelt husforelse burde egentlig overgd
til bestemmelserne for arbejdsanvisningen med
varierende muligheder for at flytte arbejdskraften,
men foreslds bibeholdt.

. Lovens bestemmelser (§ 15 A) om, at ,retten
til at erholde understottelse bortfalder, nir et med-
lem ikke har haft arbejde som lgnarbejder i hen-
holdsvis 26 eller 39 uger ...“, og andre kontrol-
foranstaltninger bortfalder. Der er i forvejen kon-
trolforanstaltninger nok. Arbejdsdirekteren skal
virke for oprettelse af kursus i omrader, hvor der
hersker betydelig arbejdsleshed. Direktoren har
tilsyn med arbejdsloshedskasserne og kassernes
kontrolforanstaltninger. Direktoren kan over de

offentlige anvisningskontorer foretage stikprever,
undersggelser m. m. for at kontrollere medlemmer-
nes arbejdsperioder og fortjenester. Hertil kommer
lovens § 10, stk. 4, der giver ret til swrlige under-
sogelser, ndr medlemmets ledighed inden for et
understgttelsesdr har niet en vis grense. Denne
gidste bestemmelse, der er en af de fi tilfgjelser af
nyere dato, er meget vigtig og giver tilstrekkelig
kontrol. Det bestemmes her, at der kan gennem-
fores swmrlige foranstaltninger for at bringe med-
lemmet tilbage til arbejdsmarkedet. Nar denne
kontrolforanstaltning opretholdes, er loven, ogsé
i forhold til andre love, tilstreekkeligt deekket.

Udgifterne foreslas deekket ved et medlemsbidrag,
der ikke m& overstige 15 pct., et tilskud fra stats-
kassen p& 55 pet. og arbejdsgivernes bidrag, der
foreslds fastsat til 30 pot. af kassernes udgifter i
foregdende regnskabsér, ' B

Beregninger foretaget af arbejdsministeriet i 1964
opger byrdefordelingen for kasserne i regnskabs-
dret 1962-63 til falgende:

Kontingenter. ....... 113,9 mill. ke. (54,1 pet.)
Staten (netto)....... 434 — - (20,6 —)
Kommunerne. ....... 145 — - (69 —)
Arbejdsgiverne....... 38,7 — - (184 —)

210,56 mill. kr. (100,0 pot.)

Af kontingentudgifterne betaler de darligst len-
nede arbejdere langt stersteparten. For 'Arbejds-
mands- og Specialarbejdernes Forbund var det
samlede medlemsbidrag det naevnte ar ca. 60 mill. kr.

Om byrdefordelingen i andre lande har arbejds-
ministeriet i 1964 meddelt falgende:

Det: De
offentlige  Arbejdsgiverne 'forsikrede
_pob. pet. . pet. . .
Danmark. ...... - 50 10 40
Sverige........ 50 0 - B0
Norge.....oout. 25 37 37
Storbritannien . . 20 40 40
Vesttyskland . .. 10 45 45
Holland. ....... 20 40 - 40
Belgien........ 70 16 15

Den foresldede endring af tilskudsordningen vil
forpge udgifterne for stat, kommune og arbejdsgi-
vere. Det vil veere rimeligt at @ndre byrdefordelin-
gen, fordi uforskyldt ledighed bl.a. er et spergsmal
om gkonomigk politik, forsemt egnsudvikling -og
industrielle omstillingsprocesser. De, der forarsager
ledigheden; mé iberegne omkostningerne herved.

Der henvises i gvrigh til bemerkningerne til de
enkelte bestemmelser.
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: Til or. 1. : ‘
Ifolge lovens § 10, stk. 4, skal arbejdslesheds-
kasserne, nér et medlems ledighed inden for et
understgttelsesdr er niet over en vis granse, under-
spge arsagen til ledigheden med henblik pd ved
seerlige foranstaltninger, herunder af helbredsmaes-
sig eller optraningsmeessig art, at bringe medlem-
met tilbage til arbejdsmarkedet. Man mé ga ud fra,
at der under seerlige foranstaltninger henhgrer alle
teenkelige hjelpemidler, der vil kunne gavne med-
lemmet, hvorfor ,,revalidering og omskoling* fore-
slas tilfgjst.

Til ar. 2.
Den foresldede sndring er en konsekvens af zon-
dringsforslag nr. 14.

Til nr. 3.

I de indledende bemerkninger til lovforslaget er
anfert en tabel over byrdefordelingen i kasserne for
regnskabsiret 1962-63. Der er i de senere ar sket
en forskydning over til sterre byrder for medlem-
merne. Dette mener forslagsstillerne skal esendres
og foveslar derfor fastsat en lav maksimumsgrense
for storrelsen af medlemsbidraget.

Til nr. 4.
Forslaget er redaktionelt.

Til nr. 5.
Bestemmelsen er en konsekvens af forslag nr. 3.

Til nr. 6.

Den foresléeds bestemmelse om, at staten dak-
ker 55 pet. af kassernes udgifter, md i forbindelse
med bestemmelsen i lovens § 13, stk. 7, om refusion
fra kommunerne af 15 pot. heraf, som anfert i de
indledende bemorkninger og den skriftlige frem-
sattelse, ses som en sendring af lovens principper.

Til ar, 7.
Bestemmelsen er en konsekvens af andringsfor-
slag nr. 3. )

Til ur. 8, 9, 10 og 11.
Aindringsforslagene er redaktionelle.

Til nr. 12.
Den foresldede eendring er begrundet i de ind-
ledende bemsrkninger.

Til nr. 13.
En overflodig og ®ldgammel bestemmelse, som
ikke bruges og vel aldrig har veeret brugt, foreslas
udtaget af loven.
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Til nr. 14 og 15.

Aindringsforslaget bygger pd det princip, at dag-
pengene skal gores sammenlignelige med, hvad der
tjenes inden for fagomridet, og at regulering skal
foretages to gange arlig, s& der kun bliver 6 méne-
ders ventetid imod lovens 12 maneders ventetid.

Det i de indledende bemerkninger nevnte belgb
pa 7 kr. 15 gre som gennemsnitlig fortjeneste for en
jord- og betonarbejder, er et eksempel pd udregnin-
gen for denne gruppe. Timefortjenesten er opgivet
i Statistiske Rfterretninger nr. 42, 13. september
1965, gennemsnitlig timefortjeneste, inklusive dyz-
tidstilleeg, 1. kvartal 1965, det gvrige land. Arbejds-
direktoren beregner pd grundlag heraf dagpenge-
ydelsen. Halvfemsprocentsreglen gmldende for 300
afkontrollerede dage efter arbejdsopher efter mindst
300 dages arbejde inden for 2 ar skal betragtes som
en omstillingsperiode. Halv{jerdsprocentsreglen med
forsorgslovens bornetilleg ydes efter 300 dages af-
kontrolleret ledighed.

Til nr. 16.
Forslaget forudswmtter bl. a., at huslejehjelp og
braendselshjeelp udgér.

Til nr, 17.
Den foresldede %ndring er redaktionel.

Til nr. 18.
Aindringen er en fglge af mndringsforslag nr. 14.

Til nr. 19, 20 og 21.
De foresldede endringer er redaktionelle.

Til nr. 22.
Bestemmelsen om 26 og 39 ugers begrensningen
foreslds ophavet. Lovens § 10, stk. 4, er tilstrekke-
lig kontrolforanstaltning.

Til nr. 23 og 24.

Nar den almindelige karenstid opheeves, vil det
vare tilstraskkeligt at opretholde den ekstraordi-
nwzre karenstid for medlemmer i den periode, hvor
halvfemsprocentsreglen gelder. Efter denne periode
er der tale om langvarig ledighed.

Til nr. 25 og 26.
Forslagene tilsigter at ophave karenstiden.

Til nr. 27.
Forslaget tilsigter at lade § 18 udgé, da bestem-
melsen i § 10, stk. 4, er tilstrekkelig,
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Til nr. 28.
Den foresldede endring er redaktionel.

Til nr. 29.

Den foresldede forhgjelse af arbejdsgiverbidraget
kan, foruden med det i de indledende bemserkninger
og i den skriftlige fremsamttelse anforte ogséd be-
grundes med, at arbejdsmarkedet vil f& tilgang af
omskolet og nyuddannet arbejdskraft.

Til nr. 30.
De foresldede endringer tilsigter at samordne
uddannelsen for sivel faglerte som ikke-faglerte
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og give muligheder for videreuddannelse gennem
deltagelse i kursus af leengere varighed, selv om det
pageeldende kursus ikke seerligt er bestemt for ar-
bejdslese.

Til nr. 31.
Aindringsforslaget er redaktionelt.

Til nr. 32.
Torslaget tilsigter en forenkling af reglerne for
fordeling af kommunernes refusionsbyrde.



