1777 Tilleeg A. (112).

Folketingsaret 1965-66, 1778

Forslag

Lov om hernetilskud og andre familieydelser.

HFremsat den 24. februar 1966 af socialministeren.

Kapitel 1.

Bornetilskud.

§ 1. Til born under 18 &r ydes almindeligt
barnetilskud og serligt bernetilskud efter
reglerne i denne lov.

Almindeligt bornetilskud.

§ 2. Det almindelige bornetilskud udger
548 kr. arlig for hvert barn, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Det almindelige bernetilskud ud-
gor 852 kr. arlig

1) til et barn uden for wgteskab, nar fader-
skabet ikke er fastslaet, eller forsldrene
ikke lever sammen,

2) til et wmgtebarn, hvis foreeldve har op-
havet samlivet pd grund af uoverens-
stemmelse eller er separeret eller skilt,
medmindre de har genoptaget samlivet,

3) nir kun en af barnets forzldre lever,

4) nér begge et barns formldre modtager
folkepension. efter § 3, stk. 1, i lov nr.
218 af 4. juni 1965 om folkepension eller
invalidepension efter § 3, stk. 2-4, i lov
nr. 219 af 4. juni 1965 om invalidepen-
sion m, v., eller

5) ndr folke- eller invalidepension til en
eller begge af to pensionsberettigede
foreeldre er bortfaldet efter § 26 i lov
om folkepension eller § 31 i lov om inva-
lidepension, eller nar ophold pa et alder-
domshjem eller plejehjem for en af for-
@ldrene ifelge loven om omsorg for in-
validepensionister og folkepensionister
treeder i stedet for udbetaling af pen-
sionen.

Socialmin. j. nr. 2. K. 127/64.

§ 3. Nar den, der har foreldremyndig-
heden over et barn og har barnet hos sig,
har en skattepligtic indkomst ps mindre
end 11.850 kr. rlig, forhajes de i § 2, stk. 2,
nevnte bernetilskud med 60 kr. arlig for
hver 500 kr., indtegten er mindre end
11.850 kr. arlig, indtil yderligere 312 k.
arlig. -

- Seerligt bornetilskud.

§ 4. Det samrlige bernetilskud ydes ud
over det almindelige bernetilskud.

Stk. 2. Det swrlige bornetilskud udger
2.592 kr. arlig, nar ingen af et barns for-
eeldre lever.

Stk. 3. Det swmrlige bernetilskud udger
1.660 kr. arlig

1) til et barn uden for smgteskab, nar fader-
skabet ikke er fastsldet, og ingen er anset
som bidragspligtig til. barnet,

2) nar kun en af et barng forseldre lever,

3) ndr en af et barns forwldre modtager
folkepension efter § 3, stk. 1, i lov om
folkepension eller invalidepension efter
§ 3, stk. 2-3, i lov om invalidepension,
eller 4 :

4) nar folke- eller invalidepension til en af
forseldrene er bortfaldet efter § 26.i lov
om folkepension eller § 31 i lov om in-
validepension, eller ndr ophold pi et
alderdomshjem eller plejehjem for en af
foreeldrene ifglge loven om omsorg for
invalidepensionister og folkepensionister
treeder 1 stedet for udbetaling af pen-
sionen. ‘ '

Stk. 4. Det serlige bernetilskud udger
halvdelen af det i stk. 3 nsevnte beleb, nar
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en af et barns foreldre modtager invalide-
pension efter § 3, stk. 4, i lov om invalide-
pension.

Kapitel 2.

Moderskabsydelse.

§ 5. Til kvinder ydes i forbindelse med
svangerskab og fodsel en moderskabsydelse
pé 522 kr.

Kapitel 3.

Erstatning for mastet arbejdsfortjeneste ved
fraveer fra arbejde pd grund af svangerskab
og fodsel.

§ 6. En kvinde, der udfprer lonnet
arbejde for andre, er under fraver fra
arbejdet pa grund af svangerskab og fodsel
berettiget til dagpenge af samme storrelse
som de dagpenge, der udbetales lonarbejdere
under sygdom i medfer af lov om den
offentlige sygeforsikring.

Stk. 2. Undtaget fra reglen om dagpenge
i stk. 1 er kvinder i statens, folkeskolens
eller folkekirkens tjeneste, der enten hgrer
under tjenestemandslovgivningen eller fir
lon under fraveer fra arbejde pa grund af
svangerskab og fodsel efter tilsvarende reg-
ler, samt kvinder ansat under kommunerne
efter tilsvarende regler.

§ 7. Dagpenge kan ydes fra det tids-
punkt, da der skennes at vwere 8 uger til
fodslen. Dagpenge kan ydes i 14 uger, dog
altid s3 leenge efter fodslen som det i medfer
af lovgivningen om arbejderbeskyttelse er
forbudt en kvinde at tage arbejde.

§ 8. Retten til dagpenge er betinget af,
at kvinden har udfert lonnet arbejde i
mindst 6 maneder inden for det sidste &r
forud for det tidspunkt, da dagpengene
skal begynde at lobe, at arbejdsforholdet i
disse perioder har strakt sig over mindst
10 timer ugentlig, samt at hun har haft
mindst 40 timers beskeftigelse i de sidste
4 uger for fraveersperioden.

Stk. 2. Ved beregning af en arbejds-
periode i henhold til stk. 1 medregnes tids-
rum, i hvilke en kvinde har modtaget lon
under sygdom eller dagpenge under sygdom
i medfor af lov om den offentlige sygefor-
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sikring eller lov om ulykkesforsikring, samt
tidsrum, i hvilke det efter en lwegelig be-
demmelse skennes ngdvendigt, at kvinden
skanes for arbejde.

Stk. 3. Ved beregning af en arbejdsperiode
i henhold til stk. 1 medregnes endvidere
tidsrum, i hvilke en kvinde har modtaget
arbejdsloshedsunderstottelse i medfer af lov
om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsfor-
sikring m. v., samt tidsrum, i hvilke en
kvinde, bortset fra fraveer pd grund af syg-
dom eller graviditet, alene ville veore af-
skaret fra arbejdsloshedsunderstottelse pa
grund af arbejdsloshedskassens regler om
12 méaneders ventetid efter indmeldelse eller
om maksimalydelse inden for et under-
stottelsesér.

§ 9. En kvinde, der har sikret sig ret il
dagpenge under sygdom efter reglerne om
dagpenge i afsnit I i lov om den offentlige
sygeforsikring, og som ikke har ret til
dagpenge efter § 6, er i forbindelse med en
fodsel i 4 uger berettiget til dagpenge af
samme storrelse som de dagpenge, hun har
gikret sig under sygdom.

§ 10. Retten til dagpenge efter § 9 ind-
treeder 10 maneder efter begeering om op-
tagelse 1 dagpengeforsikringen.

Kapitel 4.

Betingelserne for retten til ydelser efter
kapitel 1-3. ‘

§ 11. Retten til at modtage bernetilskud
er betinget af,

1) at barnet eller en af forwmldrene, der
har forsldremyndigheden over barnet,
har dansk indfedsret eller af social-
ministeren ligestilles med en indfedt,

2) at barnet har hjemsted her i landet,

3) at barnet ikke har indgiet wmgteskab,

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjem-
met i henhold til lovgivningen om ser-
forsorg eller lov om barne- og ungdoms-
forsorg, eller er undergivet erhvervsmas-
sig revalidering uden for hjemmet i hen-
hold til lov om revalidering, samt

5) at den, der skal have bornetilskuddet
udbetalt, har fast bopel her i landet.
Den, der i henhold til lov om folke-
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pension, lov om invalidepension m. v.
eller lov om pension og hjelp til enker
m. fl. har ret til at modtage ydelser
efter disse love i udlandet, skal dog have
ret til at modtage bernetilskud.

Stk. 2. Retten til at modtage swrligh
bernetilskud i de i § 4, stk. 3, nr. 8-4, og stk.
4, neevnte tilfzelde er betinget af, at der ikke
i henhold til loven om bgrns retsstilling er
fastsat eller kan fastsmttes underholdsbidrag.
Safremt den, det i medfer af den nsmvnte
lov er pélagt at betale underholdsbidrag,
modtager folkepension eller invalidepension,
eller pensionen er bortfaldet i medfer af de
i§ 4, stk. 3, nr. 4, nevnte bestemmelser,
ydes det seerlige bornetilskud dog til hel eller
delvis deekning af pageldendes forpligtelse.

§ 12. Retten til at modtage moder-
skabsydelse efter kapitel 2 og dagpenge
efter kapitel 3 er betinget af,

1) at kvinden har fast bopeel her i landet, og

2) at kvinden ikke er anbragt uden for
hjemmet i henhold til lovgivningen om
seerforsorg eller loven om bgrne- og
ungdomsforsorg.

Stk. 2. Retten til at modtage moderskabs-
ydelsen efter kapitel 2 er yderligere betinget
af, at kvinden har dansk indfodsret, er eller
senest har veeret gift med en mand med
dansk indfedsret eller af socialministeren
ligestilles med en indfadt.

Stk. 3. Retten til at modtage dagpenge
efter kapitel 3 er endvidere betinget af, at
arbejdet har veeret udfert her i landet.

§ 13. Betingelserne for retten til at
modtage ydelser efter kapitel 1-8 skal vere
opfylds:

1) for moderskabsydelsen ved udlebet af
den 6. svangerskabsméined, for den
sidste halvdels vedkommende dog ved
fadslen,

2) for dagpenge efter § 9 ved fodslen,

3) i ovrigt den forste dag i den periode,
som den enkelte udbetaling vedrgrer.

Kapitel 5.

Udbetaling af ydelser efter kapitel 1-3.

§ 14. Bornetilskud udbetales kvartalsvis
forud til barnets moder eller, sifremt hun
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ikke lever eller ikke har barnet hos sig, til
den, der forsprger barnet. Seerligt berne-
tilskud, der skal udbetales til personer,
der modtager folkepension, invalidepension
eller pension i henhold til lov om pension
og hjeelp til enker m. fl., udbetales dog til
pensionisten méanedsvis sammen med pen-
sionen.

§ 15. Bornetilskud udbetales forste gang
for det kvartal, der folger efter det kvartal,
i hvilket retten til tilskuddet er erhvervet,
og sidste gang for det kvartal, i hvilket
retten til tilskuddet opherer. Seerligt berne-
tilskud til de i § 14, 2. pkt., nwvnte pen-
sionister, udbetales forste gang fra den forste
i den maned, der folger efter den méned,
i hvilken retten til tilskuddet er erhvervet.

§ 16. Nar det skennes nedvendigt af
hensyn til et barns tarv, kan det sociale
udvalg treffe bestemmelse om, at berne-
tilskud udbetales for kortere tidsrum end
angivet i § 14.

§ 17. Moderskabsydelsen udbetales med
halvdelen af den samlede ydelse efter for-
lgbet af den 6. svangerskabsméned og resten
ved fodslen.

§ 18. Dagpenge i anledning af svanger-
skab og fadsel udbetales bagud for samme
periode som den pdgeldendes lonnings-
periode, dagpenge i henhold til § 9 udbetales
dog samlet efter fodslen.

§ 19. Er der for et barn, for hvem der
efter lovgivningen om berns retsstilling er
eller kunne veere fastsat bidrag fra en for-
sprger, fastsat en erstatning til barnet for
tab af forsorgeren, kan erstatningsbelobet
fragd i det swerlige bernetilskud efter § 4,
stk. 3, nr. 2. Socialministeren fastssetter de
negermere regler herom.

§ 20. En arbejdsgiver, der yder en kvinde
hel eller delvis lon under fraveer fra arbejdet
pé grund af svangerskab og fodsel, er beret-
tiget til at f4 udbetalt de dagpenge, som
hun har ret til efter §§ 6-7, eller for s& vidt
dagpengene overstiger den udbetalte lon, en
s& stor del af dagpengene, som svarer til
den udbetalte lon for samme tidsrum.
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Kapitel 6.

Forskudsvis udbetaling of bidrag til
et barns underhold.

§ 21. Et bidrag til et barns underhold,
fagtsat 1 henhold til lovgivningen om barns
retsstilling, kan, nar det ikke betales pé
forfaldsdagen, fordres udbetalt af det offent-
lige af den person, der er berettiget til at
indkreve bidraget.

Stk. 2. Det kan ved overenskomst med
andre stater bestemmes, at et udenlandsk
bidragsdokument, der i vedkommende land
danner grundlag for retslig inddrivelse af
et bidrag, kan sidestilles med et dansk
bidragsdokument ved forskudsvis udbe-
taling af bidrag.

§ 22, Bidrag kan udbetales forskudsvis
for tiden, indtil et barn fylder 18 4r.

Stk. 2. Betingelserne i § 11, stk. 1, fin-
der tilsvarende anvendelse med hensyn til
adgangen til at f& et bidrag udbetalt for-
skudsvis.

Stk. 3. Det er endvidere en betingelse for
retten, til at f& et bidrag udbetalt forskuds-
vis, at moderen ikke samlever med faderen
eller en mand, der efter de for 1. januar 1961
gwldende regler er anset som bidrags-
pligtig til barnet.

Stk. 4. De ovenfor nevnte betingelser skal
veere opfyldt pi bidragets forfaldsdag.

§ 23. Saoges bidrag udbetalt for tiden
forud for bidragsdokumentets dato, kan
bidrag udbetales for halvérlige perioder i
det omfang, betingelserne har veaeret opfyldt
p3 de halvarlige forfaldsdage, der ville vere
indtradt, hvis bidragsdokumentet havde
foreligget ved bidragsperiodens begyndelse.

§ 24. Bidrag kan krmves udbetalt for-
skudsvis med det belgb, der er fastsat i
medfer af loven om borns retsstilling, dog,
bortset fra tilfeelde, hvor barnet er avlet
ved en ved dom fastsldet konsfrihedsfor-
brydelse, ikke med mere end normalbidra-
get, der udger 1.560 kx. arlig for faderen og
1.032 kr. arlig for moderen. -

- § 25. Swmrlige bidrag, som i medfor af
loven om berns retsstilling er palagt til ud-
gifterne ved fedslen og moderens under-
hold for og efter fodslen, kan under de i
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§ 22 nzvnte betingelser udbetales forskuds-
vis af det offentlige med indtil 89 kr. ved
fodslen og 156 kr. pr. méned til moderens
underhold for og efter fedslen.

Stk. 2. Seerlige bidrag, som i medfor af
loven om bgrns retsstilling er palagt i an-
ledning af barnets dab, konfirmation, syg-
dom eller begravelse eller i anden serlig
anledning, kan under de i § 22 nwmvnte
betingelser udbetales forskudsvis af det
offentlige.

§ 26. Nar det skennes nedvendigt af
hensyn til barnets tarv, kan bidraget ud-
betales for kortere perioder ad gangen end
fastsat i bidragsdokumentet.

§ 27. Retten til at kreve et bidrag
udbetalt forskudsvis vedvarer til og med
arsdagen for bidragets forfaldsdag.

Stk. 2. Hvis barnet pa det tidspunkt, da
et bidrag kreeves udbetalt forskudsvis, for-
sorges af det offentlige, eller dets forwzldre
pd dette tidspunkt samlever, eller hvis
moderen samlever med den bidragspligtige,
kan bidrag kun udbetales for tiden indtil
forsorgens eller samlivets begyndelse.

§ 28. Nar et bidrag udbetales forskudsvis,
indtreeder det offentlige i retten til at ind-
kreeve bidraget. Retten hertil er i forhold
til det offentlige undergivet den almindelige
20-arige forsldelse. Inddrivelse sker efter
reglerne i lov om inddrivelse af underholds-
bidrag med den wndring, at pileg om til-
bageholdelse i lon m. v. gives af det sociale
udvalg, og at ogsd et bidrag, der har varet
forfaldet 1 mere end b &r, kan inddrives
ved tilbageholdelse, dog ikke ud over 20 &r
fra forfaldsdagen, og kun nar inddrivelse
er iveerksat og fremmet uden ophold.

Stk. 2. Nar det sociale udvalg indstiller,
at afsoning skal ske, er udvalget berettiget
til at sikre sig den bidragsskyldiges tilstede-
veerelse, til endelig afgerelse treeffes, her-
under lade ham midlertidigt indlegge i et
forsorgshjem, om forngdent i lukket afde-
ling, sifremt hans tidligere forhold giver
anledning til at frygte for, at han vil sege
at unddrage sig betaling eller afsoning.
Skyldneren skal straks gores bekendt med,
at han kan forlange spergsmilet om fri-
hedsbergvelsens lovlighed forelagt dom-
stolene efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 43 a. L C
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. § 29. Det offentlige skal sege hele det
beleb, der ved resolutionen i medfer af
loven om berns retsstilling skal betales,
inddrevet hos den bidragsskyldige. Séfrems
det beleb, der inddrives, overstiger det
forskudsvis udbetalte bidrag, udbetales det
overskydende belab til den, der er beret-
tiget til at indkreve bidrag.

§ 30. Betaler en bidragsskyldig til det
offentlige et beleb til dekning af forskuds-
vis udbetalte bidrag, er han berettiget til
at forlange, at belobet forst anvendes til
dekning af den del af bidragene, for hvilke
der er truffet bestemmelse om afsoning.

§ 31. Forskudsvis udbetalte bidrag, som
ikke er betalt af den bidragsskyldige, kan
eftergives efter samme regler som hjelp
med tilbagebetalingspligt efter lov om
offentlig forsorg.

Kapitel 7.

Administration.

§ 382. Administrationen af denne lov
péhviler de sociale udvalg, i Kebenhavn og
Arhus og andre kommuner, der har en
godkendt magistratsordning, magistraten.

Stk. 2. De sociale udvalgs (magistratens)
afgorelser kan indbringes for vedkommende
amtmand, hvis afgerelser kan indbringes
for socialministeren. Afgerelser truffet af de
kommunale myndigheder i Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner og i andre kom-
muner, for hvilke socialministeren godken-
der en sidan ordning, kan indbringes for
socialministeren.

§ 33. Det péhviler det sociale udvalg
(magistraten) at drage omsorg for udbeta-
ling af bernetilskud.

Stk. 2. Udbetaling af moderskabsydelse
og dagpenge i anledning af svangerskab og
fodsel sker efter begwmring af den beret-
tigede. Hr begesring om moderskabsydelse
ikke indgivet inden fedslen, drager det
sociale udvalg (magistraten) dog omsorg
for udbetaling af ydelsen efter fodslen.

Stk. 3. Udbetaling af ydelserne sker gen-
nem det sociale udvalg (magistraten) i den
kommune, hvor den, der har ret til ydelsen,
har fast bopeel.
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§ 384. Det péhviler den, der modtager
ydelser efter loven, at underrette det sociale
udvalg (magistraten) om forandringer i sine
forhold, der kan medfere nedsmttelse eller
bortfald af ydelserne.

Stk. 2. Har pogen mod bedre vidende
uberettiget modtaget ydelser efter loven,
skal det belgb, der med urette er modtaget,
tilbagebetales.

Kapitel 8.

Refusion og revision m. v.

§ 35. Udgifterne til ydelser efter kapitel 1,
2 og 6 afholdes af statskassen.

§ 36. Udgifterne til ydelser efter kapitel 3
afholdes af landets kommuner og fordeles
efter reglerne om mellemkommunal refusion
i lov om offentlig forsorg.

§ 37. Om anvisning af refusion, regn-
skabsafleeggelse og revision geelder reglerne
ilov om offentlig forsorg.

§ 38. De i kapitel 1 og 2 neevnte ydelser,
det i § 24 naevnte normalbidrag og de i § 25,
stk. 1, nevnte belgb reguleres efter regu-
leringspristallet for januar og juli maneder.
Belobene forhgjes eller nedsattes med 3 pet.
for hver fulde 3 points udsving i regulerings-
pristallet ud over 100 og med 2 pect. for
hver fulde 2 points udsving i reguleringspris-
tallet under 100, idet overskydende points
henstdr til neeste regulering. De herefter
fremkomne belgb afrundes for s3 vidt an-
gér det almindelige bornetilskud til det neer-
meste med 4 delelige belgb i kroner, for s&
vidt angér det swrlige bernetilskud og det
i § 24 nwvnte normalbidrag til det nermeste
med 12 delelige belsb i kroner og for si
vidt angér moderskabsydelsen og de i § 25,
stk. 1, nwvnte belab til det nermeste belob
i kroner.

Stk. 2. Den i stk. 1 nmvnte regulering far
virkning fra henholdsvis 1. april og 1. okto-
ber, wmndringen i normalbidragene dog for
de ‘halvérsbidrag, der forfalder efter denne
dato.

Stk. 3. Den i § 3 nwvnte indtegtsgrense
reguleres efter den i stk. 1 nevnte regel,
saledes at regulering finder sted én gang
arligt péd grundlag af det for januar mined
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offentliggjorte reguleringspristal. Det ved
reguleringen fremkomne belob afrundes til
det nermere med 10 delelige belgb 1 kroner.

§ 39. Det kan ved overenskomst med
andre stater bestemmes, at statsborgere
fra disse lande har ret til ydelser efter
kapitel 1, 2 og 6 efter samme regler som
danske statsborgere.
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Stk. 2. Socialministeren kan ligestille
arbejde udfert i andre lande med arbejde
udfert her i landet ved beregning af ar-
bejdsperioderne efter kapitel 3.

§ 40. Loven treeder i kraft den 1. juli 1967.

§ 41. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland.

Bemerkninger il lovforslaget.

I en betenkning, afgivet i 1964 af det af social-
ministeriet nedsatte familiepolitiske udvalg, er det
foresldet at forheje normalbidraget til berns for-
sergelse med 25 pet. og at opheve indtegtsgrensen
for adgangen til forskudsvis at modtage udbetaling
af det offentlige af privatretligt fastsatte bidrag til
borns forsgrgelse. Ved lov nr. 89 af 25. marts 1964
om sndring i lov om offentlig forsorg er der gennem-
fort en forhwojelse af normalbidraget over en drrzekke,
siledes at forhojelsen af bidraget fra 1. april 1967
vil udgere 25 pet. i forhold til det for 1. april 1964
geeldende bidrag. Ved samme lov er indtegtsgransen
for adgang til forskudsvis at f& bidrag udbetalt af
det offentlige ophwvet med virkning fra 1. april
1965.

I det familiepolitiske udvalgs betenkning er det
endvidere foresldet at samle visse regler om berne-
tilskud og andre familieydelser til én lov. Det fore-
liggende loviorslag felger i det veesentlige udvalgets
indstilling, idet der dog pa grundlag af erfaringerne
efter gennemforelsen af loven af 25. marts 1964
foreslds enkelte yderligere eendringer i forhold til
den bestéende lovgivning.

Hovedbestemmelserne i loviorslaget er folgende:

1. I forslagets kapitel 1 samles skattelovgivningens
regler om almindeligt bernetilskud, invalide-
pensionsiovens, folkepensionslovens og enke-
pensionslovens regler om bernetilieeg og reglerne
i lov om offentlig forsorg om bernebidrag til
enlige forsprgere.

.De belgb, der svarer til det hidtil ydede
almindelige bernetilskud og til det almindelige
bernetilskud til enlige, reguleres efter pristallet.

3. Det belgb, der svarer til det hidtil ydede almin-

delige bernetilskud, forhejes gradvis for enlige
forsergere og for forxldre, der bhegge modtager
invalide- eller folkepension, nér deres indteegt
ligger under en vis greense, siledes at tilskuddet

o

for personer med indtegter, der svarer til folke-
pensionen for wegtepar, forhgjes med 360 kr.

4. Det belob, som hidtil har veeret ydet som almin-
deligt bornetilskud til enlige forsergere, ydes
ogsd for bern af forwmldre, der begge modtager
invalidepension eller folkepension.

5. Det belgb, svarende til normalbidraget, som
hidtil har veeret ydet som bernetilleeg til invalide-
og folkepensionister og som bernebidrag efter
forsorgsloven til enlige forsergere, nemlig enker
og enkemand og visse enlige medre og andre
enlige forsgrgere, ydes uden hensyn til mod-
tagerens gkonomiske forhold.

. Det bernebidrag, som hidtil efter overgvrig-
hedens bestemmelse i det enkelte tilfelde har
veeret ydet til bern, hvis feedre ikke kendes, og
for hvem der ikke er nogen bidragspligtig, ydes
uden undersggelse i det enkelte tilfzlde.

7. Reglen om, at invalide- eller folkepension bort-
falder, ndr pensionisten optages pd alderdoms-
hjem eller plejehjem eller i en vis tid har haft
ophold p& en s=mrforsorgsinstitution, sndres
derhen, at bernetillegget til pensionen, der
efter de gwldende regler bortfalder med pen-
sionen, fortsat kan udbetales. ’

8. Der indfgres en moderskabsydelse til aflesning
af den ved lov af 4. juli 1946 fastsatte meelke-
hjeelp til svangre kvinder og til kvinder efter
en fodsel, og reglen udvides til at gwlde alle
kvinder, séiledes at den hidtidige begrsensning,
hvorefter hjslpen ikke kan gives til kvinder,
der ikke er A-medlemmer af en sygekasse, eller
som horer til landhusholdninger, der selv produ-
cerer malk, bortfalder. :

9. Der indferes en almindelig regel om erstatning
for mistet arbejdsfortjeneste i 14 uger for alle
kvinder, der udferer lonnet arbejde for andre.

10. Der indferes en bestemmelse om, at kvinder,

der frivilligt har sikret sig dagpenge under

=2
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sygdom, i 4 uger har ret til en af det offentlige
finansieret ydelse i forbindelse med en fodsel.

11. Bornetilskud udbetales kvartalsvis forud af de
sociale myndigheder og udbetales normalt til
barnets moder.

12, Reglerne i lov om offentlig forsorg om for-
skudsvis udleeg af underholdsbidrag til bern
og inddrivelse af bidraget er optaget i lovior-
slagets kapitel 6.

Det: almindelige bornetilskud svarer til de hidtil
med hjemmel i skattelovgivningen ydede belsb,
idet det dog efter forslagets § 3 foreges for visse
grupper af personer med lave indtegter. Dette
bernetilskud skal som hidtil ¢kke veere skattepligtiy
indkomst, medens lovens gvrige ydelser ligesom
andre ydelser efter sociallovgivningen vil vere
skattepligtig indkomst.

Det vil i skattelovgivningen blive bestemt, hvilke
belgb der ikke skal vaere skattepligtig indkomst.

Det almindelige beornetilskud efter skattelovgiv-
ningen er 630 kr. drlig og yderligere 350 kr. arlig
til bern af enlige forsergere. Disse belob er ikke
foreslaet forhgjet i forhold til de gwmldende belob.

Regeringen er imidlertid indstillet p4d en forhgaj-
else af tilskuddene, sdledes som foresldet i finans-
ministerens skitse til folketingsudvalget vedrgrende
lovforslaget om en almindelig omsmtningsafgift,
men mener, at spergemélet om, pd hvilket niveau
det almindelige bernetilskud skal ligge, bor afgeres
i forbindelse med overvejelserne om en skattereform.

Gennemfarelse af lovforslaget forudswmtter oen-
dring af de sociale pensionslove, af lov om offentlig
forsorg, lov om den offentlige sygeforsikring og af
skattelovgivningens regler om bernetilskud. Der-
imod nedvendigger gennemigrelse af forslaget ikke
eendring i reglerne i funktionsrloven, medhjwzlper-
loven og lerlingeloven om arbejdsgiveres forplig-
telse over for arbejdstagere i tilfeelde af svangerskab
og fodsel.

Forslaget sigter p4 at skabe en forbedring af for-
holdene for familier med bern, herunder navnlig
familier med smé indtegter, for familier, i hvilke
den ene af forsgrgerne modtager invalidepension
eller folkepension og derfor ikke er i stand til selv
at bidrage veesentligt til barns forsergelse, samt for
enlige forsprgere.

Samtidig med, at reglerne om bernetilskud, berne-
tilleeg og bornebidrag samles i én lov, sker der efter
forslaget den @ndring i forhold til geldende lov-
givning, at det beleb, der hidtil har veeret ydet som
almindeligt bernetilskud, og som er udbetalt pé
den méde, at det er blevet fradraget i det belsb,
forsorgeren skal betale i skat, og kun, ndr berne-
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tilskuddet overstiger skattebelobet, er udbetalt
kontant med det overskydende belgb, skal udbetales
kontant kvartalsvis forud. Udbetalingen af bgrne-
tilskuddet vil derved kunne ske kort efter et barns
fodsel, medens der efter de gwldende regler vil
kunne g& over et ar, for ydelsen af tilskuddet pa-
begyndes. -

Forslaget om, at den del af det almindelige barne-
tilskud, som hidtil har veret ydet serlig til enlige
forsprgere, normalt ogsd skal gives til bern af
forxldre, der begge modtager invalidepension eller
folkepension, er begrundet med, at det m& anses
for rimeligt, at forwmldre, der gennem en pension
modtager et belab til egen forsergelse og derfor
ikke er i stand til vasentligh at bidrage til deres
borns forsergelse, ogsd modtager et tilleg til daek-
ning af deres andel af udgiften ved forsergelse af
bgrnene. Den samme begrundelse ligger bag for-
slaget om, at der ikke skal vere nogen indteegts-
greense for adgang til at modtage normalbidraget
som tillzeg til pensionen. I konsekvens af, at berne-
tilleog betragtes som en ubetinget vet for en pen-
sionist, foreslds det, at denne ret bevares, nar gelve
pensionen bortfalder som folge af ophold pé en
seerforsorgsinstitution eller optagelse pa alderdoms-
hjem eller plejehjem. Opheevelse af indteegtsgreensen
for adgangen til at modtage det belgb, som hidtil
har varet ydet som bernetillisg til pensionister
og som bgrnebidrag til enlige forsgrgere efter for-
sorgsloven, vil medfore betydelige administrative
lettelser med hensyn til udbetalingen af ydelserne.

Det bornetilskud, svarende til normalbidraget,
som hidtil har veeret ydet for et barn, hvis fader
ikke kendes, er ydet efter en bedemmelse af for-
holdene i det enkelte tilfzlde, herunder en under-
sogelse af, om moderen kan antages at have bidraget
tilstreekkeligt til at f& oplyst, hvem der kan vere
fader til hendes barn. Det mé anses for rimeligt,
at de sociale myndigheder ikke stiller krav om en
sidan undersggelse, idet sporgsmélet om moderens
forpligtelser til at give sidanne oplysninger ber
reguleres gennem de familieretlige regler og ikke
knyttes til sociallovgivningens bestemmelser om
ydelser til born.

Forslaget om en moderskabsydelse til aflosning
af meulkehjolpen, som ikke har kunnet ydes til
alle, er begrundet i, dels at det er i overensstemmelse
med udviklingen inden for sociallovgivningen at give
en sidan almindelig ydelse til alle uanset gkonomi-
ske forhold, dels at det ikke kan anses for ngdven-
digt, at en ydelse i forbindelse med en fodsel ydes
som naturalydelse i form af meelkehjelp. Kend-
skabet til ernseringsforhold mé anses for at veere sd
udbredt, at det ikke er pakrevet at yde natural-
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hjeelp. Der kan herved ogsd henses til, at den
gvangre kvinde om nedvendigt ved lege- og jorde-
moderbesgg for fodslen vil kunne f& vejledning om
ernsering.

Reglerne om erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
til den kvinde, der p& grund af svangerskab og
fodsel m§ forsgmme sit arbejde, har veseret uens-
artede for de forskellige grupper af beskwftigede.
Der kan herom henvises til den redegerelse, som
er givet i det familiepolitiske udvalgs betenkning
fra 1964 og til en redegerelse fra 1965 afgivet af
et af arbejds- og socialministerierne nedsat embeds-
udvalg, Det foreslds derfor, at der skabes samme
regel for alle kvinder, der har lonnet beskeftigelse
for andre, dog bortset fra tjenestemeend, for hvilke
der fortsat skal gelde swrlige regler. Den periode,
for hvilken der skal kunne ydes en af det offentlige
finansieret erstatning for mistet arbejdsfortjeneste,
skal efter forslaget veere 14 uger, svarende til,
hvad der allerede er gwmldende for lenarbejdere
under sygeforsikringslovens dagpengeordning. For-
glaget betyder, at nye grupper inddrages under
ordningen,

Med hensyn til spergsmalet om administrationen
af bestemmelserne bemeerkes, at det er en folge af,
at reglerne om almindeligt bernetilskud gr ud af
skattelovgivningen og optages i sociallovgivningen,
at administrationen henlmgges til de sociale myn-
digheder, ligesom det er en naturlig folge af, at
reglerne om dagpenge under svangerskab og i for-
bindelse med fodsel udgdr af loven om den offent-
lige sygeforsikring, at administrationen med hensyn
til denne, af det offentlige finansierede, ydelse hen-
leogges til de kommunale sociale myndigheder. Det
er en forudssmtning, at administrationen sker i
et snwmvert samarbejde mellem de kommunale
myndigheder, blandt andet under hensyn til, ab
bornetilskud ikke skal seges, men skal udbetales
pd grundlag af anmeldelse om fodslen. Administra-
tionen vil siledes pilegge de kommunale, sociale
myndigheder et arbejde, der dog i nogen grad mod-
svares af et mindre arbejde for de kommunale
skattemyndigheder. P4 den anden side vil reglen
om, at de bprnetilleg og bernebidrag, der hidtil
har veeret ydet henholdsvis efter lovgivningen om
de sociale pensioner og loven om offentlig forsorg,
skal ydes som sewrligh bernetilskud uden hensyn til
modtagerens gkonomiske forhold, medfsre en be-
tydelig forenkling i forhold il de geeldende regler.
Udbetalingen af de ensartede ydelser vil kunne
simplificeres ved anvendelse af tidssvarende, tek-
nigske hjelpemidler.

Nettoudgifterne ved gennemfarelsen af lovfor-
slaget kan det forste ar anslds il:
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Udgiften ved udbetaling af det hid-
tidige bernetilskud til enlige for-
sorgere til bern af invalide- og
folkepensionister og udbetaling
uden indteegtsgrense af det sser-
lige bernetilskud — lig med nor-
malbidraget — til bern af inva-
lide-, folke- og enkepensionister

Udgiften ved udbetaling — som sser-
ligh tilskud — uden indtegts-
groense til beorn af enlige forser-
BOTO. . v i vit i 17 — -

Udgiften ved udbetaling af forhgjet
bernetilskud til personer med
lave indtegter, jir. forslagets § 3 8 — -

Udgiften ved moder-
skabsydelse......... 48 mill, kr.

Heri fragdr statens ud-
gift ved den hidtil
ydede mselkehjelp. ..

12 mill. kr.

9 — -
Udgiften ved, at bern under 18 ér,

der er selvsteendigt ansat til skat

og derfor efter de gwmldende reg-

ler ikke har haft ret til bgrnetil-

skud, efter forslaget skal have al-

mindeligt beornetilskud ......... 95 — -

171 mill, kr.

39 — -

Statens merudgift ialt. ..

Udgiften ved gennemforelse af en
almindelig regel om erstatning
for mistet arbejdsfortjeneste i
anledning af fravser fra arbejdet
pd grund af svangerskab og fod-

) ca. 21 mill, kr.
Udgiften ved ydelse af dagpenge til
frivilligt forsikrede......... ca. 2 — -
23 mill. kr.
Heri fragér kommunernes andel af
den hidtil ydede meelkehjeelp ... 4 — -
Kommunens merudgift ialt. .. 19 mill. kr.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser:
Til § 1.

Det almindelige bornetilskud ydes for alle bern,
det swrlige bernetilskud kun for bern, hvis for-
sprger er enlig forserger eller selv modtager en social
pensionsydelse til sin forsgrgelse.

Til § 2.
De i bestemmelsen nevnte belgb svarer til de
belgb, der hidtil har veeret ydet som almindeligh
bernetilskud i henhold til skattelovgivningen, nemlig
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630 kr..arlig for hvert barn og yderligere 350 kr.
arlig for bern af enlige forsgrgere. Belgbene er af-
rundet under hensyn #il, at de skal kunne udbetales
1 rater med hele kroner. De er fastsat ud fra et
reguleringspristal af 100. :
Der skal efter forslaget ydes samme bgrnetilskud
for hvert barn i familien, ikke som efter de geldende
regler et forhgjet tilskud for det 5. og felgende
bern. Det forhgjede bernetilskud til enlige forsprgere
ydes ogsd, nir begge forzldre lever, men lever
adskilt, siledes at der er palagt bidrag efter den
privatretlige lovgivning. Ligestillet med enlige for-

sgrgere med hensyn til adgang til almindeligt borne-

tilskud er ogsé forwmldre, der begge modtager inva-
lide- eller folkepension.

Til § 3.

Efter bestemmelsen skal det almindelige berne-
tilskud forhgjes for enlige forsergere og forseldre,
der begge modtager invalide- eller folkepension.
Beregningen sker pi grundlag af den skatteplig-
tige indkomst. Den i bestemmelsen neevnte ind-
teegtsgraense svarer til den graense, der hidtil har
varet gverste graense for adgangen til fuldt ud at
8 udbetalt bornetillsg til de sociale pensionslove
og bernebidrag til enlige forsergere efter forsorgs-
loven, dog at man ved indtmgtsberegningen gar
bort fra de hidtil geldende, ret specificerede be-
regningsregler og i stedet anvender den skatteplig-
tige indkomst som grundlag.

Til § 4.

Reglen skal aflase de gwldende regler om berne-
tilleg efter de sociale pensionslove og om berne-
bidrag til enlige forsergere efter lov om offentlig
forsorg, afsnit IV, nemlig bern af enker og enke-
mend, forxldrelose bern, bern af foreldre, hvem
det har veret palagt eller kunne palmgges at yde
bidrag til bernene, men som er dede, samt bern
af fedre, som ikke kendes. Reglen omfatter de
samme grupper, som hidtil har haft adgang til at
f4 bidrag, men indtmgtsgrensen for adgang til
tilskuddet bortfalder, og den underspgelse af for-
holdene i det enkelte tilfzlde, som har veeret kravet
for enkelte grupper, bortfalder ligeledes. Det i be-
stemmelsen naevnte swmrlige bernetilskud svarer til
»hormalbidraget®, der hidtil har veret ydet som
bornetilleg til pensionslovene og bgrnebidrag til
enlige forsgrgere efter lov om offentlig forsorg.

Det swmrlige bernetilskud til forzldrelese bern
svarer til det bidrag til foreldrelese hern, som
ydes efter de geldende regler.

Til § 5.
- I belgbet indgér veerdien af ydelsen efter loven
om mulkehjzlp, ca. 270 kr., Hjelpen er forhgjet til
600 kr.

Til § 6.

Bestemmelsen skal omfatte alle, der udferer
lennet arbejde for andre, siledes ikke blot de lgn-
arbejdere, der har vewret omfattet af sygeforsik-
ringslovens bestemmelser om dagpenge i anledning
af svangerskab og fodsel, men ogsd dem, der hidtil
har veseret undtaget fra reglerne i denne lov, idet
de har vwret omfattet af bestemmelserne i anden
lovgivning, séledes’ funktionerloven, medhjzlper-
loven, leerlingeloven og semandsloven, eller af andre
regler. Tjenestemand m. fl. vil dog fortsat vere
undtaget fra reglerne.

Til § 7.
Perioden, for hvilken dagpenge kan ydes, 14 uger,
svarer til perioden efter sygeforsikringslovens regler.

Til § 8.

Det mé, vaere en forudsetning for adgang til dag-
pengeydelsen, at kvinden har en vis fastere til-
knytning til arbejdsmarkedet. Det foreslis derfor
som betingelse, at kvinden i det sidste ar, for dag-
penge begynder at lobe, har vmret knyttet til
arbejdsmarkedet her i landet i 6 maneder, og at
hun har haft mindst 40 timers beskeeftigelse i de
sidste 4 uger for fraveersperioden, Der gives social-
ministeren en bemyndigelse til at sidestille arbejde
i andre lande med arbejde her i landet, jfr.. for-
slagets § 39.

Som arbejdsperiode regnes dog ogsi tidsrum,
ihvilke kvinden har stéet til rddighed for arbejds-
markedet, men ikke har haft arbejde og derfor har
modtaget arbejdsleshedsunderstottelse, eller i hvilke
kvinden p& grund af sygdom ikke har kunnet
arbejde, eller det er skennet nedvendigt, at hun
matte skénes for arbejde.

Til § 9.
Forslaget betyder, at reglen flyttes fra sygefor-
sikringsloven, og at ydelsen -— ligesom ydelsen

efter § 6 — bliver finansieret af det offentlige, samt
at perioden, for hvilken der kan udbetales dag-
penge, forlenges fra 2 til 4 uger.

il § 10.
Svarer til ventetiden efter sygeforsikringsloven.

Til § 11.

Betingelserne svarer til betingelserne for adgang
til bernebidrag efter forsorgsloven. Dette betyder,
at det beleb, der svarer til det hidtil efter skatte-
lovgivningen ydede almindelige bgrnetilskud, efter
forslaget kun kan ydes til personer med dansk

113 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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indfedsret, hvilket ikke er en betingelse for at mod-
tage tilskuddet efter skattelovgivningens regler.
Som folge af bestemmelsen i forslagets § 39 om, at
der ved overenskomst kan skabes ret for fremmede
statsborgere til ligestilling med danske statsborgere
med hensyn til at modtage ydelser efter loven, vil
dog statsborgere fra et stort antal lande f4 denne ret.

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan der ikke samtidig
ydes seerligt bernetilskud til en pensionist og for-
skudsvis ske udbetaling af underholdsbidrag, jfr.
forslagets kapitel 6. Séfremt det er den bidrags-
skyldige, der modtager pension, ydes serligt borne-
tilskud dog til dekning af hans forpligtelse til at
yde bidrag til et barn.

Til § 14,
Bestemmelsen fastslér som det normale, at berne-
tilskud skal udbetales til et barns moder.

Til § 15.

Af praktiske grunde foreslds det, at bornetilskud
udbetales kvartalsvis forud. Under hensyn hertil
udbetales det forste tilskud for kvartalet efter, at
retten til tilskuddet er opstéet. For pensionister
opretholdes den gzldende regel om, at ydelsen
udbetales manedsvis sammen med pensionen.

Til § 16.
En tilsvarende regel findes i den geldende for-
sorgslov.
Til § 17.
Af hensyn til, at en del af moderskabsydelsen
kan std til rddighed for fodslen, foreslis det, at
ydelsen kan udbetales i 2 rater.

Til § 19.
Bestemmelsen svarer til praksis.

Til §§ 21-31.

Reglerne svarer til de gwldende regler i for-
gorgsloven. Bestemmelsen i § 21 om, hvem der er
berettiget til at indkreve bidraget, bygger pa be-
stemmelsen i § 18, stk. 2, i lov om berns retsstilling.

Til § 32.
Reglerne om administration svarer til reglerne i
den gvrige sociallovgivning.

Til § 33.

Bornetilskud udbetales uden ansggning herom,
siledes ogsd det forhgjede bernetilskud efter
lovens § 3. Administrationen af bestemmelsen
forudsztter et samarbejde mellem den sociale
administration, folkeregistret og skattemyndig-
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hederne. Ydelse af dagpenge efter lovens kapitel 3
forudsesetter henvendelse til de sociale myndigheder,
ligesom udbetaling af moderskabsydelsen, hvis
udbetalingen ensker pabegyndt forud for fedslen,
kraever henvendelse herom. Forskudsvis udbetaling
af bidrag efter kapitel 6 forudsetter ligeledes hen-
vendelse fra den berettigede.

Til § 34.

Bestemmelsen svarer til reglerne i den gvrige

sociallovgivning.
Til §§ 35-36.

Efter forslaget skal alle udgifter til bernetilskud
og til moderskabsydelsen afholdes af statskassen.

Ydelsen af dagpenge i forbindelse med svanger-
skab og fedsel til lanmodtagere afholdes som hidtil
af kommunerne. Efter forslaget skal ydelsen til de
frivilligt forsikrede ligeledes afholdes af kommu-
nerne. Kommunernes udgifter fordeles efter reg-
lerne om den mellemkommunale refusion.’

Til § 38.
Pristalsreguleringen svarer til reguleringen af de
pvrige ydelser efter sociallovgivningen.

Til § 39.

Efter bestemmelsen i stk. 1 vil statsborgere fra
de andre nordiske lande vere omfattet af loven
under hensyn til den nordiske socialkonvention af
1955, ligesom statshorgere fra en rekke andre euro-
pexiske lande vil vere omfattet af loven enten som
folge af overenskomster indgéet med enkelte stater
eller som folge af, at de fremmede stater har til-
sluttet sig Europaridets konventioner, som ogsé
er tiltrddt af Danmark.

Til § 40.

Lovens ikrafttredelsestidspunkt er sat til 1. juli
1967 under hensyn til tilpasning til skattelovgiv-
ningens regler om det almindelige bernetilskud.

Beregnet efter det fra 1. april 1966 gwldende
reguleringspristal ville ydelserne efter §§ 2-3 og
indtegtsgrensen efter § 3 veere folgende:

kr.
Det almindelige bernetilskud i henhold til
§2, 8tk 1 oot 630
Det almindelige bernetilskud i henhold til
R R 980
Det yderligere bornetilskud i henhold til § 3~ 360
Indteegtsgraensen i henhold til § 3 ...... 13.630

Moderskabsydelsen efter § 5 ville efter det fra
1. april 196t geldende pristal vere 600 kr.



