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Beretning

over forslag til lov om almindelig omsatningsafgift.

(Afgivet af udvalget den 26. maj 1966).

Udvalget har behandlet lovforslaget i 21

meder og har herunder haft 17 samrad med
finansministeren samt et samrid med na-
tionalbankdirekter Erik Hoffmeyer.
Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:
Almindelig dansk Gartnerforening,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Bogbinderlauget i Kebenhavn,
Assurander Carl Breiting,
Butikshandelens Fewllesrad,
Centralforeningen af Bogbindermestre i
Provinsen,
hr, G. Christiansen,
Cigar- og Tobaksfabrikanternes Forening
af 20. juni 1875, ‘
Danmarks Erhvervsfrugtavlerforening,
Danmarks Rederiforening,
Dansk Billedhuggersamfund,
Dansk Fiskeriforening,
Dansk Litograflaug,
Dansk Papdése Fabrik A[S,
Dansk Papirhandlerforening,
Dansk Papirserviet Fabrik A/S,
Dansk Papmskefabrikant-Forening,
Dansk Planteskoleejerforening,
Dansk Provins Bogtrykkerforening,
Dansk Spediterforening,
Danske Elvzerkers Forening,
Danske Slagtermestres Landsforening,
De danske Andelssalgsforeninger for
Gartneri og Frugtavl,
De forenede Papirfabrikker A/S,
De forenede Protokolfabrikker A/S,
De samvirkende danske Husmands-
foreninger,
De samvirkende danske Landbo-
foreninger,
Den danske Antikvarboghandler-
forening,
Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl,

75  Udvalgenes beteenkninger m. m,

Foreningen af danske Gasvearker,

Foreningen af Importerer og Grossister i
Tobaksbranchen,

Foreningen af Jernskibs- og Maskin-
byggerier i Danmark,

Foreningen af Maskinposefabrikanter i
Danmark,

Foreningen Dansk Tapetindustri,

Fellesforeningen for Danmarks Brugs-
foreninger,

Fellesradet for danske Tjenestemands-
og Funktiongrorganisationer,

Grafisk Kunstnersamfund,

Grosserer-Societetets Komité,

Firmaet Peter F. Heering,

Handvearksradet,

Industririddet,

International Business Machines A/S,

Tidsskriftet »Kontor-Nyt*,

Kgbenhavns Bogtrykkerforening,

Kebenhavns Engros Grenttorv,

Kobenhavns magistrat,

Landbrugsradet,

Landsforeningen Danske Vognmsnd,

Landsforeningen Hvnesvages Vel,

civilingenier Lars H. Larsen,

thv. departementschef Rudolf Lassen,

Paul Lehmann A/S,

Malende Kunstneres Sammenslutning,

- Skibsreder A. P. Mgller,

Papirvareindustriens Arbejdsgiver-
forening,

Plumrose A/S,

Radiofabrikantforeningen,

Radiogrossistforeningen,

Sammenslutningen af Fjernvarmeveerker
og -centraler i Danmark,

Scandinavian Airlines System,

Smede- og maskinarbejdere hos A/S De
forenede Papirfabrikker og

Jens Villadsens Fabrikker A/S.
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En del af de skriftlige henvendelser er
med finansministerens kommentarer opta-
get som bilag til beretningen.

I udvalgets dreftelser er indgdet en af
departementet for told- og forbrugsafgifter
udarbejdet skitse til almindelig oms®tnings-
afgift 1 detailleddet, og udvalget har des-
uden dreftet reformer af indkomstskatte-
lovgivningen. Til brug under dreftelserne
har finansministeren stillet folgende mate-
riale til radighed:

Bt i finansministeriet 1 1924-256 udarbe]-
det forslag til lov om tilleegsskat efter for-
brug under hensyntagen til opsparing. For-
slaget har aldrig veeret fremsat 1 rigsdagen,

beteenkning nr. 202-1958 om forbrugsbe-
skatning,

beteenkning nr. 378-1964 vedrerende skat-
tebegunstigelse for opsparing,

betzenkning af oktober 1965 om skatte-
lettelser for opsparing til uddannelse og bo-
seetning m. v. samb
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det af Norges regering til Nordisk Rid
afgivne ,Meddelande om rekommendation
nr. 28-1964 angiende harmonisering av vissa
skatter och avgifter”.

Fra finansministeren har udvalget end-
videre modtaget skriftlige besvarelser af
sporgsmal fra udvalget samt en reekke no-
tater i forbindelse med de i udvalget forte
droftelser. Savel spprgsmél med besvarelser
som notater er optrykt som bilag til beret-
ningen, hvor tillige er optrykt forskellige
politiske partiers skitser til skattereformer.

Under udvalgsbehandlingen har finans-
ministeren stillet en reekke @ndringsforslag
til forslaget til lov om almindelig omsat-
ningsafgift. Udvalget har ikke taget stilling
til sendringsforslagene, der tillige med mini-
sterens bemeerkninger til forslagene er op-
trykt 1 beretningen som bilag 84.

Udvalget har ikke tilendebragt sit ar-
bejde.

P.ou v

Carl Petersen,
formand.



1189

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omswtningsafgift. 1190

Bilagsfortegnelse.

I. Vedrorende den statsfinansielle baggrund for udvalgets droftelser.

Sp.
Bilag 61. Oversigt over den statsfinansielle stlling®) ........ovoveeeneeeeine e, 1193
62. Oversigt over statens drifts- og anlegsudgifter. ... .......overeurneennssesrnenn. . 1201
63. Oversigt over kapitalbudgettets hovedposter. . ... .....ouvunerneineensrernnnnnnn., 1203
64. Kasseoverskuddets fordeling pa de enkelbe halvar. . .........veuvuunernsnnnnnennnn... 1211
65. Refusion i henhold til vejtilskudslovens kap. T........coouvurinerne e, 1215
66. Arbejdskraftforbruget ved offentlige investeringer. ..........ovueeueirniunnnnnnn. .. .. 1219
67. Finansministerens redegerelse ved medet den 18. noverber 1965...................... 1223
68. Skrivelse af 22. november 1965 fra Danmarks Nationalbank. ............ooovvvrnen.... 1229
69. Skrivelse af 9. december 1965 fra Det gkonomiske Rads formandskab . ................ 1233
70. Finansministerens udtalelser ved medet den 17. maj 1966 . .........ovvnevnsennnnnn... 1237
IL. Vedrorende lovforslaget om merveerdiafgift.
A. Notater og besvarelser af sporgsmil.

71. Merverdiafgiftssystemet i Vesttyskland (Spergsmal 76)**) .................0ooooo.. .. 1239
72. Fransk lov om mervaerdiafgift. . . ... i 1243
73. Den almindelige omsaetningsafgift I Sverige........o..oiviniinune e 1269
74. Provenuet af merveerdiafgiften. .. ..., ... ... 1273

75. Spredte spergsmal i tilslutning til sporgsmélene i berstningen af 28. september 1965, bilag 1:
Udenlandske skibes registrering og regnskabsfering (Spergsm&l 77) ................... 1275
Repraesentationsudgifter (Spergsmal 78). . .....o.viiii it 1276
Fisgkeriets stilling (Spergsmal 79) . .....o.ouiiii it e 1277

76. Mulighederne for at dokumentere betalt afgift af omkostninger ved forsendelse med post,
bane og rutebil. ... ... e, 1279

B. Forskellige skrifilige henvendelser vedrovende mervardiafgiften.

77. Skrivelse af 8. november 1965 fra Dansk Billedhuggersamfund, Grafisk Kunstnersamfund
og Malende Kunstneres Sammenslutning . . .....oooviiiiiin e, 1283
78. Finansministerens bemarkninger #il bilag 77 . ...\ vvietn it 1285

79. Skrivelse fra Droskecentralen Taxa, Lillebilsammenslutningen af 1926, Taxas Lands-
forening og Centralforeningen af Lillebilforeninger i Danmark ....................... 1287
80. Finansministerens bemeerkninger til bilag 79. .. ... ..ot i, 1201
81. Skrivelse af 18. marts 1966 fra I{obenhavns magistrat, overborgmesteren. .. ........... 1203
82. Skrivelse af 12. november 1965 fra Plumrose A/S. ... ....ovirvirrernrnenennnnn, 1297
83. Finansministerens bemsrkninger il bilag 82. ... ... oouuvr i, ... 1303

C. Zndringsforslag.

84. Finansministerens sendringsforslag il loviorslaget. . . ..ovvvven s er e e, 1305

*) Bilag 1-60 er optrykt i beretningen af 28. september 1965.
**) Spergsmal 1-75 er optrykt i bilag 1 i beretningen af 28. september 1965.



1191

Bilag 85.
86.
87.
88.

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omswtningsafgift. 1192

TII. Forskellige erhvervserganisationers udtalelser vedrerende skitsen til almindelig

omseetningsafgift i detailleddet. Sp.
Arbejderbevagelsens Erhvervarfid. .. ...oveveoiueriiiiiritniiiiiiiiiiaiiet e 1323
Butikshandelens Feellesr&d. . oo ovee ittt ierenenoriiniiiinceaaecterseonaanannns 1325
Centralforeningen af Hotelvert- og Restauraterforeninger i Danmark. . ...oovevennnen 1333

Danmarks Rederiforening og Foreningen af Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark ... 1335

89. Danske Eilverkers Forening, Foreningen af Danske Gasveerker, Sammenslutningen af
Tjernvarmeverker og -centraler i Danmarlt. . . ... oovveriiiiiiiiiaiin e 1341
90. Dansk Fiskeriforening. . . «.ovvveueueienenrtieiiiiiiia i 1346

91. De samvirkende danske Landboforeninger, Landbrugsridet og De samvirkende danske
Husmandsforeninger. ....... S R R 1347
02. Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl........coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 1351
93. Tellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger. ........ocvvviiniiirariiier e, 1353
94. Fellesridet for danske Tjenestemands- og Funktionsrorganisationer. ... ... e 1357
95 og 96. Grosserer-Societetets Komité. . ......ovevvvnviniiiannn, W iae e 13569
07, HANAVERIKSTAAOT . o v v v ee v e et eennn e e as oottt 1367
08, TrIAUSETITAABE + o o v v v vt enre e e ieeeananeseaiiatoanit et 1369
99, Landsforeningen Danske Vognmaend. ... ...ovieiienieiriiiiiiiiia v, 1373
100, ProvinshandelskammeTet. . ... ocvvvveerreeen e iiaiinrenreirtetieeiiiiarnres 1377
101. Oversigt over bilag 85-83 0g 91-100. . . v vvviviiiiri e 1381

1V. Indkomstskattelovgivaingen.

102. Skon over indkomstfordelingen for skattediret 1966-67. ... ....oooviiiiiiiiiiiiieenn 1389
103. Beskatningsgrundlaget for statsindkomstskatien 1965-66 og 1966-67...........cv it 1395

104. Statsfinansielle virkninger af forskellige endringer af statsindkomstskatten og visse kom-
PENSAtIONSOTAIINEOT . + 1\ s e esra s s et et entirituaua 1397
105. Udkast til skatteskalaer med lavere procenter lige over proportionalskattegrensen . . ... ... 1405
106. Forskellige muligheder for skatteleitelse inden for et 418 belgb pd ca. 1.700 mill. kr........ 1421
107. Skatteskalaer uden skattefradragsret (Sporgsmal 80) ...oovvviv i viiierrineenns 1425
108. Det skattememssige forsorgerbegreb . ..« oot 1441
109. Antallet af enlige fOTSBIZETE . . . v vvervuenrnrar s enee st ara ettt e 1449
110. Udkast til udskrivningsregler med én statsskatteskala for forsgrgere og ikke-forsprgere... 1451
111. Svenske regler om beskatningen af agiefeeller . ... vvveiiiiiiiiiii e 1455
112, OVersigh OVOT fra@rag. « ..o vvuvrennruraeense tnarestuatnateretsesennitnanere: 1463
113. Notat o BUNDEn OPSPATIRG . + v« v v v vaeenesnsnsansaseesatsatoiaarcesetsitiiseces 1469
114. Forskellige former for bunden OpSPATIng. .« o vvvvenrrrierrireeentrnrrasecrrnnens 1475
115. Bunden opsparing i penge- og léneinstitutter. ... .c...ociiiriiiiririiiiiiin e 1481
116. Bunden opsparing i forsikringsselskaber. . ... o..veiieiiiiiiiiiieiiiii e 1485
117. Bunden opsparing i form af Sparebeviser. ........ve i 1489
118. De gkonomiske virkninger af bunden opsparing. ... . voveevuiiiiirariieiraiees 1491
119. Forbrugspavirkningen af afgiftsforhgjelser og bunden OpSParing ......e.eaieniiieaiaan 1495
120. Spergsmél vedrerende skaticbegunstigede opsparingsordninger (Sporgsmél 81 og 82)....... 1499
121. Kommuneskatten i procent af forskellige bruttoindkomster (Sporgsmal 83). ...t 1505
192. Skattelovskommissionens forslag af 1948 til beskatning af veerdien af bolig © egen ejendom. 1507

123.

124.
125.
126.
127.

Provenutabet ved forhgjelse af aktieselskabernes indkomstfradrag til & pet. (Spergsmal 84) 1511

V. Skattereformskitser fra fovskellige politiske partier.*)

Venstres SISO . v v v enraronereoornennnaesetsartneassisasons it 1513
Det radikale venstres SKIESE . « « o v o vurreerennerreiiieiiiiiiieiiiiiiiiaran s 1519
Partiet de uafhengiges SKIESE . .. 1. evier e i 1523
Liberalt centrums SKIESE . . v o vvvvreerr et rrnnannserstnerraeesesstiiiniiaaaeess 1541

#) 1 beretningen af 28. september 1965 er som bilag 2, 4 og 5 optrykt skitser fra henholdsvis finansmini-
steren, det konservative folkeparti og -socialistisk folkeparti.



1193 Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omseetningsafgift. 1194
Bilag 61.
FINANSMINISTERIET
Den 17. november 1965.
Oversigt over den statsfinansielle stilling i 1965-66 og 1966-67.
L Driftsindtegter samt kapitalbudget.
1965-66 1966-67
Sken Sken Sken Sken
19. aug. 12. nov. 65 19. aug. 12. nov. 65
; mill. kr. mill, kr. mill. kr. mill. kr.
Oms ... 2.030 2.040 2.330 2.375
Andre afgifter......................... 7.200 7.010 7.650 7.575
T alt told- og forbrugsafgifter............ 9.230 9.050 9.980 9.950
Personskatter......................... 4.500 4.500 5.700 5.600
Selskabsskatter. ....................... 780 780 710 700
Andre driftsindtegter. . ................ 360 350 335 400
L alt driftsindteegber. . .................. 14.870 14.680 16.725 16.650
T alt drifts- og anlegsudgifter ........... 13.620 13.5686 15.2565 15.720
Overskud pa drifts- og anlegsbudget. . . . . 1.250 1.095 1.470 930
Saldo pa kapitalbudgettet .............. - 645 -+ 680 =+ 715 -+ 750
Preemieobligationslén ............. ... .. 80 40 20 20
Kagseoverskud........................ 685 455 775 ca. 200
IL. Drifts- og anlwgsudgifter.
1965-66 1966-67
Sken Skon Sken Sken
19. aug. 12. nov. 65 19. aug. 12. nov.65.
mill. kv, mill. kr. mill. kr. mill, kr.
Folke-, invalide- og enkepension. ........ 1.990 1.975 2.200 2.670
Ovrige sociale udgifter ................. 2.026 2.040 2.140 2.490
Landbrugsordninger ................... 481 495 460 530
Undervisning m.v. .................... 2.132 2.136 2.266 2.580
@vrige civile driftsudgifter.............. 1.954 1.957 1.970 2.300
Statsvirksomheder, exel. K.G.H......... = 30 = 80 <+ 50 95
Vejrefusioner . ........................ 375 376 400 400
Andre trafikanleeg ..................... 780 780 880 870
Andre civile anleeg. . ................... 480 480 46b 680
Forsvarog CF ........................ 1.745 1.745 1.74b 1.93b
Bevillingsreserve til driftsbudget ........ 3b 36 80 120
Nye huslejesubsidier. .................. b — 26 —
Statens ATP-bidrag.................... 40 40 20 —
Pristalsregulering af lonninger og pens. . . . 485 485 1.165 7407)
Kompensation til folkepensionister m. fl.
for nye overenskomster og buketter. . . . 92 92 140 —
Overenskomstmassige lenforhajelser . . . .. 880 880 1.086 2956%)
Prisstigning pé statens vareforbrug . ... .. 150 150 275 116%)
I alt drifts- og anlegsudgifter ........... 13.620 13.5685 15.26b 15.720

1) Opfort som en reserve ps FFL, i alt 1.150 mill. kr.
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Oversigten er opstillet som finansplanen
af 19. august, der byggede pa den forudsmt-
ning, at merverdiafgiften ikke indferes. For
1966-67 er anfort nye skon, der er grundlag
for finanslovforslagets tal.

A. Vedrorende 1965-66.

Tallene for oms og andre afgifter er told-
departementets seneste skon.

Som folge af olstrejken gav dlafgiften i
finansarets forste del ca. 50 mill. kr. mindre
end forudsat ved finansirets begyndelse. I
angustskonnet var der kun delvis taget hen-
syn hertil, da der ikke foreld endelige oplys-
ninger om omswtningen. Der er her tale om
et engangstab; afgiften indlgber nu som
forventet.

Efter at salget af biler i januar kvartal
havde ligget meget hejt, har der veret en
merkbar nedgang i sommerménederne 1
forhold til det forventede. Denne nedgang
har medfort en mindreindtegt fra registre-
ringsafgiften pa ca. 100 mill. kr. i forhold til
finansloven. Bilsalget har dog rettet sig
noget i sidste maned, og det forventes, at
omseatningen i resten af finansdret vil svare
til det forudsatte.

1 augustskennet var der kun i begranset
omfang taget hensyn til disse forskydninger.
Ps de ovrige poster vedrgrende forbrugs-
afgifter var augustskennet ogsd noget for
optimistisk. Den samlede bedgmmelse af
afgifterne er derfor pé nuveerende tidspunkt
mere pessimistisk end da.

Den nu udsendte bekendtgorelse om for-
hojet godigorelse for oms pd byggematerialer
med virkning fra 1. marts 1965 vil indebere
et minus pa 20 mill kr. i indevwerende
finansér.

Efter de hidtidige erfaringer med premae-
obligationsldnet md det paregnes, at kun
halvdelen af det forventede salg opnés,
d. v. s. et minus pd 40 mill. kr. Der er fore-
lobig udleveret for godt 40 mill. kr. til salg
gennem pengeinstitutterne.

Vedrerende andre indiegier ma forventes
et lille minus bl a. pd rentekontoen, hvor
renteudgiften pa det i forsommeren optagne
statslén kommer med.

Der foreligger ikke et mere detaljeret skon
over drifts- og anlegsudgifterne11965-66, men
med f4 undtagelser ser det ud til, at de tid-
ligere skon kan holde.

Statsvirksomhedernes ndtemgter tegner sig
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nu noget lysere end skonnet i august; der mé
her paregnes en merindtegt ps 50 mill. kr.

En gennemgang af de lovbundne udgifter
tyder ikke pa, at der er systematiske af-
vigelser fra de tidligere sken. Det skal dog
nsmvnes, at der bliver tale om en merudgift
pé 25 mill. kr. som folge af den wmndrede
tilskudsberegning for Kebenhavns kom-
munes institutioner for sindslidende. Detbe
tilskud vedrerer 1965-66, men kunne ikke
optages pé finansloven, da tilskudsreglerne
endnu ikke var fastlagt sidste vinter.

Lovforslaget om midlertidige driftslan til
bolighyggeri er i det nye sken medtaget pa
kapitalbudgettet med 15 mill. kr., medens
det i oversigten af 19. august var indregnet
blandt driftsudgifterne med 5 mill. kr.

Det samlede resultat af disse forskyd-
ninger pa drifts- og anlegsbudgettet bliver
en forringelse pa 155 mill. kr., hvortil kom-
mer det nevnte indtegtstab pa 40 mill. kr.
pé praemieobligationslanet samt merudgifter
p& kapitalbudgettet pa 35 mill. kr. (gen-
udlan 20 mill. kr. og midlertidige driftslan
15 mill. kr.), i alt en forringelse af kasse-
overskuddet med 230 mill. kr.

B. Vedrorende 1966-67.

Driftsindicagterne.

i: Det forventede provenu af omsen er
sat noget hojere, men samtidigt er foraget
godtgerelse til byggeriet indarbejdet.

ii: Der er regnet med samme forudswmt-
ninger vedrorende de andre afgifter som
hidtil, d. v. 5. en veekst i det private forbrug
(méalt i faste priser) pd ca. 3 pet. fra 1965 til
1966. Forhgjelsen af stempelafgifien er lige-
som i augustoversigten forudsat forlenget
for hele det kommende finansér.

iii: Formueskatten er efter senest forelig-
gende sken over stigningen i ejendoms-
veerdierne forhojet med ca. 80 mill. kr., men
samtidig nedsat med ca. 60 mill. kr. ud fra
den forudssmtning, at undergreensen for for-
muebeskatningen forhejes fra 90.000 il
150.000 kr.

iv: Ved indkomstskatten af personer er reg-
net med, at lonmodtagerfradraget forhgjes
til 800 kr. med et indtesgtstab pé ca. 90 mill.
kr. til folge.

Der er endvidere regnet med en revision
af nedslagsreglerne for aldre, der tager hen-
syn til skete indkomststigninger. Mindre-
indteegten andrager her ca. 30 mill. kr. Der er
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fortsat regnet med, at de skattepligtige ind-
taegter bliver 13 pet. hajere 1 1965 end 1 1964.
v: Under andre driftsindtegter var der
tidligere regnet med, at statsejendomsskyl-
den helt ville bortfalde pr. 1. april 1966. Der
er nu regnet med aftrapning med 1/, fra
denne dato. Finansloviorslaget ligger ogsa
noget hajere end overslaget af 19. august,
fordi der er regnet med et storre belob for
statens andel af Nationalbankens overskud
samt en forggelse af radiospredningsfondens
overskud som felge af licensforhgjelse.

Drifts- og anlegsudgifter.

Den samlede udgiftsstigning fra 1965-66
til 1966-67 anslas nu til ca. 2.130 mill. kr.
mod ca. 1.635 mill. kr. i augustoversigten;
en mindre del af afvigelsen skyldes, at der
nu regnes med lidt lavere udgifter i 1965-66.
Der var endvidere i noterne til august-
skennet for 1966-67 gjort opmwrksom pa,
at visse piregnelige merudgifter og mulige
besparelser ikke var indregnet i tallene.
Séledes var ikke medtaget noget belsb til
yderligere efterslwbsdewhkning for tjeneste-
maend.

Mens augustskennet var udarbejdet un-
der forudsatning af uendret lovgivning, er
der pé finanslovforslaget optaget udgifterne
ved forskellige lovforslag, som er eller vil blive
fremsat af regeringen. Det drejer sig om ca.
50 mill. kr. (invalidepension, folkepensions-
bidrag m. v.).

Endvidere var ikke indregnet den stig-
ning pd andre 50 mill. kr. i refusion af
landbrugets amtsgrundskyld, som antages at
folge af 13. alm. vurdering.

P4 den anden side var ikke medtaget
noget belob for besparelser som folge af
regeringens henstilling om at reducere de
ikke lovbundne udgifter med 4 pct. Safremt
denne henstilling var blevet fulgt af alle
styrelser, pa omrader hvor der ikke var
fastsat swrlige rammer, inden for hvilke
aktiviteten kunne smttes op (hejere under-
visning og uddannelse, smrforsorg, trafik-
anleg, u-landshjeelp m. fl.), kunne en be-
sparelse p4 op mod 125 mill. kr. veere niet.
Det har ikke veeret muligt for styrelserne at
gennemfore 84 store reduktioner, men direk-
tivet om at fastholde aktiviteten inden for
de hidtidige rammer er i det store og hele
overholdt.

P4 nogle punkter har regeringen dog efter
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at have gennemgéet budgetterne besluttet
at afsmtte noget storre belob til aktivitets-
udvidelser end tidligere forudsat. Det drejer
sig iser om u-landshjelpen, Grenlands-
bevillingerne og socialministerens bevillings-
omrade.

P4 forskellige andre omrdder har det
varet nedvendigt at acceptere visse be-
greensede personaleudvidelser, idet de pa-
geldende institutioners aktivitet er bestemt
udefra. Det geelder f.eks. matrikeldirekto-
ratet og veterinmrkontrollen under land-
brugsministeriet, de teknologiske institutter
under handelsministeriet og retterne under
justitsministeriet.

Det har endvidere ved den endelige ud-
arbejdelse af finansloviorslaget vist sig, at
behovet for anlwgsbevillinger inden for under-
visnings- og uddannelsesomradet samt ved-
rorende Gronland var sterre, end man havde
skennet i sommer.

I finansplanen fra august var opfert sam-
lede reserver til imedegaelse af lon- og pris-
stignanger pa 1 alt 2.685 mill. kr. (20 -+ 1.165
-+ 140 4 1.085 -~ 275). Dette belob var
beregnet i forhold til det lon- og prisniveau,
som de enkelte budgetter p4 finansloven for
1965-66 er baseret pa. Da finanslovforslaget
for 1966-67 som hovedregel er udarbejdet i
det i april kvartal 1965 gwldende lon- og
prisniveau, er en vewsentlig del af pris- og
lgnstigningerne nu indregnet i de enkelte
styrelsers budgetter. Dette gwlder siledes
bl. a. hovedparten af den reserve til lon- og
prisstigninger, som pé finansplanen fra 19.
august er afsat for indeveerende ar, i alt
1.647 mill. kr. (40 4 485 -+ 92 + 880 -
150). Det har imidlertid ved gennemgangen
af finanslovbidragene vist sig, at de faktiske
lonstigninger pa visse omréder var noget
sterre end ventet. Der er fortsat regnet med,
at januarpristallet 1966 udleser én dyrtids-
portion og julipristallet 1966 yderligere én.

Det samlede resultat er en stigning i drifts-
og anlegsudgifterne pd ca. 2.130 mill. kr.
fra 1965-66 til 1966-67. Heraf vedrorer
1.225 mill. kr. lon- og prisstigninger pé
driftsbudgettet.

Veeksten i anlegsudgifierne tegner sig for
godt 300 mill. kr., hvoraf ca. 120 mill. kr.
vedrerer trafikinvesteringer, mens under-
visning og forskning samt Grenland tegner
sig for en veesentlig del af den gvrige stigning.

Den reelle veekst pé drifisbudgetiet andrager
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herefter knap 600 mill. kr. Heraf skyldes ca.
100 mill. kr. veekst pd de sterste udgifts-
omrader, der er genstand for lovbundne
refusioner (pensionister, sygehuse, folke-
skolelzerere). Knap 150 mill. kr. er en folge
af forbedring af sociale pensioner m. v.
(invalidepension, forhejede bundgrenser for
folkepensionsbidrag). 50 mill. kr. er foraget
refusion af landbrugets amtsgrundskyld som
folge af 13. alm. vurdering.

De resterende 300 mill. kr. er udtryk for
aktivitetsforagelse péd andre lovbundne til-
skudsomrader samt i statsinstitutionerne.
Af denne reelle veekst i udgifterne har ca.
165 mill. kr. fundet sted pad omrader, hvor
der var fastsat (senere forhajede) rammer for
aktivitetsudvidelse, mens ca. 60 mill. kr.
vedrorer styrelsernes kendte eonsker om.
senere tillgsbevillinger, der er indarbejdet
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i reserverne. Af disse i alt 225 mill. kr. gir
ca. 100 mill. kr. $il undervisning og forsk-
ning, 30 mill. kr. til sociale formal, 20 mill.
kr. til u-landshjeelp og 15 mill. kr. til formal
i Gronland.

Kapitalbudget.

Det lidt storre underskud pd kapital-
budgettet end i skennet af 19. august stir
iseer i forbindelse med lovforslaget om mid-
lertidige driftslan til nye boliger (Alberts-
lund).

1 forhold til skennet for 1965-66 er der tale
om en forringelse af stillingen pa kapital-
budgettet med ca. 60 mill. kr. Stigningen
skyldes navnlig sterre udlansvirksomhed og
voksende afdrag p4 den udenlandske stabs-
geeld.
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Bilag 62.

FINANSMINISTERIET
Den 9. december 1965

Drifts- og anlegsudgifter.

1966-67 Stigning

1964-65 1965-66 Finanslov-  fra 65-66

Regnskab Sken forslag til 66-67

mill. kr. mill, kr. mill. kr, will. kr.
Folke-, invalide- og enkepension......... 1.958 1.975 2.669 594
Gvrige sociale udgifter. .. .............. 1.839 2.045 2.48b 440
Landbrugsordninger. .................. 513 495 529 34
Undervisning m. v..................... 1.901 2.136 2.572 436
Qvrige civile driftsudgiftert)............ 1.835 1.957 2.306 349
Statsvirksomheder?). .................. 8 + 80 95 175
Vejrefusioner. . ....................... 233 375 403 28
Andre trafikanleeg. . ................... 540 780 869 89
Andre civile anleeg. ................ ..., 423 480 678 198
Forsvar og civilforsvar................. 1.815 1.745 1.942 197
Bevillingsreserve vedr. driftsbudgettet . .. — 30 120 90
Merudgifter ved lon- og prisstigninger. . .. — 1.5163) 1.160%) = 366
Statens ATP-bidrag vedr. tjenestemeend . . o 40 - = 40

Kompensation til folkepensionister m. fi.

for nye overenskomster og buketter. . .. - 92 — = 92
I alt drifts- og anlegsudgifter... 11.140 13.585 15.718 2.133

1) Inkl. den kgl. grenlandske handel.

%) Ekskl. den kgl. grenlandske handel.

%) I forhold til budgetprisniveauet for finansloven for 1965-66 (som hovedregel lenninger og priser i
april kvartal 1964).

%) I forhold til budgetprisniveauet for finansloviorslaget 1966-67 (som hovedrege! lanninger og priser i
april kvartal 1966).

76 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag 63.

FINANSMINISTERIET
Den 9. december 1965.

Kapitalbudgettets hovedposter.

I nedenstéende oversigt er for arene fra 1961-62 til 1966-67 anfert kapitalbudgettets
hovedposter for derigennem at belyse, hvorledes forskellen mellem overskuddet pd drifts-
og anlwgsbudgettet og kasseoverskuddet samt forskydningerne fra &r til 4r heri fremkommer.

Mill. kr. 61-62 62-63 63-64 64-65 65-66 66-67
R R R R Sken FFL

Overskud p& drifts- og anlwegs-
budget. . ......... ... . 224 716 901 1.266  1.095 930
Arve- og gaveafgift............ 68 75 101 98 100 105
Bunden opsparing. ............ — — 360 194 +— 119 = 121
Premieobligationer m. v........ -— — — — 40 20
Afdrag pdudldn............... 139 156 179 203 196 214
Kapitalindteegter i alt.......... 207 231 640 495 217 218
Ungdommens uddannelsesfond .. < 16 = 28 = 22 = 41 =~ 49 = 60
Lan til u-lande!) . ............. =~ 18 = 17T = 19 - 6 = 33 = 16
Genudlén til elverker ......... ~ 127 = 65 — 154 = B9 = 34 = 24
Lén til boligbyggeri............ - 112 +~ 64 = 26 -~ 10 = 10 = 10
Lén til andet byggerim. v.2).... <+ 99 = 108 +— 159 = 1756 =+ 208 = 230
Kapitaludgifter 1 gvrigt?)....... - 658 - 492 = B40 - 347 -+ 523 + 588
Kapitaludgifterialt.......... . +1.026 = 774 = 920 -~ 638 -~ 857 - 928
Kasseoverskud®)............... - b94 173 621  1.122 455 220

1) Inkl. IDA og verdensbanken.

2) Jfr. nedenstéende oversigh. :

3) Herunder afdrag pi statsgeelden samt for 1966-67 bevillingsreserver.

4) Heri optagelse af 18n, udmentning af skillement og mellemvaerende med nationalbanken.

Specifikation vedr. finanslovens § 30.L.C.

Mill. k. 61-62 62-63 63-64 64-65 65-66 66-67
Byggeldnih. t. lov nr. 129 af 1955
om jordfordeling mellem ejen-

domme......oovviieinnnn. 0,4 0,3 0,2 0,3 0,6 0,6
Arbejderboliger pi landet .. .... 19,7 16,8 21,8 24,2 25,0 25,0
Dr. Alexandrines hospital . ..... 0,9 1,4 1,7 2,0 2,6 1,8
Sygehuset i Klaksvig.......... 0,3 0,6 0,3 — e —
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Mill. kr. 61.62 62-63 63-64 64-65 065-66 66-67
Socialministeriet (totalt)........ 47,9 60,0 60,7
26,1 23,6 42.7
Arbejdsministeriet (totalt). . .... 2,7 7,5 4,7
Telefonselskabet, beredskabsarb. . 1,5 0,5 0,6 —_ 2,0 2,6
Teknologiske institutter®) ...... 8,6 0,7 1,1 1,7 5,0 3,0
Undervisningsministeriet (totalt). 25,9 46,4 65,6 90,3 93,4 118,86
Kulturministeriet (totalt)....... — — 0,6 1,8 6,0 6,1
Boligbyggeri i Grenland. . ...... 10,5 11,0 11,8 1,6 1,5 1,8
Erhvervsformél i Grenland. . . . . 5,1 7,0 12,6 2,4 4,6 5,3
98,1 108,3 159,0 1749 208,1 230,2

*) Omfatter opferelse, ombygning og keb.

FINANSMINISTERIET
Den 10. december 1965

Bemeerkninger vedrorende kapitalbudgettets hovedposter og kasseoversknddet.

1. Ud over posterne pa drifts- og anlemegs-
budgettet er der vewsentlige poster pé
kapitalbudgettet, som over direkte indflydel-
se pd den samlede eftersporgsel efter varer
og tjenester. Der kan herom gores folgende
bemserkninger, der knytter sig til finans-
ministeriets oversigt af 9. december 1965
over kapitalbudgettets hovedposter.

Arve- og gaveafgifterne virker formentlig
ikke nevneveerdigt aktivitetsdeempende, og
da totalbelgbet kun er svagt stigende fra
ar til &r, er det uden storre betydning, om
det medregnes eller ikke.

Derimod udgar klart aktivitetsvirkninger
fra henholdsvis ind- og udbetaling af bunden
opsparing og delvis fra salg af premieobli-
gationer. Det fremgar af tabellen, at der
fra 1962-63 til 1965-66 var store udsving
her, som er veesentlige for det samlede billede
af statsfinansernes virkning pa efterspergslen.

Afdrag pd statens udlan viser en svagt
stigende tendens fra ar til r. Kun sifremt
der sker ekstraordineere endringer i af-
dragsydelserne, bliver der tale om aktivi-
tetsvirkninger (f. eks. forhgjelse af bolig-
1ansafdrag).

Hovedparten af statens udldn, navnlig til
finansiering af forskelligh byggeri, men
ogsh studieldn (der direkte omseettes i for-
brug) og lan til udviklingslandene (der
finansierer dansk eksport og séledes reprse-
senterer en efterspergsel efter dansk pro-
duktion), har direkte aktivitetsvirkninger
pd linje med drifts- og anlegsudgifter.

Under samleposten kapitaludgsfter i avrigh
indgér navnlig afdrag pd statsgelden, som
formentlig ikke har storre aktivitetsvirk-
ninger, og som i hvert fald ikke viser storre
udsving fra &r til &4r. Endvidere indgar
forgkellige andre mindre poster uden sterre
betydning samt forskydninger pé restance-
konti (statens mellemveerende med kom-
muner og institutioner).

I nedenstaende tabel 1 er udvist de af de
nevnte poster, der sammen med drifts- og
anlegsoverskuddet pavirker den ekonomi-
ske aktivitet. Der er anfort tal for 1964-65,
hvor det antages, at statsfinansernes efter-
sporgselsdeempende virkning var tilstraek-
kelig stor, samt for 1966-67.
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Overskud pé drifts- og anlegsbudgettet. . . .
Bunden opsparing. .. ........oiiiii
Salg af preemieobligationer................
Lan til boligbyggeri, andet byggeri m. v., u

mens uddannelsesfond og u-lande .. ... ..
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Tabel 1.
Svaekkelse at
1964-65 1966-67 i tsfinanserne
Mill. kr Mill. kr. Mill. kr.
...... 1.265 930 = 33b
...... 194 - 121 = 315
...... — 20 20
ngdom-
e = 232 -+ 3861) -+ 164
T alt. .. 1.227 443 = 784

1) Heri inkluderet reserven pi § 30.1.C.

Statsfinansernes aktivitetsvirkning for-
ringes séledes vaesentligh mere end nedgangen
i overskuddet p4 drifts- og anlegsbudgettet,
nemlig med ca. 800 mill. kr. mod 335 mill.
kr. Det er taget i betragtning, at der fra
1966-67 mé forventes tillegshevillinger ved-
rerende udldn til byggeri og u-lande, idet
der hertil er afsat reserver pa § 30 pd 70
mill. kr.

Det er pis denne baggrund, der i de
genere ar har veret tendens til at se pd
kasseoverskuddet, ikke alene ved en be-
dommelse af statsbudgettets likviditets-
virkning, men ogsé ved vurderingen af
aktivitetsvirkningen. Det er her ikke s&
meget kasseoverskuddets absolutte stor-
relse som dets bevmgelser fra ar til ar, der

er afgarende. Netop fordi de kapitalposter,
der ikke har nogen nevneveerdig aktivitets-
virkning (f. eks. arveafgiften, afdragene pé
statens udlan og afdragene pa statsgelden),
normalt kun udviser mindre udsving fra
ar til ar, kan kasseoverskuddets beveegelser
tages som et groft mal for budgettets sam-
lede aktivitetsvirkninger.

2. Da der imidlertid synes at vare usik-
kerhed om, hvad kasseoverskuddet egentlig
viser, og hvorledes udsving i de gvrige
poster pa kapitalbudgettet pavirker kasse-
overskuddet, er der til nermere belysning
heraf i nedenstiende tabel 2 foretaget en
opstilling, der viser sammenhangen mellem
kasseoverskuddet og kapitalbudgettet hen-
holdsvis 1964-65 og 1966-67.

Tabel 2.
1964-65 1966-67
Mill. ke Mill. k.

Overskud pa drifts- og anlegsbudgettet. . .................. 1.265 930
Bunden opsparing. . . .. ..outeiit e 194+ 121
Salg af preemieobligationer........ ...l — 20
Lén til boligbyggeri, andet byggeri m. v., ungdommens uddan-

nelsesfond og u-lande . ... ... .. i +— 232 <+ 386
Talt (Gfr. tabel 1). ..o 1.227 443
Arve- og gaveafgift. . ... ... ... ..o 98 105
Afdrag pdudldn. ... 203 214
Genudlan til elveerker .. ...t <+~ B9 = 24
Afdrag pd indenlandsk statsgeeld. ...l =~ 214 + 214
Afdrag pé udenlandsk statsgeeld . .............. ..ol =~ 63 = 9
Diverse andre POSLEr. . ..o vuvvire it =~ 70 -+ 209
T alt kasseovershud . . ......cov v 1.122 220
modsvares af:
Optagelse af indenlandske statslén...................oeenn 3 0
Optagelse af udenlandske statsldn...................coonnn 219 24
Udmentning af skillement. . ... 13 44
Trak pa nationalbanken .. ... +1.357 + 288
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Det fremgar heraf, at kasseoverskuddet
er identisk med summen af de sidste 4
poster i tabel 2. Disse 4 poster represente-
rer de kilder, gennem hvilke staten kan
skaffe sig betalingsmidler uden at opkreve
skatter og afgifter. Sifremt der fremkom-
mer et kasseunderskud, er dette udtryk for
et finansieringsbehov, som kan deekkes ved
enten at ldne pd markedet her i landet eller
i udlandet, ved at lane i nationalbanken
eller ved at udmente penge i kgl. ment.

Afdragene pa statsgelden — den uden-
landske sdvel som den indenlandske —
indgar derimod ikke i denne sammenhang,
idet der her er tale om kontraktligt fastlagte
udbetalinger. Disse poster er derfor med-
regnet, for man nér frem til kasseoverskud-
det (henholdsvis finansieringsbehovet), altsé
i tabellens gverste del, der viser, hvorledes
kagseoverskuddet fremkommer som forskel-
len mellem pé den ene side statens indtegter
og skatter samt renter og afdrag pd statens
udlén og pa den anden side statens udgifter
som resultat af geeldende lovgivning, lebende
kontrakter eller i gvrigh konkrete disposi-
tioner truffet til gennemforelse af statens
virksomhed.
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3. Kasseoverskuddet er ikke noget helt
praecist udtryk for statsbudgettets likvidi-
tetsvirkning, idet en vis del af de indbeta-
linger og udbetalinger, som kasseoverskud-
det er nettoresultatet af, sker i udenlandsk
valuta og derfor ikke bererer den inden-
landske pengeforsyning. De vigtigste ek-
sempler er afdrag og venter pd den wden-
landske geeld, hjelp til udviklingslandene
og bidrag til internationale organer. Alt i
alt er der dog tale om relativt sma belab,
der kun udviser beskedne udsving fra &r
til ar,

Optagelse af ny stotsldn ¢ udlandet pavirker
ikke i sig selv likviditeten, men giver sig
alene udslag i, at statens tilgodehavende i
nationalbanken vokser mere, end kasse-
overskuddet i ovrigt matte indebeere. Si-
fremt der i forbindelse med lanoptagelse
iudlandet sker genudlén —f. eks. til elvaerker
— foreges pengeforsyningen, men disse
genudlén indgar ogsd i opgerelsen af kasse-
overskuddet, jfr. finansministeriets oversigt
af 9. december.
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Bilag 64.

DET GKONOMISKE SEKRETARIAT
Den 18. november 1965.

Kasseoverskuddets fordeling pé de enkelte halvar i finansirene 1964~65~1966-67.

1. I vedfgjede tabeller er vist kasseover-
skuddets fordeling ps de enkelte halvar i
finansérene 1964-65 til 1966-67.

T den overste tabel bringes de faktiske
overskud for perioden fra april 1964 til sep-
tember 1965 samt sken over kasseoverskud-
det i resten af indeveerende finansdr og i
1966-67.

Disse ukorrigerede tal for kasseoverskud-
det er imidlertid et darligt mal for statens
pavirkning af den gkonomiske aktivitet,
idet de i veesentlig grad er merket af store
ind- og udbetalinger, som vedrgrer hele
finansaret, men som er placeret i et enkelt
eller i et par kvartaler. Som eksempel herpé
kan neevnes, at refusionen af kommunernes
vejudgifter finder sted i april mined, at
restrefusionen vedrerende de sociale pen-
sioner m. v. udbetales i december méned, og
at aktieselskabsskatten indbetales i mno-
vember maned.

I den nederste tabel er disse — og en
rwkke andre — storre ind- og udbetalinger
fordelt jeevnt over hele finanséret.

2. Der er flere grunde til, at man her brin-
ger en fordeling af kasseoverskuddet pa
halvar i stedet for pa kvartaler.

Selv efter en korrektion for de nesvnte
ind- og udbetalinger viser kvartalstallene et
meget usikkert menster fra &r til &r. Det
gker ikke sjeldent, at udbetalinger fra stats-
kassen fremskyndes fra begyndelsen af et
kvartal til slutningen af det foregdende,
f.eks. pa grund af helligdages placering
omkring kvartalsskiftet. Der forekommer
ogsé fremskyndede eller forsinkede ind-
betalinger.

Disse tilfeldige omplaceringer of ind- og
udbetalingstidspunktet slar meget hards igen-

nem pé tallene for det enkelte kvartal. De
udlignes i nogen grad, nar man betragter
halvér, og i endnu hejere grad, nir man ser pé
hele finansiret under ét. Som et eksempel
pd, at selv halvarstallene kan vare ret
folsomme over for sndrede betalingstids-
punkter, kan neevnes, at indbetalingerne il
statskassen fra kommunerne af direkte
skatter i forste halvar af 1965-66 har ligget
godt 50 mill. kr. under det forventede niveau.
I tabellen over det korrigerede overskud er
dette belab medtaget i forste halvir, hvor
det ma formodes at veere opkrevet hos
skatteyderne.

Kvartalstallene for kasseoverskuddet lider
desuden af den svaghed, at de er under-
kastet en folelig swsonmassig fluktuation.
Dette henger iser sammen med, at ind-
betalingerne til statskassen af forbrugs-
afgifterne er seerligh store i januar og juli
kvartaler, da forbruget af de afgiftsbelagte
varer er storst i oktober kvartal (julehandel)
og i april kvartal (indkomststigninger og
gammelt niveau for direkte skatter). Disse
seosonmeessige fluktuationer 1 kvartalstal-
lene, der ikke afspejler beveegelser i den
gkonomiske aktivitet i samme kvartal, ud-
jeevnes, ndr man gar over til at betragte
halvérstal.

Endelig gwelder det, at man, for si vidt
angar resten af indeveerende finansar og det
kommende finansar, ikke vil veere i stand til
at opstille sken over kasseoverskuddets for-
deling pa kvartaler med en rimelig sikker-
hed. P4 grund af den store usikkerhed ved
sddanne kvartalssken ville de ikke tjene
som et bedre grundlag for en vurdering af
den statsfinansielle udvikling end vedfejede
skon over fordelingen af kasseoverskuddet
pé halvar.



1213 Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omssetningsafgift. 1214
Kasseoverskuddet fordelt p4 halvar (wkorrigerede tal):
1964-65 1965-66 1966-67
mill. kr, mill. kr. mill. kr.
April-september. . ............ ... .. . 274 + B7b (< 475)
Oktober-marts ..........................o.... 848 (1.030) (675)
Talt 1.122 (455) (200)
Korrigerede tal for kasseoverskuddet pa halvér:
April-september. . .............. ... L 479 =+ 110 (= 150)
Oktober-marts . ............................... 643 (665) (350)
T alt 1.122 (455) (200)

Skennede tal i parentes.
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Bilag 65.

MINISTERIET FOR OFFENTLIGE ARBEJDER
Den 3. januar 1966.

Notat anggende refusion i henhold til vejtilskudsiovens kap. I

1. I henhold til lov nr. 194 af 7. juni 1958
om tilskud til de offentlige veje, der er ud-
arbejdet pad grundlag af motorafgiftskom-
missionens forarbejder, udbetales der arlig
pé grandlag af kommunernes vejudgifter
refusionsbeleb, der for amtskommunernes
vedkommende er fastsat til 75 pet. af deres
vejudgifter, medens refusionsprocentens
storrelse for kebstad- og sognekommuner
varierer efter vejudgift pr. km og vejlengde
pr. indbygger. For kobstadkommunerne va-
rierer refusionsprocenten fra 37 til 45, medens
refusionsprocenten for sognekommunerne
varierer fra 45 til57 pet., saledes at tyndt be-
folkede kommuner med udstrakt vejlengde
tar storst refusionsprocent, idet hejere ud-
gift pr. km og/eller storre vejleengde pr.
indbygger og dermed storre udgift pr. ind-
bygger giver forholdsvis hgjere refusion.

Dette refusionssystem er fastlagt efter
grundig gennemprevning i motorafgiftskom-
missionen af mange forskellige fordelings-
kriterier, herunder muligheden for at yde
refusion efter visse faste kriterier, sdsom
vejlmngde, vejareal, feerdselsmengde, antal
motorkeretgjer og indbyggertal. Efter en
praktisk bedsmmelse af de resultater, der
ville opnés ved anvendelsen af faste krite-
rier, méatte disse forlades, da det viste sig,
at de alle var behzftet med mangler, sdsom
forskellig vejbyrde i1 evrigt ens stillede kom-
muner samt manglende hensyntagen il tra-
fikkens sterrelse og sammensatning, bl. a.
lokal kontra gennemgéende trafik.

De udgifter, der er genstand for refusion,
er vedligeholdelses- og administrationsudgifter
for hele vej- og gadenettet (bortset fra de
forelobig ganske sma vedligeholdelsesudgif-
ter til motorveje) samt visse anleegsudgitter,
forst og fremmest til anlegsarbejder pé det
ikke-gennemgaende og det lokale vejnet.

9. Af nedenstiende tabel ses udviklingen
i kommunernes refusionsberettigede vej-
udgifter i perioden 1958-59—1964-65:

Tabel 1.
Forelgbig refusionsbereitiget udgift 1958-59

- 1964-65.
Arnts-  Sogne- Kbhvn. -
kom.- kom- kebstad-
muner muner kommuner I alt
Mill. kr.
1958-69 ... 74,4 162,4 b4,0 280,8
1959-60 ... 85,4 178,9 59,3 323,6
1960-61 ... 103,3 184,55 66,0 3b63,8
1961-62 ... 124,56 263,53 84,2 472,0
1962-63 ... 1453 303,7 1172 566,2
1963-64 ... 118,1 228,9 93,6 440,56
1964-65 ... 186,6 3547 131,3 672,86
Til tabel 1 bemeerkes, at der i 1963-64

skete et brud pa vejtilskudslovens refusions-
system, idet en midlertidig lov af 7. februar
1963 begrensede kommunernes refusions-
berettigede vejudgifter i 1963-64 til 85 pot.
af vejudgifterne 1 1961-62 eller 90 pet. af
gennemsnittet af vejudgifterne i perioden
1959-60—1961-62. Dette har ikke alene
preeget budgetterne for begrensningsiret,
men antagelig ogsé virket noget pa udgitter-
ne i 1962-63 og maske ogsé pa udgifterne i
1964-65.

Den samlede stigningsprocent i vejudgif-
terne for 1958-59 indtil 1964-65 kan for de
enkelte kommunegrupper opgeres siledes:
Tabel 2.

Samlet stigningsprocent 1 vejudgifter fra

1958-59 indtil 1964-65:
Kbhvn. 4

Amts- Sogne- keobstad-

kommuner kommuner kommuner T alt

150,9 pet. 132,7 pet. 143,1 pet. 139,56 pot.
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3. Ved bedemmelsen af den i tabel 2 an-
givne stigningsprocent i kommunernes re-
fusionsberettigede vejudgifter i perioden
1958-59—1964-656 md tages i betragtning,
dels at biltallet i samme periode er steget
med ca. 105 pet., nemlig fra 441.251 ved
udgangen af 1958 til 907.012 ved udgangen
af 1964, dels at vejbygningspristallet 1 sam-
me periode er steget 40 pet. (Stigningen i
priser og lenninger i almindelighed har ud-
gjort henved 50 pet.).

Amtskommunernes refusionsberettigede
vejudgifter er i de senere ir steget relativt me-
re end de andre kommunegruppers udgifter.
En medvirkende &rsag hertil kan veere de
senere &rs formindskede muligheder for at
opnd tilskud af vejfonden til anlegsarbejder
pé landeveje, idet amterne i en vis udstrak-
ning veelger at udfore sidanne anlaegsarbej-
der pa landeveje med 75 pet. refusion. De
gkonomiske muligheder herfor har for flere
amter veret til stede efter vedtagelsen af
loven af 31. maj 1963 om hovedlandeveje,
hvorefter staten betaler 100 pet. til anlsegs-
arbejder pad hovedlandeveje. Endvidere kan
nevnes den skete mndring i amtskommu-
nernes skattegrundlag.

Til sognekommunernes vejudgifter skal
bemeerkes, at kommunerne i Jylland siden
vejtilskudslovens ikrafttreeden har afholdt
store ekstraordineere udgifter til belegnings-
forbedringer. Siledes er siden 1958 knap
10.000 km af det jyske bivejsnet forsynet
med asfaltdeklag, hvilket i kraft af mindr
vedligeholdelsesudgifter senere giver sig
udslag i forholdsvis mindre stigning i vej-
udgifterne for sognekommunegruppen som
helhed.

Det méigvrigt fremheeves, at gennemsnits-
stigningen i sognekommunernes vejudgifter
dmkker over meget forskellige forhold i de
forskellige kategorier af kommuner inden
for sognekommunegruppen (bymsssige kom-
muner, mindre forstzeder og stationsbyer
samt kommuner i udviklingsomrider). Saer-
lig udgifterne til anleeg af boligveje til bygge-
modninger i de hastigt ekspanderende sogne-
kommuner indgar med gget vegt i vejud-
gifterne,

Lignende forhold samt udgifter til fewrd-
selsregulerende foranstaltninger og parke-
ringsanleeg og -pladser gor sig geeldende for
kebstadkommunerne. R

4. Ved bedemmelsen af mulighederne for

77 Udvalgenes betenkninger m. m.

at pivirke statsbudgettet ved wmndring af
refusionssystemet skal forst bemerkes, at
dette ikke kan f& virkning for statsfinan-
serne for 1967-68, idet den lovbundne re-
fusion af kommunernes vejudgifter i inde-
verende finansir kommer til udbetaling i
1966-67. For at en sendring af refusionssyste-
met skal kunne f4 virkning pa statsbudgettet
i 1967-68, m& en lov herom vere vedtaget
for 1. april 1966. ‘

En w#ndring af vejrefusionen vil i betyde-
lig grad gribe ind i kommunernes gkonomi.
Spergsmalet om refusionsordningens be-
tydning for stat og kommune er i pvrigt gen-
stand for undersegelse i det af skonomi-
ministeriet i sommeren 1963 nedsatte udvalg
vedrorende samtlige statens refusioner af
kommunale udgifter. Ordninger pa laengere
sigt m4 ses i sammenh®ng med kommunal-
lovskommissionens arbejde ‘med sendring
af den kommunale struktur.

Da der uundgdeligt ma vere sammen-
haeng mellem biltallets og feerdslens stigning
pd den ene side og vejudgifterne pa den
anden side, mé der med den sterkt stigende
bilpark ventes fortsat stigning i kommuner-
nes vejudgifter, jfr. at en overvejende del af
disse medgar til vejnettets vedligeholdelse
og drift. Det synes herefter vanskeligt at
fiksere udgifterne, og der ma i drene frem-
efter regnes med at skulle anvendes stigende
belab til vejudgifter, men i takt hermed ma
ogsi motorafgifterne forventes at stige. Den
naturlige sammenhang mellem motorafgi-
ter og vejudgifter er netop baggrunden for,
at man i sin tid i lovgivningen har ladet
provenuet af motorafgifterne (eller en ve-
sentlig del heraf) binde til anvendelse til
vejformal.

5. I forbindelse med overvejelserne af mu-
lighederne for en eventuel midlertidig be-
greensning af refusionen af vejudgifterne
skal fremheeves, at en ordning i lighed med
den ved begrensningsloven af 7. februar
1963 gennemferte mé frarddes. Denne ord-
ning, der gennemfertes efter forhandling
med de kommunale organisationer, bands
kommunernes vejudgifter i 1963-64 til et
tidligere udgiftsir, men har vist sig at veere
beheeftet med alvorlige administrative van-
skeligheder foruden med reelle vanskelig-
heder for kommunerne, ganske serlig udvik-
lingskommunerne med sterkt stigende ud-
gifter,
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Bilag 66.

FINANSMINISTERIET
Den 9. december 1965.

Notat vedrorende arbejdskraftfofhruget ved offentlige investeringer.

Da der stort set treekkes péd den samme
arbejdskraft ved gennemforelsen af statens
anleg, bolighyggeri, erhvervsbyggeri og
kommunale bygge- og anlegsarbejder, er af
udvalget onsket en vurdering af udsigterne
for aktiviteten pé disse omrader.

. Herom kan siges: :

‘1, Det forekommer lidet hensigtsmeessigh
at sege at gore op, hvor mange arbejdere af
forskellige kategorier der medgir til de
enkelte opgaver. Det er praktisk taget
umuligt at lave en preecis opgerelse heraf,
da der er tale om s& forskelligartede arbej-
der — nybyggeri, ombygning, reparation,
anleg af veje, banearbejder, broarbejder,
havnearbejder o. s. v. — og da der for
hvert enkelt arbejde stilles forskellige krav
om arbejdskraft pd de forskellige etaper
af arbejdets gennemforelse. Det naturlige
feellesmal for de trmk pa samfundets oko-
nomiske ressourcer, et arbejde indebzrer,
er nu engang det lotale udgiftsbelob. Dette
gmlder i hvert fald i et liberalt samfund,
hvor der er en vis valgmulighed mellem
forskellige former for udferelse af et arbejde
(. eks. murstensbyggeri — montagebyggeri
eller f. eks. varierende grad af mekanise-
ring). Hertil kommer, at den serlige arbejds-
kraftbetragtning ikke lengere forekommer
s relevant som tidligere, jfr. nedenfor under
pkt. 4. Der er derfor ikke sogt foretaget
nogen opgerelse af arbejdskraftforbruget
ved de forskellige slags arbejder, men der-
imod foretaget en vurdering af den samlede
forventede investeringsudgift péd de for-
skellige omrader. Hertil skal dog knyttes
nogle supplerende bemeerkninger:

2. En vamsentlig del af de statslige inve-
steringer vedrorer anskaffelser af fransport-
midler, materiel og udstyr, sisom feerger, is:
brydere; rutebiler;. togmateriel, telegraf-
materiel,; forsvarsmateriel,- mobler o. s..v.
o. s. v. Der er her enten tale om materiel,

som kobes helt eller delvis i udlandet, eller
som kgbes fra et bredt udsnit af danske
industrivirksomheder. Beveegelsen i denne
del af statens investeringer, der andrager
over 500 mill, kr., indgar derfor i en helt
anden fysisk sammenheeng end de egentlige
bygge- og anlegsudgifter. Der er dog efter
en forelgbig opgerelse af de storre poster at
dgmme ikke tale om foregelse i denne del
af statsinvesteringerne.

3. Nar der i nogle tilfelde. opstar forsin-
kelser i gennemferelsen af statens bygge-
og anlegsarbejder, beror det kun undtagel-
sesvis (f. eks, Fergerne) pa, at der ikke kan
skaffes byggearbejdskraft. De praktiske
hindringer gor sig i reglen gwldende pd de
forberedende stadier, for selve byggearbejdet
pabegyndes, eller de beror pé, at projektet
wndres, efter at byggearbejdet er igangsat,
saledes at dette ma holdes tilbage i afvent-
ning pa endelige detailprojekter. Projekte-
ringskapaciteten er saledes en af de begran-
sende faktorer, ligesom der er en tilbgjelig-
hed til at undervurdere de mange vanskelig-
heder (f. eks. forhandlinger med mange
myndigheder, -arealerhvervelser, dispensa-
tioner o. s. v.), der skal overvindes, for et
byggeri kan igangseettes.

Tor s& vidt angar fortsettelsesarbejderne,
kan man gi ud fra, at de mange hindringer
pé de forberedende stadier er overvundet,
og at bygherrer, entreprengrer og handveer-
kere har bedre forudssetninger for at vurdere,
hvor store udgifterne bliver i det kommende
ar. Dette gelder utvivlsomt sidanne store
og mangedrige projekter som rigshospitalet,
Danmarks - tekniske hejskole, TV-huset,
Lille-Beeltsbroen o. s. v. P4 visse andre
omrader mé usikkerheden dog ifslge sagens
natur vere ret betydelig, f. eks. Hanst-
holm havn. - - T

En meget stor del af statens investeringer
er fortswttelsesarbejder; ‘det. drejer sig om
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56-60 pet. af samtlige udgifter pa § 27,
medens knap 10 pet. er nye bygge- og
anlegsarbejder (resten materielanskaffelser
m. v.).

En tilsvarende opgerelse kan vanskeligt
foretages for de tilskuds- og lanefinansierede
arbejder pa § 28 og § 30, idet der her er
tale om helt eller delvis uspecificerede bevil-
lingsrammer. (Ogsi af den grund er en
detaljeret opgerelse af arbejdskrafthehovet
ikke mulig). Disse arbejder — fortrinsvis
med kommunerne eller selvejende institutio-
ner som bygherrer — fordeler sig pa et
stort antal ret sma arbejder spredt over
hele landet.

Erfaringerne har vist, at pa disse omrader
har statens udbetalinger systematisk veret
mindre end de givne bevillinger, men for-
klaringen er her navnlig den, at udbetalin-
gerne i mange tilfwlde forst finder sted,
nir arbejderne er helt afsluttet, siledes at
statens udbetalinger er bagud i forhold til
de faktiske investeringsudgifter.

4. Herefter skal gores nogle bemarkninger
om de samlede forventede tnwesteringsudgifter
1 1966.

De seneste oplysninger, der foreligger,
viser, at det pabegyndte boligbyggeri siden
juli har ligget en del lavere end 1 det fore-
gaende &r og navnlig vesentligt lavere end
de forventede fwerdiggerelser, siledes at
meangden af igangvarende boligbyggeri nu
bevager sig nedad.

Hvor store de samlede pabegyndelser af
boliger bliver i 1966, beror ikke mindst pa,
hvilke wndringer der sker i kreditratione-
ringen. Selv med en gradvis lempelse af
denne pr. 1. januar og eventuelt igen pr.
1. april méd man antage, at igangsmttelserne
1 1. halvar bliver vewsentligt lavere end i
1965, séledes at der nappe fra bolighyggeriet
vil udgd et tilsvarende eftersporgselspres
pé arbejdsmarkedet.

For 84 vidt angdr de frie erhvervsinveste-
ringer i bygninger og anleg, synes der at
veere tendens til aftagende stigningstakt.
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Tendensen i erhvervenes anskaffelser af
maskiner og andet materiel peger i samme
retning.

Det regulerede erhvervsbyggeri er endnu
underkastet sterk begrensning i forhold
til de investeringsensker, der foreligger.
P4 omréder, hvor tendenser til sget ledighed
nu viser sig, vil der formentlig blive vist
noget sterre imedekommenhed end hidtil
ved udstedelsen af igangsettelsestilladelser,
men de samlede kvotaer for reguleret er-
hvervsbyggeri — hoteller, lagerbygninger,
kontorhuse o. s. v. — forventes ikke veesent-
ligt udvidet i forhold til indevarende ar,
medmindre der i lobet af 1966 skulle vise
sig sidanne tendenser til aftagende beskeef-
tigelse i bygge- og anlegsfagene, at det
matte blive enskeligt hurtigt at swtte flere
arbejder i-gang. ' :

Stigningstakten i de kommunale bygge- og
anlegsarbejder synes ogsi’ steerkt dsempet
som folge af finansieringsvanskelighederne.

Helhedsindtrykket er siledes det, at 1966
bliver et ar med aftagende eftersporgsels-
pres inden for bygge- og anlegsfagene og
muligvis en tendens til noget lavere beskef-
tigelse, i hvert fald hvis der ikke treffes
forholdsregler i modsat retning. En gradvis
lempelse af kreditrationeringen mé fore-
komme den mest nerliggende mulighed.

P4 denne baggrund forekommer det
hverken beteenkeligt eller urealistisk at fore-
sld omfanget af de samlede statslige bygge-
og anlegsarbejder foreget noget i forhold
til indeveerende ars niveau. Det ma ved
bedemmelsen af finanslovforslagets tal tages
i betragtning, at en del af stigningen i
anlegsudgifterne fra 1965-66 til 1966-67
beror pi hojere omkostninger; det er imid-
lertid ikke muligt med nejagtighed at sige,
hvor stor en del af den stedfundne omkost-
ningsstigning fra tidspunkterne fra ud-
arbejdelsen af de overslag, der ligger til
grund for finanslovforslaget for 1965-66, til
tilsvarende tidspunkter, for s vidt angéir
forslaget for 1966-67, der faktisk er ind-
regnet i de konkrete bevillingsforslag,
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Bilag 67.

Finansministerens redegerelse ved modet den 18. november 1965 i folketingets udvalg
vedrerende den almindelige omssetningsafgift.

Ved samrid med udvalget den 12. no-
vember anmodede udvalget om en rede-
gorelse fra finansministeren om regeringens
vurdering af den gkonomiske situation.

Jeg skal i den anledning anfere folgende
i tilslutning til min tidligere redegorelse for
den statsfinansielle stilling 1 indeveerende og
neeste finansir:

‘De ydre betingelser for dansk gkonomi
synes fortsat gunstige, selv om der er tegn

nogle lande. Som helhed regnes der med. en
Jidt mindre stigning i produktionen end i de
foregaende &r. Révarepriserne er stabile —

pd nogle omrader med svagt nedadgdende |

tendens, og vort bytteforhold i udenrigs-
handelen vil siledes neeppe blive forringet
i 1966.

Hvad vor eksport angir, er det neeppe
realistisk at regne med fremgang for land-
brugseksporten, og det kan ikke udelukkes, at
der er risiko for tilbageslag for enkelte varer.
Niveauet for i &r skulle dog stort set kunne
holdes, forudsat der ikke sker uventede ting.

Industrieksporten vil utvivisomt komme
ud for stigende konkurrencepres, selv om
markederne som naevnt fortsat vil vere ret
faste.

Som helhed ma man regne med en noget
svagere stigning i industrieksporten end i
ar, hvor der regnes med et plus pa ca.
1.000 mill. Man kan dog ikke se bort fra, at
vi p4 en del omrader skulle kunne oge eks-
porten yderligere, sdfremt afseetningen pé
hjemmemarkedet kan begrenses noget.

Skibsfartsindtegter, turistindtegter og
andre ,,usynlige” indtaegter kan ventes for-
bedret, formentlig med omkring 200 mill.
kr., saledes at den samlede valutaindtjening
vel kan forbedres med omkring 1 milliard kr.

Dette er en ret god fremgang, men dog
mindre end fra 1963 til 1964.
Der kan ikke paregnes samme udvidelse af

. produktionskapaciteten som i de foregaende

ar.

Veeksten i arbejdsstyrken i byerhvervene
er nu kulmineret,

De store argange har stort set passeret
gennem uddannelsesinstitutionerne — bort-

A . : o L | get, fra akademikerne — og er kommet ud pa
pé en vis afdeempning af hejkonjunkturen 1 |

arbejdsmarkedet.

Bortvandringen for landbruget var igen i
1965 meget stor, men kan ikke forventes at
blive storre, snarere det modsatte.

Ledigheden har i 1965 néet et lavpunkt,
saledes at der ikke er yderligere reserver her.

Dertil kommer, at der i fordret 1966 sker
en generel reduktion af arbejdstiden.

Som helhed vil det ikke veere realistisk at
regne med, at produktionen kan sges med
mere end ca. 3 pet. ,

Der méa ogsé i 1966 regnes med en opdrift
i indkomsterne. ‘

Ved en usendret skatte- og afgiftspolitik
vil dette resultere i, at der ved given be-
skeoftigelse vil vere tendens til ret steerk
opgang i forbruget. Denne udvikling vil veere
mest udtalt i foraret 1966 og dempes noget
senere pa dret. Den stigning i efterspergs-
len, der udgar fra investeringerne, synes nu
aftagende. .

De omtalte tendenser tilsiger efter rege-
ringens opfattelse, at der mé fores en politik,
der p4 den ene side demper den Ldb for
steerke stigning, der kan ventes i forbruget,
og p4 den anden side gor det muligt at
lempe noget pa den meget sterke kredit-
stramning, siledes at et tilbageslag i be-
skeeftigelsen undgés.
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Finanspolitikken har i ferste halvdel af
dret 1965 ikke veeret tilstraekkelig effektiv.
Tveartimod er der fra statsfinanserne udgaet
en ekspansiv virkning, men fra i sommer har
finanspolitikken vearet vesentligh stram-
mere, bade 1 kraft af de gennemforte afgifts-
forhgjelser og den stigning i de direkte skat-
ter, som skete ved overgangen til det nye
skattear.

Afgorende for vurderingen er tillige, at de
offentlige udgifter er steget betydeligt uden
tilsvarende finansiel deekning. Hovedparten
af de offentlige udgifter — direkte lon-
ninger sivel som indirekte lenudgifter pa
anlegsbudgetterne — steg med 4-6 pet. pr.
1. oktober, og samtlige sociale ydelser er
reguleret op i takt hermed.

Til fordret vil en ny stigning pa udgifts-
budgetterne vise sig dels som folge af alle-
rede aftalte overenskomstmeessige regule-
ringer, dels som folge af forventet yderligere
efterslebsdeekning, dels som felge af den
yderligere pristalsportion, der paregnes ud-
lost af januarpristallet.

Hertil kommer den almindelige stigende
tendens i de offentlige udgifter, som jeg
redegjorde for i sidste uge overfor udvalget.
For statens vedkommende mé i 1966-67 pa-
regnes en reel stigning i drifts- og anlegs-
udgifterne pa omkring 5 pet., altsd noget
mere end den stigning, der kan ventes i den
samlede produktion.

Den svagt bremsende virkning, der i som-
mer udgik fra statsfinanserne, er i dag svak-
ket og vil yderligere aftage i lobet af det
naste halve ar.

Nar der nu er tegn pd, at det ekonomiske
klima er sendret og eftersporgselspresset ved
at lette, skyldes dette altsd ikke si meget
statsfinanserne som den kreditstramning,
der blev gennemfert i forsommeren.

Der er mange tegn p4, at en sddan klima-
endring er pa vej. Det drejer sig fortrinsvis
om omréder, hvor kreditstramningen spiller
en vis rolle. Jeg skal neevne nogle af de
mest igjnefaldende:

Der kan konstateres en vis omend svag
tendens til storre ledighed. Der er kun tale
om smé tal, og ledigheden er fortsat meget
lav i sammenligning med &rene forud for
1964. Ledigheden vedrerer navnlig ufag-
lzerte og hidrerer hovedsagelig fra mindre
bygge- og anlegsaktivitet.
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Mengden af byggeri under opfarelse er
fortsat meget stor, men der. kan for de
seneste maneder konstateres en ret kraftig
nedgang i pabegyndelsen af nyt byggeri.
Det er givet, at kreditstramningen spiller
ind her.

Der kan konstateres en afdempning i
rdvare- og maskinimporten, der vel bl. a.
mé sege sin forklaring i tilbageholdenhed
med hensyn til lagerdannelse og investerin-
ger i erhvervene.

Mere generelt kan siges, at der synes at
vaere en tendens til svagere takt i de private
investeringer.

Det er givet, at det videre forlab, for sa
vidt angér investeringerne — og navnlig bo-
lighyggeri og kommunalt byggeri og anlsegs-
vitksomhed — i haj grad vil bero pa, hvor-
ledes kreditaftalerne mellem Nationalban-
ken og pengeinstitutterne administreres.

Bedommelsen af investeringsaktiviteten
fremover mé derfor ogsd bero pa den videre
administration af disse aftaler.

Séfremt der ikke snart sker en moderering
af kreditvilkdrene, ma man se i gjnene, at vi
stdr over for en tendens til nedgang i in-
vesteringsaktiviteten, navnlig i bolighygge-
riet.

Da der samtidig er tendens til stigning i
forbruget, er der altsd tale om en vis om-
fordeling mellem forbrug og investering.

Det vil naturligvis altid veere diskutabelt,
hvor balancen skal spges, og der kan argu-
menteres for, at investeringsniveauet var
kommet vel hgjt op i forhold til opsparingen.
Den nzvnte omfordeling bor dog efter rege-
ringens opfattelse ikke fores sd vidt, at der
bliver tale om et direkte fald i de faste
investeringer, og bolighyggeriet ber i hvert
fald opretholdes pd et niveau af ikke under
40.000 lejligheder pr. ar.

Accepteres det, at omfordelingen fra in-
vestering til forbrug ikke mé ga for vidt, ma
konklusionen blive, at veegten nu i hejere
grad ma legges pa finanspolitikken, og at
kreditpolitikken ber lempes noget.

Det er derfor regeringens opfattelse, at vi
nermer os det tidspunkt, hvor en vis lem-
pelse af pengepolitikken er hensigtsmemssig,
men at dette pa den anden side kun vil veere
forsvarligt, safremt der kan gennemfores en
finanspolitik, der i hvert fald mindst giver
dewkning for stigningen i statsudgifterne.
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En sadan finanspolitik forudsetter, at nye
-indtegtsmuligheder tilvejebringes.

Det forudsmttes herved, at den udgifts-
politik, regeringen har lagt op til, vinder
tilslutning. Den er tilrettelagt ud fra det
synspunkt, at der ma fores en stramt til-
bageholdende linje for statens og kommu-
nernes udgifter, men ogsé ud fra den over-
bevisning, at opgaverne inden for uddan-
nelse, forskning, sundhedsveesen, social for-
sorg, u-landshjalp, trafik o. s. v. mé og skal
lgses.

Regeringen mé derfor nu legge afgerende
vaegt pd, at den nedvendige stigning i sta-
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tens udgifter deekkes finansielt ind, og at der
samtidig sikres. et passende overskud pa
statens drifts- og anlegsbudget, siledes ab
der ikke fra den offentlige sektor udgér en
ekspansiv virkning. Dette vil med de for-
udsztninger, der i gvrigh geelder for statens
kapitalbudget, vere ensbetydende med, at
kasseoverskuddet skal smttes tilsvarende i
vejret. Det gelder i smrdeleshed for det
kommende finansir; men ogsé for resten af
indeveerende finansér vil det efter regerin-
gens opfattelse vere af betydning, at der
sikres noget sterre indtwgter for staten.
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Bilag 68.

DANMARKS NATIONALBANK
Kgbenhavn, den 22. november 1965.

Hr. finansminister Henry Griinbaum.

- Ved skrivelse af 16. november 1965 har

finansministeren pé foranledning af folke-
tingets udvalg vedrerende forslag til lov
om almindelig omsetningsafgift (mervaerdi-
afgiftsudvalget) anmodet Danmarks Natio-
nalbank om at afgive en vurdering af den
glconomiske situation, herunder problemerne
vedrorende kreditstramningen og dennes
sammenhseng med finanspolitikken.

I besvarelse heraf skal Nationalbanken
udtale folgende: - :

Den gkonomiske udvikling i 1964 og
forste halvdel af 1965 viste tydelige tegn pa
en for kraftig ekspansion, som navnlig gav
sig udslag i en s& stark stigning i pris- og
omkostningsniveauet og i et s& stort under-
skud pa betalingsbalancen, at det var aben-
bart; -at den okonomiske politik matte
strammes med det formdl at bremse. stig-
ningen i det samlede efterspargselspres.

P4 denne baggrund gennemfortes i for-
dret visse finanspolitiske foranstaltninger.
Desuden blev der ved aftaler med banker,
sparekasser og de obligationsudstedende
institutter fastlagt retningslinjer for kredit-
politikken, som sigtede mod at helde den
samlede- kreditudvidelse inden -for- noget
snevrere rammer end i det foregdende ar.
- Hen pé sommeren kunne der spores svage
tegn pé en begyndende afd®mpning af efter-
sporgselspresset, og i de senere méneder er
denne tendens blevet mere tydelig. Inden
for investeringsomradet er det indtrykket,
at forst og fremmest landbrugsinvesterin-

gerne er vigende, og at interessen for at -

sette nyt boligbyggeri i gang er noget
mindre end i de foregdende &r, navnlig
uden for hovedstadsomradet. Hertil kom-
mer, at industriinvesteringerne efter den
meget kraftige veekst i 1964 m4a skennes at

stige i langsommere talt, i hvert fald i den
narmeste tid. P4 newsten alle omréder ligger
investeringerne dog fortsat p& et meget
hejt niveau. o T

Afsvakkelsen i investeringsenskerne skyl-
des dels pris- og omkostningsudviklingen i
forbindelse med, at man pa visse omrader
midlertidigt har ndet et meetningspunkt,
dels den gkonomiske politik. Det er dog
ikke muligt at udskille den indbyrdes veegt
af disse faktorer. S '

Forbruget viser fortsat stigende tendens,
men dog neeppe 1 sd hastigt tempo som tid-
ligere.- :

For s4 vidt angar betalingshalancen, tyder
udviklingen i valutastillingen pa, at de
lobende betalinger til og fra udlandet i de
senere mineder har veeret nogenlunde i lige-
veegh, men efterdrsménederne er normalt de
gunstigste  for betalingsbalancen, og der
kan-derfor meget vel overvejende vere tale
om -et smsonfenomen, jfr. at der ogsd i
efterdret 1964 gjorde sig en tilsvarende ud-
vikling geeldende. : :

De konstaterede tendenser til en vis af-
svaekkelse af eftersporgselspresset er ikke i
sig ‘selv foruroligende; de er tvertimod i
overensstemmelse med hensigten med den
skonomiske politik. S

Ved tilretteleeggelsen af den ekonomiske
politik — herunder veegtforholdet mellem
finans- og pengepolitikken — for den
kommende tid er det nedvendigt at vur-
dere, om de omtalte tendenser til en af-
sviekkelse af efterspeorgselspresset vil fort-
swtte, eller om man ma regne med, at der
indtreeder en stabilisering omkring det nu-
verende hoje eftersporgselsniveau, even-
tuelt efterfulgt af en yderligere opgang
senere.



1231

De senere ars udpragede internationale
hgjkonjunktur synes at skulle fortsaette i
den kommende tid, og der er derfor mulig-
hed for, at den gunstige udvikling i industri-
eksporten kan fortswmtte. Samtidig ma der
imidlertid regnes med en hej indenlandsk
efterspargsel, idet der stadig er et stort
behov for en fortsat modernisering og ud-
bygning af de forskellige erhvervs kapital-
apparat, ligesom der allerede nu kan forud-
ses betydelige indkomstforhgjelser fra for-
aret 1966. Hertil kommer de steerkt stigende
offentlige udgifter. Den samlede eftersporg-
sel kan derfor i lobet af 1966 let pa ny kom-
me til at ligge i overkanten af, hvad der er
foreneligt med indre og ydre samfundseko-
nomisk stabilitet.

Under disse forudsetninger vil det veere
hensigtsmessigt, at den stramme skonomi-
ske politik ikke lempes pa en sidan maéde,
at eftersporgselspresset fra neeste forar atter
bliver for steerkt. -

Ved tilrettelmggelsen af veegtfordelingen
mellem finans- og pengepolitikken for den
kommende tid ma det erindres, at de dis-
positioner, der treeffes i de kommende ma-
neder, forst vil fa fuld virkning noget senere.
Det har ofte vaeret fremhasevet, at det ville
veere enskeligh at kunne lempe pengepoli-
tikken, herunder ikke mindst begrensnin-
gerne 1 obligationsudstedelsen. Hvis der
skal skabes ggede finansielle rammer for
byggeri og anden investering til igangswmt-
telse i fordret og sommeren, ma der fol-
gelig allerede nu tages skridt til i overens-
stemmelse med de trufne aftaler at lempe
kreditbegrznsningen noget.

Den nw®re sammenheng mellem finans-
og pengepolitikken medferer imidlertid, at
det, s& vidt stillingen i gjeblikket kan be-
demmes, mé veare en forudsmtning for en
gradvis lempelse af pengepolitikken, at den
stramme finanspolitik fastholdes.

- Under de forhandlinger, der i den senere
tid er fort mellem pengeinstitutterne og
Nationalbanken, har der veret enighed om,
at man ikke gnsker nogen lempelse 1 de
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aftalte begrensninger i kreditgivningen,
medmindre der er rimelig sikkerhed for, at
den gkonomiske udvikling tillader det. Her-
under har navnlig veret fremhsevet betyd-
ningen af en fastholdelse af finanspolitikken
for det kommende finansar.

Der melder sig naturligt det sporgsmaél,
om der kan angives en bestemt storrelse for
det overskud pa statsfinanserne, som vil op-
fylde malsetningen om, at den finanspoli-
tiske stramning fastholdes, og dermed skabe
grundlag for en nermere angiven lempelse
af pengepolitikken.

En sidan precisering af storrelserne er
nwppe mulig. I indeverende finansar har
der veeret tendens til, at statsfinanserne har
virket stimulerende p& aktiviteten i april
og juli kvartaler, men de vil formentlig
virke mere afdempende i de to nwmste kvar-
taler. Det er dog neppe forsvarligt at sette
lighedstegn mellem den tidsmeessige forde-
ling af ind- og udbetalinger til statskassen
og statsfinansernes realgkonomiske virk-
ning, da bl a. afregningssystem, herunder
betalingsterminer og kreditbetingelser, spil-
ler s& stor rolle.

Det forekommer mere rimeligt at se fi-
nansiret under.ét, og her vil den mest hen-
sigtsmeessige retningslinje veere, at den reelle
udgiftsstigning, der ma péregnes i det kom-
mende finansar, i det mindste dekkes ved
indteegtsforagelser af en sidan sterrelse og
karakter, at den samlede eftersporgsel ikke
stimuleres. Hvis denne betingelse opfyldes,
kan man sige, at den finanspolitiske stram-
ning fastholdes. -

En realistisk vurdering af mulighederne
for at ndre vegtfordelingen mellem finans-
og pengepolitikken kan derfor ikke formule-
res mere preecist, end at en fastholdelse af
den finanspolitiske stramning efter de an-
forte retningslinjer skulle gere det muligt
at pabegynde en gradvis lempelse af penge-
politikken i et omfang, der til enhver tid
mé bestemmes af en samlet bedemmelse af
udviklingen i beskeftigelsen, priserne og be-
talingsbalancen.

Med hilsen

Danmarks Nationalbank

Erik Hoffmeyer.

Sunesen.

Svend Andersen.



1233 Tilleg B. (78).

Folketingsiret 1965-66. 1234

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omsastningsafgift.

Bilag 69.

DET OKONOMISKE RAD.
Formandskabet.

Den 9. december 1965.

Hr. gkonomiminister Ivar Norgaard.
Foranlediget af droftelserne i folketinget

den 3. december d. 4. vedrerende regeringens -

forslag til afgiftslove har gkonomiministeren
‘ved skrivelse af 6. december forespurgt for-
mandskabet, om den aktuelle gkonomiske
udvikling giver anledning til supplerende
bemeerkninger til den redegarelse, der blev
afgivet til regeringen den 16. oktober d. 4.
~ Da foresporgslen har den aktuelle finans-
politiske diskussion som baggrund, skal for-
mandskabet indledningsvis fremhave, at
finanspolitikkens konkrete udformning —
+herunder storrelsen af statsudgifterne og
. Sporgsmélet om, i hvilket omfang og pa
“hvilken made virkningerne af en eventuel
vaekst i statsudgifterne skal seges neutrali-
seret — er et rent politisk spergsmal, som
formandskabet ikke kan tage stilling til.
Det efterfolgende angar derfor alene det
principielle spergsmal om virkningerne af
wndringer i statens udgifter og indtamgter pa
baggrund af den aktuelle sgkonomiske situa-
tion og den udvikling, det i gjeblikket er
muligt at forudse i 1966.

* I redegerelsen af oktober gav formand-

skabet udtryk for den opfattelse, at de ulige-
vaegtstendenser, som tidligere pa aret havde

praget dansk skonomi, nu var mindre frem-
treedende, forst og fremmest som folge af en
mindskelse af det tidligere meget kraftige
“eftersporgselspres i  investeringssektoren.
Vedrorende forbruget blev det i redeggrel-
sen omtalt, at forbrugsudviklingen efter
formandskabets opfattelse ikke i den for-
lobne del af 1965 havde veeret nogen sterk
+ konjunkturstimulerende faktor, og det sken-
nedes, at der ikke ville ske nogen afggrende
@ndring i dette forhold i de narmest folgende
méneder. For s4 vidt angar afsetningen til
udlandet, skennede man, at den hidtidige
stigningstakt for eksporten som helhed stort
set ville kunne fastholdes, men pa baggrund
af tendenserne til afsvekkelse af veksten

78 Udvalgenes betenkninger m. m.

1 den internationale samhandel ansd man
det ikke for realistisk at regne med en for-
steerket eksportfremgang. Under disse om-
steendigheder vurderede man den kommende
tids konjunkturudvikling saledes, at for-
mindskelsen af presset fra investeringssek-
toren ville slé igennem som en reel formind-
skelse af det samlede efterspargselspres.

P4 baggrund af den bedre overensstem-
melse, der séledes efter formandskabets
opfattelse var tilvejebragt mellem produk-
tionsmulighederne og den samlede efter-
spergsel, ansd man det for tvivlsomt, om
det ville veere hensigtsmeessigt i veesentligt
omfang at sndre styrken i den pavirkning
af den samlede efterspergsel, som udgér fra
statsfinanserne.

Det blev i redegorelsen navnt, at de mid-
ler, som stér til rédighed for den skonomiske
politik, ikke er sa precise i deres virkninger,
at man med tilstreekkelig sikkerhed kan af-
gore, hvorledes mindre forskydninger i sta-
tens indtwgter og udgifter vil virke. Man
fandt imidlertid p& den ene side anledning
til at fremheweve, at det i den foreliggen-
de situation nwppe ville veere hensigtsmsos-
sigh at gennemfare skatteforhojelser i det i
regeringens finansplan af 13. august forud-
satte omfang, nemlig med et beleb ps ca.
400 mill. kr. i januar kvartal 1966, svarende
til 1600 mill. kr. pa é&rsbasis eller ca. 214
pet. af befolkningens disponible indkomster.
P4 den anden side gjorde man opmerksom
Pé, at man i finansdret 1966-67 i forhold til
1965-66 syntes at matte regne med en for-
ogelse af statens drifts- og anlegsudgifter,
der ville blive storre end stigningen i ind-
teogterne i henhold til den geldende skatte-
og afgiftslovgivning. Det métte derfor pa-
regnes, at statsfinanserne ville komme til at
virke efterspergselsstimulerende i det nye
finansdr -— is@r i dettes begyndelse — med-
mindre der med virkning allerede fra finans-
arets begyndelse blev gennemfort foranstalt-
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ninger, der kunne neutralisere denne efter-
sporgselspavirkning fra statsfinanserne.
De oplysninger, der siden udarbejdelsen

om bl. a. udviklingen i beskeftigelsen, im-
porten og byggeriet, synes at understette
antagelsen om, at der 1 gjeblikket hersker
en bedre balance i dansk ekonomi, end til-
fwldet var indtil hen pa sommeren 1965, om-
end det mé erkendes, at sesonmsessige for-
skydninger i.nogen grad kan vanskeliggore
bedgmmelsen. Der er dog fremkommet det
nye moment i bedemmelsen af konjunktur-
udviklingen i de kommende méneder, at
finansministeren ved foreleeggelsen af finans-
loviorslaget for 1966-67 udtalte, at den
bremsende virkning, der i sommer udgik
fra statsfinanserne, nu er svaekket, og at den
vil- aftage yderligere i lobet af det nwmste
halve ar.

- T finanslovforslaget regnes der med sam-
lede drifts- og anlegsudgifter i finansdret
1966-67 pa godt 15,7 milld. kr. eller ca.
2,1 milld. kr. mere, end udgifterne nu ventes
at blive i indevaerende finansar. Heroverfor
stdr ‘en nogenlunde tilsvarende stigning 1
driftsindtegterne, siledes som disse pé-
regnes at ville stille sig under forudsetning
af umndret lonmodtagerfradrag.

Som fremhevet i kapitel III i redegorel-
sen af oktober i &r ma der imidlertid af en
reokke grunde tilvejebringes overdekning —
ved skatteforhgjelse eller pd anden mide —
for stigninger 1 statens udgifter, sifremt
man stiller det krav til finanspolitikken,
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at der ikke over statsfinanserne ma ske en
forogelse af den samlede efterspargsel.
1 ovrigt er der grund til at fremhwmve, at

af oktober-redegorelsen er fremkommet | selv om deb budgetterede overskud pé drifts-

og anlegsbudgettet bliver af nogenlunde
samme storrelse i finansdret 1966-67 som 1i
indeveerende finansir, betegner dette en
lempelse sammenlignet med den senere del
af finansaret 1965-66, allerede fordi ‘over-
skuddet i indeveerende finansar i alt vesent-
ligt vil fremkomme i dettes tre sidste kvar-
taler. - ' s

Ved en vurdering af statsfinansernes virk-
ning i det kommende finansir mé det ende-
lig tages i betragtning, at over halvdelen
af den budgetterede indtewgtsstigning falder
pa personskatter, og at denne del af ind-
teogtsstigningen ferst indtreeder nogle ma-
neder ind i finansaret, medens en stor del af
udgiftsstigningen m& paregnes at blive
effektiv allerede fra finansdrets begyndelse.

Ps baggrund af det ovenfor anferte om
statsfinansernes udvikling i ferste halvdel
af 1966 finder formandskabet anledning til
at fremheeve risikoen for, at der fra stats-
finanserne kommer til at udgd s& sterke
ekspansive virkninger, at et fornyet efter-
spergselspres vil gore sig gweldende i fordrs-
og sommerménederne. Skal en sddan udvik-
ling undgas, vil det vwere nedvendigt ab
tilretteliogge finanspolitikken siledes, at
man sikrer, at de fornedne neutraliserende
foranstaltninger far virkning i takt med stig-
ningen 1 statsudgifterne.

P4 formandskabets vegne

Carl Iversen
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Bilag 70.

Finansministerens ndtalelser i modet den 17.maJ 1966 kL. 10 i folketingets
udvalg. vedrorende den almindelige omsztningsafgifi.

. Af statsministerens erklering umiddelbart
efter fellesmodet mellem den socialdemokra-
tiske folketingsgruppe og regeringen fremgér
det allerede, at regeringen mé afvise de be-
tingelser for fortsatte forhandlinger, som blev
opstillet af venstres og det konservative
folkepartis repraesentanter ved medet i ud-
valget torsdag den 12. maj. Det blev pa
dette mode aftalt, at svar skulle afgives
tirsdag, og jeg skal da officielt meddele ud-
valget dette svar og samtidig give vor be-
grundelse herfor.

De .stillede betingelser kan resumeres
saledes:

1) Hverken spergsmélet om indferelse af
kildeskat eller ophewvelse af skattefra-
dragsregel kan indg4 i de videre forhand-
linger om skattereformen.

Samtidig opretholder venstre, at sporgs-
mélet om ejendomsskatterne skal kunne
indgé i de videre dreftelser.

2) Regeringen forpligter sig til i den periode
pé 2-3 ar, det ville tage at gennemfore den
eventuelle skattereform pé basis af mer-
veerdiafgiften, ikke at indfere kildeskat-

- ten eller opheeve skattefradragsreglen.

3) Regeringen m4 end ikke i denne periode
forelegge forslag til eller sage vedtaget

- lovforslag om kildeskat eller opheevelse

af skattefradragsreglen, selv om sddanne
@ndringer forst ville blivé gennemfort med

. virkning efter den nsevnte periodes udlgb.

4) De konservative har desuden kravet, at
der ikke kan sendres ved hverken mer-
omsprocenten eller udskrivningsreglerne
for - statsindkomstskatten for 1. april
1969, uden at der herom er opniet enig-

- hed mellem samtlige de partier, der. del-

- tager i det eventuelle forlig om en skat-
tereform,

Under udvalgets made i torsdags har jeg
klart sagt, at det for regeringen var en selv-
folge, at en eventuel aftale om en skattere-
form naturligvis holdes for hele den periode
pa de 2-3 ar, det vil tage at gennemfore re-
formen, men at vi ikke ville tage imod en
héndfestning. :

- Det har ogsd vamret helt klart, at der
med skattereformen ikke var taget stilling
til spergsmalet om dekningen af statsudgif-
terne for de kommende &r. Det har jo netop
veeret en forudsetning for forhandlingerne,
at hele merprovenuet skulle anvendes til
skattelettelser og kompensationer, og heri
ligger selvsagt, at der ikke ved skatteom-
legningen i sig selv fremskaffes yderligere
midler til deekning af en stigning i statens
udgifter. At soge sidanne udgiftsstigninger
dekket ved nye punktskatter — nye bu-
ketter — som man har henvist os til fra
konservativ side, mé vare ganske og aldeles
1 strid med &nden i og selve formalet med
den péatenkte reform.

- Det er naturligvis uantageligt for rege-
ringen at skulle binde sig finanspolitisk
til over en periode pa 2-3 ar at vare afhmn-
gig af et eventuelt veto fra blot et enkelt
af de partier, der deltager i forliget. En sa-
dan héndfestning er uforenelig med de
krav, der méa stilles til en ansvarsbevidst
ledelse af den gkonomiske politik.

P4 regeringens vegne skal jeg derfor med-
dele, at vi ikke kan acceptere de af venstre
og det konservative folkeparti stillede be-
tingelser; men vil samtidig tilfoje, at vi er
parat til fortsatte forhandlinger om en skat-
tereform, safremt disse betingelser frafaldes.
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Bilag 71.

Mervardiafgifissystemet i Vesttyskland.

Sporgsmdl 76.
Hvilke indvendinger har man haft i Vest-
tyskland mod merveerdiafgiftssystemet?

Svar af 17. november 1965:

P4 grundlag af materiale indhentet gen-
nem udenrigsministeriet skal man bemarke
folgende vedrgrende det af forbundsrege-
ringen i oktober 1963 fremsatte forslag il
lov om en almindelig omseetningsafgift efter
merveerdiafgiftssystemet (Entwurf eines Um-
satzsteuergesetzes).

Forinden forslagets forelmggelse for for-
bundsdagen havde det — i overensstemmelse
med tysk forfatningsret — veeret genstand
for forhandling i forbundsradet, hvori bl. a.
deltog enkeltstaternes finansministre.

Under denne forhandling anbefalede for-
bundsradets finansudvalg forbundsridet at
stemme imod forslaget. Finansudvalget
havde ingen principielle indvendinger mod
merverdiafgiftssystemet som sddant, men
fandt, at tidspunktet ikke var egnet for den
foresldede afgiftsomlegning. For det forste
burde man ifelge udvalget afvente de neer-
mere retningslinjer for den planlagte afgifts-
harmonisering inden for Fallesmarkedet.
For det andet mente udvalget, at en afgifts-
omlaegning under de herskende konjunktur-
forhold kunne udlese uenskede prisstig-
ninger. Endelig var udvalget af den opfat-
telse, at en merveerdiafgift efter de foresliede
retningslinjer ikke kunne gennemfores uden
s& mange undtagelser og swmrregler, at en
praktikabel lgsning ikke ville vaere mulig.

Forbundsradet gav nanset finansudvalgets
indvendinger sin tilslutning til forslaget,
omend med visse forbehold. Disse forbehold
gik ud pa, at afgiftsomlegningen ikke burde
gennemfores pé et tidspunkt med hej-
konjunktur, og at den skulle tilpasses
harmoniseringsplanerne for Fellesmarkedet.
Forbundsradet enskede endvidere forskel-
lige af lovforslagets enkelte bestemmelser
nermere overvejet under udvalgsbehand-
ling i forbundsdagen.

Medvirkende til forbundsradets positive
stilling til lovforslaget var, at radet ansd den
geldende tyske kumulative flerledsafgift
for ikke at vare neutral over for erhvervs-
strukturen, og at den derfor hsemmer den
fri erhvervsudgvelse. Radet bemerkede
i ovrigt, at det kumulative afgiftssystem
ikke muligger en nejagtig udligning af af-
giftsbelastningen péd import og eksport.
Radet gav endvidere udtryk for, at mer-
verdiafgiften for at tilgodese neutraliteten
over for erhvervsstruktur m. v. burde gen-
nemfores i 58 ren form som muligt.

Regeringens foreleggelse af lovforslaget i
slutningen af oktober 1963 for forbunds-
dagen var ledsaget af en omfattende be-
grundelse. Det anfortes bl. a. heri, at rege-
ringen fortsat snsker gennemfert en skatte-
reform, der forhgjer afgifternes andel af det
samlede skatteprovenu. Det fremlagte lov-
forslag skulle imidlertid ikke ses som led i
en sddan reform. Afgiftens storrelse var fore-
sliet fastsat saledes, at provenuet af mer-
veerdiafgiften ikke overstiger provenuet af
den geldende afgift.

Det fremgik af foreleeggelsen, at forslagets
hovedformal var at gennemfore en afles-
ning af den geldende kumulative flerleds-
afgift, hvis mangler med hensyn til neutrali-
tet over for erhvervsstruktur og udenrigs-
handel ikke kunne afhjelpes inden for selve
systemets rammer. Det blev endvidere ved
forelmggelsen anfort, at nir regeringen
havde foretrukket merverdiafgiftssystemet
som nyt afgiftssystem, skyldtes dette, at
finansministeriets ,,Videnskabelige Rad"“ i
en i 1960 afgivet betenkning havde an-
befalet denne form for afgift; efter de fore-
liggende planer for afgiftsharmoniseringen
inden for Fewllesmarkedet var det ogsd
merveerdiafgiftssystemet, der her blev fore-
trukket.

Under forslagets 1. behandling i for-
bundsdagen i februar 1964 fremkom der
ingen principielle indvendinger mod mer-
veerdiafgiftssystemet.
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Der fremkom forskellige vurderinger af
den virkning, som aflesningen af det kumula-
tive afgiftssystem, der har veret anvendt i
50 ar, m4 forventes at f4 for erhvervslivet.
Overgangen til merveardiafgift vil indebere,
at afgiftsbelastningen stiger for nogle varer
og tjenesteydelser og falder for andre, selv
om afgiftsomleegningen ikke medferer nogen
eendring i den samlede afgiftsbelastning.

Forslaget blev henvist til udvalgsbehand-
ling, men denne behandling blev ikke af-
sluttet inden forbundsdagens valgperiode
udlgb i september 1965; ifslge forbunds-
finansministeriet skyldtes dette mangel pa
tid. :
Det er af talsmend for det tyske finans-
ministerium oplyst, at et nyt lovforslag, der
i alle veesentlige traek skulle svare til det
tidligere fremsatte, snarest kan forventes
forelagt den ny forbundsdag. Det ny for-

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig oms®tningsafgift.

1242

slag forventes at blive fremsat som et
forbundsmedlemsforslag. (Behandlingen kan
derved fremskyndes).

Om det tyske erhvervslivs stillingtagen
til forslaget er oplyst, at af de 450 erhvervs-
organisationer, der har udtalt sig om for-
slaget, har /; reageret positivt. Flere storre
organisationer har dog fremfert kritik mod
forslaget, og det fernaevnte ,,Videnskabelige
Rad“ har p& den baggrund — forud for 1.
behandlingen i forbundsdagen — udsendt
en erklering, hvori radet bl. a. advarer de
enkelte erhvervsgrene mod at betragte
reformforslaget ud fra sneevre branche-
synspunkter og mod at fremsatte snsker om
undtagelser og lempelser for enkeltbrancher,
der foler sig truet i deres ,,velerhvervede“
rettigheder, som de har draget fordel af
under det bestidende afgiftssystem.
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 Bilag 72.

Forelabig overseettelse af fransk lov om merveerdiafgift nr. 66-10 af 6. januar 1966,
der sendrer omsmtningsafgifter og forskellige bestemmelser af skonomisk
karakter. (Journal Officiel, 7. januar 1966, side 163 ff.).

AFSNIT 1.

Generalisering af merveerdiafgiften.

Sektion 1.
Ophevelse af afgifter.

§ 1.
Folgende afgifter opheeves:

1. Afgiften pa tjenesteydelser;

2. Den lokale omseetningsafgift;

3. Afgiften pa vine;

4. Afgiften pd mble- og peerecider samt
mjod;

. Afgiften pa let geeret druesaft;

. Den almindelige afgift og tilleegsafgiften
pé keretgjer, der anvendes til vejtrans-
port af varer;

7. Den almindelige afgift pa skibe i inden-
rigs sejlads;

8. Forfaitair-afgiften pa kaffe og te;

9. Afgiften pé ugarvet leder og huder;

10. Den lokale og departementale afgift pd

udlejning af meblerede lokaler;

11. Afgiften pa maling af korn;

12. Licensafgiften for mellere og grynmellere;

13. Den swmrlige stempelafgift, bortset fra

stempelafgiften pad kopier m., v.

[="l=]]

§ 2.

Folgende omrader er fritaget for enhver
proportional registreringsafgift, nar der op-
kreeves merveerdiafgift:

1. Salg af nye varer i forbindelse med en
forretnings overdragelse til eller indskud i et
selskab;

2. Overdragelse af indtegtsnydelse,

‘Sektion I1.

Merverdiafgiftens anvendelsesomrdde.

§ 3.

1. Der skal svares merveardiafgift af om-
swtninger foretaget i Frankrig, nir omset-
ningen er af industri- eller handelsmeessig
karakter og uanset formalet med eller resul-
tatet af omseetningen.

2. Denne afgift gelder uanset:

— dels den juridiske stilling for de personer,
der medvirker i udferelsen af den afgifts-
pligtige virksomhed, eller disse personers
forhold til alle andre skatter;

— dels formen eller arten af disse personers
mellemkomst, og om denne er af seed-
vanlig eller tilfeldig karakter.

§ 4.
1. Der skal ligeledes svares mervaerdi-
afgift af:

1) Virksomhed udfert af andelsforeninger,
der beskeftiger sig med produktion,
forarbejdning, konservering og salg af
landbrugsprodukter med undtagelse af
de tilbageleveringer, disse andelsforenin-
ger yder deres ikke afgiftspligtige med-
lemmer for at dekke deres families for-
brug;

2) Virksomhed udfort af landbrugere, som
beskeftiger sig med virksomhed, der
efter art eller betydning kan sammenlig-
nes med den virksomhed, der udeves af
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industri- eller handelsdrivende, selv om
virksomheden udger en fortsettelse af
landbrugsvirksomheden;

- 3) Virksomhed, der ikke udferes handels-
meessigt, nar betalingen herfor udger en
betydelig del af prisen for varver eller
tjenester, der er afgiftspligtige;

4) Handel med ejendomme, forretninger

_samt aktier eller andele i ejendomsselska-
" ber, og hvis udbytte er skattepligtigt
som industri- eller handelsfortjeneste;

b5) Virksomhed, som afgiftspligtige udferer
til deres eget brug eller til deres virk-
somheders brug;

6) Leveringer, som en, der ikke er pligtig
at svare merverdiafgift, foretager til sig
selv af ked, for hvilket der skal betales
den swrlige kodafgift;

7) Kob af drikkevarer, for hvilke der skal
betales afgift, nér selgeren ikke er af-
giftspligtig til meerveerdiafgift;

8) Virksomhed, der falder ind under an-
vendelsesomradet for omsmtningsafgift
1 henhold til den lovgivning, der er gal-
dende ved denne lovs kundgerelse.

2. Bt dekret udstedt af Conseil d’Etat for
1. januar 1967 skal sikre harmoniseringen
af bestemmelserne i denne lov, i anordning
nr. 59-109 af 7. januar 1959 og i toldloven,
iseer med hensyn til rettighederne til fra-
drag for virksomheder, der sikrer fabrika-
tion og oplegning af olieprodukter.

Dette dekret skal tilpasse bestemmelserne
i §§ 256-11 a og 279 quinquis 1 den alminde-
lige -skatte- og afgiftslov, bortset fra ord-
ningen, der geelder den sidste bruger, samt
indeholde sendringer i den i liste B 1 § 265 i
toldloven fastsatte tarif uden dog at sndre
det samlede toldbelgb for hvert af pro-
dukterne. :

3. De former for virksomhed, som vil
medfere pligt for landmeend til at svare
merveerdiafgift, vil blive praciseret ved
dekret udstedt af Conseil d’Ktat efter ud-
talelse fra de pageeldende producenters fag-
lige organisationer. A

De former for.ikke handelsmeessig virk-
somhed, som vil medfere pligt til.at svare
denne afgift, vil blive defineret ved  dekret
udstedt af Conseil d’Etat efter udtalelse
fra de pigeldende erhverv. .

Et dekret udstedt af Conseil d’Etat efter
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udtalelse fra de pageldende erhverv vil
begreense beskatningen af leveringer til

" vitksomheden selv til kun at omfatte de

tilfzelde, hvor manglende beskatning ville
medfere en forskel i konkurrencebetingel-

serne.

§ 5.
1. Felgende kan efter anmodning blive
merveerdiafgiftspligtige for virksomhed, for
hvilke de ikke obligatorisk er afgiftspligtige:

1) Lokale sammenslutninger;

2) Offentlige institutioner;

3) Landbrugere; ,

4) Personer, som beskeftiger sig med virk-
somhed, der angdr udevelsen af et ikke
handelsmeessigt erhverv;

5) Personer, der udlejer en industri- eller
handelsvirksomhed;

6) Personer, som. opferer turisthoteller,
som foretager bymsssige fornyelses-
arbejder, som udferer grundarbejder,
eller som opforer bymewssige anleg; i
dette tilfzelde falder deres fremstilling
eller leverancen ind under anvendelses-
omradet 1 § 27 i lov nr. 63-254 af 15.
marts 1963; o

7) Virksomheder, der udferer forretninger
med nyt industriaffald og indsamlings-

" materialer, (cfr. § 8,5).

2. De nzermere regler fastseettes ved de-
kret af Conseil d’Litat. Reglerne kan vere
forskellige efter virksomhedens art.

§ 6.

L. Transporter fra eller til udlandet eller
overspiske omrider eller departementer an-
ses som tjenester udfert i Frankrig for den
del af streekningen, der ligger pa det natio-
nale omride. :

Beslutninger, der tages ifelge internatio-
nale overenskomster eller aftaler eller ved
dekreter, kan =ndre denne bestemmelse
med hensyn til:

— pé den ene side luft- eller setransporter;
— pd den anden side transporter ad lande-
ve] eller ved indlandssejlads.
Jernbanetransporter fra og til udlandet
betragtes som tjenester udfert uden for
Frankrig. Samme bestemmelser kan tages
ved dekreter for transporter ad landevej.

2. Transporter fra et punkt til et andet i
hovedlandet betragtes som tjenester be-
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nyttet i Frankrig, selv for den andel af
straekningen, der ligger uden for dette om-
rade.

Denne bestemmelse gelder dog ikke for
turistrejser, for s& vidt angér den andel af
transporten, der foretages uden for Frankrig.

Den gelder heller ikke for setransporter
af varer mellem det kontinentale Frankrig
og Korsika.

3. Virksomhed, der udfores for, og ydelser,
der leveres til brug for skibe og sgtransporter
til eller fra udlandet samt overspiske om-
réder eller departementer, og for hvilke der
er fastsat en fortegnelse ved dekret, betrag-
tes som tjenester udfert uden for Frank-
rig.

4. De nsermere betingelser for denne para-
grafs anvendelse fastseettes ved dekreter.

For visse ved dekret fastsatte transporter
sker opkreevningen ved fortoldningen og
efter de regler og straffebestemmelser, der
geelder i toldsager.

§7.
1. Ligestillet med eksport er:

a) Salgs-, reparations- og forarbejdnings-
virksomhed vedrerende:

— dels segiende skibe, der ikke er knyt-
tet til den nationale flide, som er be-
stemt til sejlads pd havet, og som
har fransk nationalitets- og registre-
ringsbevis;

— dels flodbade bestemt til sejlads
p4 internationale floder og registreret
som sidanne hos toldveesenet;

b) Salg til rederier og erhvervsfiskere af
varer bestemt til at indgd i disse skibe
samt redskaber og net til saltvands-
fiskeri;

¢) Salgs-, reparations- og forarbejdnings-
virksomhed vedrgrende luftfartejer be-
stemt for franske luftfartsselskaber, hvis
flyvninger til eller fra ndlandet eller over-
spiske omrader eller departementer (bort-
set fra det franske hovedland) reprasen-
terer mindst 80 pct. af alle de flyvninger,
de udferer;

d) Salg til de samme selskaber af varer, der
er bestemt til at indgd i deres luftfar-
tajer.

2. Indfarsel af ovennsvnte skibe, fartejer,
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luftfartejer, varer, redskaber og fiskenet er
fritaget for merveerdiafgift. '

3. Nir de nsvnte genstande og varer op-
horer med udelukkende at anvendes til sej-
lads pa havet eller p& internationale floder
eller til erhvervsmemssigt saltvandsfiskeri,
er de mervardiafgiftspligtige efter reglerne
for indferte varer.

4, Overdragelse af luftfartojer eller dele
af luftfartgjer fra ovennwmvnte luftfartssel-
skaber til andre selskaber, der ikke opfylder
de samme betingelser, omfattes af mervaerdi-
afgiften.

5. Betingelserne for anvendelse af foran-
staende bestemmelser fastsattes i fornedent
omfang ved bekendtgerelser fra finansmini-
steren.

§ 8.
1. Fritaget for merveerdiafgift er:

1) Virksomhed, der falder ind under an-
vendelsesomradet for forlystelsesskat;

2) Virksomhed, der falder ind under an-
vendelsesomradet for den serlige afgift
pa finansmeessig virksomhed;

3) Virksomhed, der udferes af autoriserede
eller edsvorne varemeglere, skibsmeegle-
re og assurancemsmglere, nir betalingen
sker ved provision eller meglerprovi-
sion, der er fastsat ved lov- eller regle-
mentsbestemmelser;

4) Salgs-, kommissions- og meaglervirksom-
hed vedrerende levende dyr, af hvis kad
der skal svares den seerlige afgift, samt
indfersel af sidanne dyr; salgs-, kommis-
sions-, meegler- og indferselsvirksomhed
med fangst fra saltvandsfiskeri i tilfselde,
hvor der skal betales havnepenge, og hvor
varerne bringes i handelen i frisk tilstand
af fiskeeksporterer, bortset fra salg til
forbrugere; _

5) Indfersel samt salgs-, kommissions- og
maeglervirksomhed vedrgrende nyt indu-
striaffald og indsamlingsmaterialer;

6) a) Salg af brugte genstande foretaget
af personer, der har anvendt gen-
standene i deres virksomhed. Denne
fritagelse gwlder dog ikke for varer,
hvis handelsmessige omseetning giver
anledning til forskelle i beskatningen.
En liste over sddanne genstande ud-
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feerdiges ved bekendtgerelse fra fi-
nans- og gkonomiministeren efter ud-
talelser fra de interesserede erhverv;

b) Indtil 31. december 1967 salgs-, kom-
missions- og meeglervirksomhed med
brugte motorkeretojer;

7) Afseetning og tjenesteydelser fra stats-
institutioner, der ikke selv har ekono-
misk forvaltning;

8) Virksomhed, der udferes af handels-
agenter;

9) Virksomhed af social eller filantropisk
karakter, der udferes af institutioner,
som ikke har vinding til forméal:

a) dels, nar denne virksomhed ikke be-
tales i forhold til omkostningerne
ved de ydede tjenester, og de pagel-
dende institutioners midler suppleres
med tilskud fra den offentlige og pri-
vate velgorenhed;

b) dels, nar de geeldende priser er blevet
godkendt af den offentlige myndig-
hed, nir administrationen er af en
uegennyttig karakter, og nar lig-
nende virksomhed ikke normalt ud-
fores af virksomheder, der er skatte-
pligtige. Bt dekret fra Conseil d’Etat
fastsetter disse betingelser og iser
de faktorer, der motiverer admini-
strationens uegennyttige karakter,

§ 29 i anordning nr. 58-1372 af 29,
december 1958 ophaves;

10) Udstykningsforretninger, der ikke falder
ind under anvendelsesomriddet for § 27
i lov nr. 63-254 af 15. marts 1963, og
som udferes efter den forenklede pro-
cedure, som gewlder i byplanlegnings-
sager pd betingelse af, at grunden er
blevet erhvervet ved arv eller gave, der
ligger mere end 3 ar tilbage;

11) Virksomhed, der allerede er fritaget for
merveerdiafgift eller afgift p4 tjeneste-
ydelser i henhold til den lovgivning, der
geelder pa kundgerelsesdatoen for denne
lov, og hvis fritagelse ikke er ophwmvet
ved punkt 3 i denne paragraf.

2. Den i § 271-34° (2. stykke) i den almin-
delige skatte- og afgiftslov omhandlede fri-
tagelse for antikvitets- og samlerobjekter,
der er genstand for auktionssalg, og som er
underkastet proportional registreringsaf-
gift, udvides til pd samme betingelser at
omfatte salg af brugte genstande samt salg

79 Udvalgenes beteenkninger m. m,

af originale kunstveerker, der opfylder be-
tingelser, som vil blive fastsat ved dekret.

3. De i nedennsvnte paragraffer i den
almindelige skatte- og afgiftslov omtalte
fritagelser opheeves:

— § 271, 1°, 2°, 8°, 12°, 14°, 15°, 20°, 21°,
24°, 25°, 28°, 33°, 34° (1. stykke), 35°,
38°, 40°, 42°, 45°, 46°, 47°, 48° og 56°.

— § 279, stykke 3°, 4°, 5° og 6°.

4. Ved fravigelse fra bestemmelserne i
ovenstdende 1-4) kan landbrugere pi de
betingelser, der er omtalt i denne lovs § 5,
14 tilladelse til at anvende merveerdiafgif-
ten pd leveringer af levende dyr, af hvis
ked der skal svares seerlig afgift.

Sektion I11.

Beregning of merverdiafgiften.

§9.
1. Afgiftspligten indtraeder:

a) For keb, salg og leveringer ved varens
levering;

b) For varer og tjenester, som de afgifts-
pligtige leverer eller yder til sig selv, ved
den forste anvendelse;

c) For arbejder ps fast ejendom ved mod-
tagelsen af betaling af a conto-belgbene
(raterne) eller af belgb ifelge opgerelser
eller fakturaer;

d) For de leveringer af ked, som er omtalt
1§ 4-6), nir afgiftspligten for den sarlige
afgift indtreder;

e) For alle andre oms®tninger ved modta-
gelsen af betalingen.

2. Dog geelder folgende:

a) De bestemmelser vedrerende afgiftsplig-
tens indtreden, der gealder ved kundge-
relsen af denne lov, forbliver i kraft, for
s& vidt angar indfersel og olieprodukter;

b) Afgiftspligtige, for hvis omsmtninger af-
giftspligten indtraeder ved modtagelsen
af betalingen, kan £ tilladelse til at svare
afgiften efter debiteringerne;

c) For arbejder pa fast ejendom kan entre-
prengrerne pé betingelser og for arbejder,
der fastswttes ved dekret, veelge at svare
afgiften efter leveringerne,
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§ 10.

1. Merverdiafgiften skal svares af de
personer, der udferer den afgiftspligtige
virksomhed, ~ bortset fra de ved dekret
fastsatte tilfelde, hvor indbetalingen af
afgiften kan udsettes pa de i dekretet fast-
satte betingelser.

2. Enhver, der har tilladelse til at modtage
varer eller tjenesteydelser afgiftsfrit eller
mod nedsat afgift, er forpligtet til at betale
afgiften eller differenceatgiften, nér betin-
gelserne for afgiftsfritagelse eller afgifts-
nedsmttelse ikke opfyldes.

oo § 1L :
1. Den afgiftspligtige veerdi er:

a) Ved salg eller bytte af varer vederlaget
eller verdien af de varer eller tjenester,
der modtages som betaling;

b) For arbejder p& fast ejendom belgbet
ifglge entreprisekontrakter, opgerelser
eller fakturaer; ' '

c) For tjenesteydelser prisen for tjeneste-
ydelserne eller veerdien af de varer eller
tjenester, der modtages som betaling;

d) For leveringer den normale salgspris
for tilsvarende varver eller tjenesteydel-
ser pa det sted og i det gjeblik, hvor
afgiftspligten indtreeder;

e) For keb kebsprisen;

f) For virksomhed, der udfores ved mel-
lemmsend, og som resulterer i levering
eller salg af afgiftspligtige produkter
fra personer, der ikke er merverdiaf-
giftspligtige, totalbelgbet for den for-
retning, disse mellemmend deltager i;
denne bestemmelse gelder dog ikke brug-
te genstande;

g) Nar ikke andet er bestemt, bruttoveer-
dien af de ved den afgiftspligtige om-
seetning modtagne vederlag eller ind-
vundne fortjenester, af hvilken art de
end er. '

9. Priser, belgb og veerdier, som defineret
ovenfor, omfatter alle omkostninger og af-
gifter.

Hvad keb angér, tillegges de afgiften, og
i pakommende tilizelde de skatter, der er
lagt p4 varen, selv om opkrevningen af
disse er blevet udsat.

3. En bekendtgerelse fra finans- og oko-
nomiministeren kan fastseette et fast be-
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lob eller et minimumsbeleb for beregningen
af afgift ved afgiftspligtige keb af afgifts-
pligtige varer i henhold til § 4.

4. Med forbehold af bestemmelserne i
ovenstiende 1 f, indgdr de belob, der til-
bagebetales personer, som aflegger nojaghigt
regnskab for deres mandanter over de udleg,
de har foretaget i deres sted, ikke i prisen
for tjenester, som de skal svare afgift af.

5. De bestemmelser, der pa kundgerelses-
datoen for denne lov geelder vedrerende fast-
swttelsen af den afgiftspligtige veerdi for
indfersel og for olieprodukter, forbliver i
kraft.

Sektion IV.
Merverdiafgiftens satser.
§ 12.
1. Normalsatsen for merveerdiafgiften er
162/, pet. :

2. Den kan nedswttes ved dekret fra
Statsradet efter indstilling fra Conseil d’Etat,
hvis denne afgifts provenu er storre end for-
ventet.

§ 13.

Merverdiafgiften opkreeves efter en sats
pd 6 pet., hvad angér:

a) Ydelser vedrerende verelseudlejning
i hoteller, der er klassificeret som turistho-
teller, samt i ferieopholdssteder, der er god-
kendt efter regler, som fastssettes ved be-
kendtgerelse fra finansministeren og mini-
steren for turistanliggender.

Disse etablissementer har for pension og
halvpension ret til denne sats pa et veerdi-
grundlag, der fastswttes ved bekendtgerelse
fra de samme ministre.

b) Ydelser vedrorende forsyning og afled-
ning af vand;

¢) Virksomhed vedrerende keb, indforsel,
salg, levering, kommission, maglervirksom-
hed eller behandling af fslgende produkter:

— vand;
— bred til dagligt forbrug, som det er de-

fineret ved dekret, og bagemel, der an-
vendes til fremstilling af sddant bred;

— mealk leveret til ernwring dels i naturlig
tilstand, pasteuriseret eller homogeni-
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- seret, dels i kondenseret tilstand, sedet
eller usedet, dels som melkepulver, sg-
det eller usedet, malk, der er tilsat
smagsstoffer eller gwret eller begge dele
pé én gang, yoghurt, flade, smor og ost;

— letflydende. spiseolier, fro, oliefrugter og

s 14 ‘

1. Merveerdiafgiften opkraeves med en sats
pd 12 pet., for si vidt angdr keb, indfersel,
salg, levering, kommission, meglervirksom-
hed eller behandling af folgende varer:

— gas, elektricitet, trykluft, vanddamp an-

vegetabilske olier, der anvendes til fa-
brikation af letflydende spiseolier;

makaroni og semuljegryn af hardt korn;
- gukker;

madeddike samt vin og alkohol, der an-
vendes til fremstilling af disse eddiker;

spise- og kogechokolade i plader; kakao-
benner og kakaosmer;

syltetej, mos, gelé og marmelader; frug-
ter, frugtpulp og frugtsaft til syltetejs-
fremstilling; -
‘produkter fra landbrug, fiskeri, fiskeavl
og fjerkrmavl, der ikke har undergiet
nogen forarbejdning;

kalkholdige jordforbedringsmidler;
ublandede eller blandede foderstoffer til
kveeg og fjerkree, som er optaget i en
efter udtalelse fra de pégwldende er-
hverv udstedt bekendtggrelse fra finans-
og gkonomiministeren; samt de produk-
ter, der indgdr i sammenswmtningen af
saddanne foderstoffer;

ked og varer af animalsk oprindelse, der
1 henhold til § 256-1I-d i den alminde-
lige skatte- og afgiftslov var fritaget for
omswmtningsafgift ved kundgerelsen af
denne lov;

- fersk eller blot saltet fiskefilet;
godningsstoffer;
- svovl, kobbersulfat og kobberprodukter,

der indeholder mindst 10 pet. kobber,
som anvendes i landbruget;

metalkorn, der anvendes til fremstilling
af kobbersulfat;

skadedyrsbekeempende produkter, der
anvendes i landbruget, forudsat at de
enten er blevet godkendt, eller at der er
udstedt en salgsautorisation af land-
brugsministeren; ‘
boger, der er af serlig interesse pa det
sociale, kulturelle eller videnskabelige
omrdde, og som opfylder betingelser,
¢ der fastsmttes ved dekret. :

— stenkul,

-vendt til fjernvarme samt enhver form
for energi bestemt til opvarmning, luft-
konditionering eller til keling af ejen-
domme;

brunkul, koks, stenkulsbeg,

stenkulstjere, torv, treekul og briketter,
braende;

— uforarbejdet tree fra savverk og varer fra

skovbrug, tre forarbejdet til generatorer,
troospdner og affald fra savveerk; stavtree,
der blot er klovet; tendeband, lister,
klovede stager og stenger, pele og stok-
ke, der blot er tilspidset; ubearbejdet
treeuld (spaner eller fibre); ubearbejdet
naturkork og korkaffald; bruyereradder
til pibehoveder;

— koste samt smé koste i sammenknytte-

de bundter, med eller uden skaft;

— terpentinolier, beg og kolofonium i ube-

arbejdet tilstand stammende fra destil-
lation af harpiks;

— olieprodukter som anfert i liste B i told-

lovens § 265;

— kogesprit;
— husholdningssabe;
— andre beger end de beger, der kan af-

giftsberigtiges med satsen pa 6 pot.;

— krystalis;
— varer, -der anvendes til menneskefode,

og som ikke kan afgiftsberigtiges med
satsen pé 6 pet., bortset fra drikkevarer;
dog geelder satsen pa 12 pet. for felgende
varer:

— frugt- og grentsagssafter;

— let gwret druesaft;

— @ble- og pwmrecider samt mjed;

— vine og aperitiffer pa basis af vin.

2. Satsen pa 12 pet. gelder ligeledes:

a)-Befordring af passagerer;
b) Tjenesteydelser, der er af social og kul-

turel karakter, eller som efter art eller
pris mé anses for at opfylde almindelige
behov, og som er optaget i en ved dekret
fastsat fortegnelse, samt tjenesteydelser,
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der udfores af afgiftspligtige, som er re-
gistreret i erhvervsfortegnelsen, bortset
fra virksomhed, hvis egenart ikke beret-
tiger de pageldende til registrering i
neevnte fortegnelse;

¢) Kob af perler, wdelstene og brugte gen-
stande, hvori indgér perler eller sedel-
stene, nar betalingen af disse keb sker
pr. check;

d) Salg til forteering pa stedet;

e) Udlejning af moblerede veerelser eller
hotelveerelser, der ikke kan afgiftsberig-
tiges med satsen pa 6 pet.;

f) Arbejder pa fast ejendom, der vedrorer: '

— konstruktion, levering, reparation el-
ler istandswttelse af veje og bygnin-
ger tilhorende staten og lokale insti-
tutioner samt offentlige veerker;

— konstruktion og levering af de i § 27
i lov nr. 63-264 af 15. marts 1963
omhandlede faste ejendomme;

— reparation og istandsattelse af be-
boelseslokaler samt dele af bygninger,
hvoraf mindst 3/, af arealet benyttes
til beboelse;

g) De i § 27 ilov nr. 63-254 af 15. marts
1963 omhandlede overdragelser, indskud
i selskab og leveringer;

Nedsmttelserne, der er omhandlet i
nevnte paragrafs punkt IV, bortfalder
med undtagelse af nedsmttelsen til 80
pet., der sendres til 2/; ved denne lovs
ikrafttreeden. Nedsewttelse til 40 pet.
bortfalder.

h) Al anden virksomhed, bortset fra videre-
salg i samme tilstand, foretaget af ai-
giftspligtige, der er registreret i erhvervs-
fortegnelsen, nar disse afgiftspligtige kan
drage fordel af den i § 19-3 fastsatte ord-
ning.

§ 15.
1. Den forhgjede sats i henhold til § 258
i den almindelige skatte- og afgiftslov fast-
settes til 20 pet.

2. Den geelder virksomhed, der er defineret
i neevnte paragraf, og hvorover fortegnelse
er udfeerdiget ved dekret.

§ 16.
Satsen for afgiften af skovbrugsvarer, hvis
provenu er tilskrevet tillegsbudgettet for
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de sociale ydelser til landbruget, nedswttes
fra 21 pet. til 1 pet.

Sektion V.
. Opgorelse af afgiftstilsvaret.

§17. ‘

1. Merveerdiafgiften, som har belastet
prisfaktorerne ved en afgiftspligtig virksom-
hed, kan fradrages mervardiafgiften for
denne virksomhed.

2. Med henblik herps skal afgiftspligtige,
der har ret til at foretage et samlet fradrag
af merveerdiafgiften, foretage en regulering:

a) Hvis varerne er forsvundet;

b) For virksomhed, der ikke er skatte-
pligtig;

¢) I det omfang, hvori fradragsberettiget
afgift overstiger skyldig afgift som felge
af, at der er anvendt reducerede satser
eller ydet prisnedslag.

3. Den fradragsberettigede afgift, der ikke
har kunnet fradrages, kan ikke tilbage-
betales. -

4. Bestemmelserne i foranstdende 2 og 3
geelder dog ikke den afgift, der har belastet
prisfaktorerne for afgiftspligtige varer, nir
disse varer eksporteres.

T disse tilfzelde kan den fradragsberettige-
de afgift fradrages i den afgift, der pahviler
anden virksomhed, og tilbagebetaling kan
ske indtil det belob, der ikke kan fratreekkes.

Benyttelsen af disse regler geelder ogsé
sadanne tjenester udfert uden for Frankrig,
for hvilke en liste er fastsat ved dekret. -

5. I relation til denne paragraf betragtes
en lovligt udfert forretning, hvor betalingen
af merverdiafgiften er standset, som om
den havde veeret belastet med afgift ved-
rgrende den del af belgbet, der er betalt,
inden betalingsstandsningen skete.

6. Dei§ 18 i denne lov omhandlede de-
kreter vil kunne formindske felgerne af de
principper, der er fastlagt i denne paragra,
iser nir den afgiftspligtige har godtgjort,
at varerne er destrueret.

18.
1. Dekreter udstedt af Conseil d’Etat
fastsatter de nermere regler for anvendelse
af denne lovs § 17.
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Disse dekreter fastsetter iswor:

— det tidspunkt, pa hvilket fradvagene kan
foretages;

— de reguleringer, som fradragene kan give
anledning til;

— reglerne for, om der skal ske begraensning
i eller nedsettelse af fradrag for afgift,
der har belastet varer eller tjenester,
som ikke udelukkende er benyttet til
afgiftspligtig virksomhed.

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omsmtningsafgift.
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2. Disse dekreter kan foreskrive udeluk-
kelser eller begrensninger og fastsaette swmr-
lige regler dels for visse varer eller tjenester,
dels for visse kategorier af virksomheder.

3. Dekreterne fastsmtter ligeledes reglerne
for regnskabsforelsen vedrorende fradrag
og afskrivning pa varen.

AFSNIT II.

Forskellige bestemmelser.

Sektion I.

Ordwing for smd virksomheder.

_ § 19.
1. Merveerdiafgiften skal ikke opkrwmves,
ndr dens drlige belgb ikke overstiger 800 F.

2. Nar dette belsb er sterre end 800 F
og ikke overstiger 4.000 F, nedswttes af-
giftsbelabet ved anvendelse af en fritagelses-
kvotient, hvis beregningsgrundlag fastseettes
ved dekret.

3. Ovennsevnte sterre tal forhgjes til
9.600 F for afgiftspligtige, der er registreret
i erhvervsfortegnelsen, og som godtger, at
vederlaget for deres (og de ansatte perso-
ners) arbejde udger mere end 35 pet. af
deres samlede drsomsatning.

Ved arbejdsvederlaget forstas forfaitair-
belebet, der gemlder ved beskatning af for-
tjeneste, i givet fald tillagt udbetalte lon-
ninger og de dertil herende sociale bidrag.

I dette tilfzelde nedswttes afgiftsbelabet .

ved, at der i stedet for den normale sats an-
vendes en progressiv linewr sats, der begyn-
der med 0 pct. ved 800 F, og som nir den
normale sats ved 9.600 F; beregningsbe-
tingelserne fastsettes ved dekret. :
. I departementerne Bas-Rhin, Haut-Rhin
og Moselle kan afgiftspligtige efter lov nr.
48-977 af 16. juni 1948 om afgift af omkost-
ninger til handveerkerlokaler p4 samme be-
tingelser nyde godt af denne forholdsregel.

4. De i denne paragraf omhandlede af-
giftsbelob omfatter afgift ekskl. fradraget
af den afgift, der har belastet de amortisable
formuegenstande.

5. Retten til at nyde fordel af foranstaende
bestemmelser er forbeholdt afgiftspligtige,
der er omfattet af forfaitair-ordningen ved-
rorende beskatning af fortjeneste og opge-
relsen af merveerdiafgift.

De afgiftspligtige kan give afkald herps.

: § 20.
1. Forfaitair-belob vedrorende fortjeneste
og omsw®tning fastsmttes pr. kalenderdr og
for en periode pa 2 4r.

2. De belgb, der danner grundlag for be-
regning af skat og afgift, kan vere forskel-
lige for hvert af de 2 &r i denne periode.

3. Forfaitair-belabene fastsettes efter ud-
labet af det ferste 4r af den todrige perio-
de, for hvilken de gzlder.

4. De kan @ndres i tilfwlde af forandring
af virksomhed eller af ny lovgivning.

5. De kan vare genstand for en stiltiende
forleengelse for en varighed af 1 ar, som kan
fornys.

I s& fald er forfaitair-belabet det belsb,
der er blevet fastsat for det andet ar af den
todrige periode: :

6. Disse forfaitair-belgb kan opsiges:

— af den skattepligtige i lobet af den forste
méned af det andet ar, der folger efter
den todrige periode, for hvilken de er
blevet indgéet, og i tilfelde af stiltiende
forlengelse i den forste méaned af det
andet ar, som felger efter &ret, hvor for-
leengelsen gjaldt;

— af administrationen i labet af de 3 forste
méneder af de samme &r.
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7. Valg af beskatning efter faktisk for-
tjeneste skal meddeles administrationen for
den 1. februar i det &r, for hvilket ordningen
er fastsat.

Valget gelder for det nmvnte og det fol-
gende &r.

Det er uopsigeligt i denne periode.

Valg af beskatning efter faktisk fortjene-
ste eller efter faktisk omsetning kan ikke
ske i lobet af det andet ar af en forfaitair-
periode pa 2 &r.

8. En skattepligtig, der som folge af ned-
gang i sin omseetning falder ind under an-
vendelsesomradet for forfaitair-ordningen,
kan dog velge fortsat at blive beskattet
efter sin faktiske fortjeneste og sin faktiske
omsetning ved at udeve sin ret til at veelge
for den 1. februar det folgende ar.

Dette valg er gyldigt for det pageldende
ar og for det foregaende &r.

9. Udelukket fra forfaitair-ordningen er:
a) for s& vidt angdr omsmtningsafgifter:
afgiftspligtig indfersel og keb;
b) for s& vidt angér fortjenester og omset-
ningsafgifter:

— juridiske personer, der er pligtige at
betale selskabsskat;

— virksombeder, der er mervardiaf-
giftspligtige i henhold il § 27 i lov
nr. 63-254 af 15, marts 1963;

— forretninger, der angdr faste ejen-
domme, forretningsvirksomheder el-
ler aktier eller andele i ejendomssel-
skaber, og hvis udbytte skal medreg-
nes ved opgerelsen af indkomstskat
som industri- og handelsfortjenester;

— forretninger, der angar udlejning af
driftsmateriel eller varige forbrugs-
goder, medmindre varerne har karak-
ter af tilbehor for en industri- eller
handelsvirksomhed.

10. Fra en ved dekret fastsat dato at
regne skal forfaitair-belsb vedrerende for-
tjeneste og omswmtning fastseettes for de
samme perioder.

Ligeledes skal valget af beskatning efter
den faktiske fortjeneste og den faktiske om-
seetning ske samlet og ogesd gwlde for de
samme perioder.

Disse bestemmelser kan midlertidigt finde
anvendelse for alene visse dele af det natio-
nale omréade.
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11. Ved anvendelsen af denne paragraf
skal den fradragsberettigede afgift, der pa-
hviler amortisable formuegenstande, fast-
swttes ved swrskilt vurdering.

§ 21.

1. For nye virksomheder omfatter for-
faitair-belobet den periode, der gar fra den
forste driftsdag til den 31. december i det
folgende &r. v

Disse virksomheder kan dog velge be-
skatning efter den faktiske fortjeneste og
den faktiske omswtning. Meddelelse om
valget skal gives til administrationen inden
30 dage efter virksomhedens padbegyndelse.

Valget geelder indtil den 81. december deb
folgende ar.

2. For nye virksomheder reduceres de i
denne lovs § 19 omhandlede belobsgrenser
i forhold til den tid, som er forlobet imellem
drets begyndelse og virksomhedens pdbe-
gyndelse.

3. I den periode, der er angivetil ovenfor,
kan administrationen pabyde nye virksom-
heder at fore afgiftsregnskab efter de regler,
der geelder for afgiftspligtige, som beskattes
efter faktisk omsetning og faktisk fortjene-
ste.

§92. :

1. Afgiftspligtige, der omfattes af for-
faitair-ordningen, har ret til at fakturere
mervardiafgiften med den lovligt geldende
sats for den pageldende virksomhed. :

Bestemmelserne i 1. stykke af nedensté-
ende § 36-1, hvorefter enhver, der anferer
mervardiafgift pd en faktura,. er afgifts-
pligtig, gelder ikke afgiftspligtige, der er
fritaget for at svare afgift, eller som svarer
nedsat afgift, sifremt disse afgiftspligtige
over for funktionsrer fra skattedirektoratet
fremviser fakturakopier eller andre tilsva-
rende dokumenter, som de métte have ud-
stedt med anforsel af denne afgift.

2. Forfaldne afgifter for den periode, der
gar forud for meddelelsen om forfaitair-
belobet, skal indbetales midlertidigt af af-
giftspligtige, der ikke har valgt beskatning
efter den faktiske omswmtning. '

For afgiftspligtige, der allerede var om-
fattet af forfaitair-ordningen, skal disse ind-
betalinger mindst andrage de forfaldne be-
lob, der er fastsat for det foregiende &r.
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Hvis det drejer sig om afgiftspligtige, der
tidligere var omfattet af ordningen med be-
skatning efter den faktiske omsatning, skal
indbetalingerne svare til mindst tolvtedelen
eller fjerdedelen af de skyldige afgifter for
det foregdende ar athengigt af, om belobet
skal indbetales ved ménedlige eller kvartals-
vise betalinger. _ ‘,

Hvis det drejer sig om nye virksomheder,
fastsettes belobet for de midlertidige ind-
betalinger efter aftale med administrationen.

'§ 23.

‘For virksomheder, der omfattes af for-
faitair-ordningen, fastswettes ved dekret de
betingelser, der gwlder for fradrag af mer-
vaerdiafgift vedrorende investeringer, som
ikke var forudset, da forfaitair-belabet blev
fastsat.

-Sektion I11.
- Serlige ordninger.

§ 24.

1. Med hensyn til forretninger, der angér
faste ejendomme, forretningsvirksomheder
eller aktier eller andele i ejendomsselskaber,
og hvis udbytte skal medregnes ved opgo-
relsen af indkomstskat som industri- eller
handelsfortjenester, beregnes mervserdiaf-
giften af forskellen imellem: ‘

a) Dels den forlangte pris og de omkostnin-
ger, hvormed den forhgjes, eller salgspri-
sen, hvis den er hejere end prisen for-
hgjet med omkostningerne;

b) Dels:

— enten de belgb, som selgeren har

betalt, af hvilken art det end er,-

for erhvervelse af formuegenstande;

— eller den nominelle vaerdi af aktier
eller andele, der er modtaget til gen-
geld for de indskud af naturalier,
selgeren har ydet.

2. Disse bestemmelser gwlder ikke forret-
ninger, som falder ind under anvendelses-
omrédet for § 27 i lov nr. 63-254 af 15. marts
1963.

3. Bestemmelserne i § 28-2 i lov nr. 63-
1316 af 27. december 1963 gewlder i tilfelde
af uenighed om formuegenstandens salgs-
pris.
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4. Uanset de almindelige regler, som mer-
vardiafgiftspligtige skal overholde, er de
personer, som udferer de i denne paragraf
omhandlede forretninger, underkastet de
pligter og straffebestemmelser, som er geel-
dende for handel med formuegoder, nir den-
ne lov kundgeres.

5. Disse personers kob er fritaget for skat-
ter og afgifter ved ejerskifte p& betingelse
af: R
— dels at de retter sig efter de swrlige for-

pligtelser, de har ifelge ovenstiende be-

stemmelser; .
— dels at de meddeler deres hensigt om a

videreswmlge inden en frist pd b &r.

Hvis videresalg ikke finder sted inden
denne frist, er keberen pligtig at betale de
skatter og afgifter ved ejerskifte, hvis op-
kreevning er blevet udsat, samt en tillsgs-
afgift pa 6 pet.

Disse skatter og afgifter skal betales i
lobet af den méned, der folger efter opharet
af navnte frist.

: § 25. -

- Med hensyn til salg af andre brugte gen-
stande end de genstande, der er opfert pa den
1§ 8-1, 6)a) omhandlede liste, udger den af-
giftspligtige veerdi forskellen mellem salgs-
prisen og kebsprisen. Det samme gelder for
salg af originale kunstverker, der opfylder
betingelser, som vil blive fastsat ved dekret.
Dette dekret skal ligeledes fastsette betin-
gelserne for afgiftens beregning.

§ 26.
L. T departementerne Guadeloupe, Mar-
tinique og Réunion:

.....................................

Sektion II11.
. Duverse afgifter.

....................................

Sektion IV.

Finansiering af tillegsbudget for de sociale
ydelser il landbruget.

....................................
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Sektion V.
Forebyggelse af bedragers.

§ 36.

1. Enhver, der anferer merveaerdiafgift pé
en faktura eller ethvert andet dokument,
der fungerer som sddan, er afgiftspligtig
alene p& grund af faktureringen.

Fradrag for eller tilbagebetaling af mer-
veerdiafgift vedrorende salg eller tjenester,
der er ophemvet, annulleret eller ubetalt,
skal godtgeres over for administrationen
ved forudgéende rettelse af den oprindelige
faktura. :

2. Nar fakturaen eller dokumentet ikke
svarer til leveringen af en vare eller udferel-
sen af en tjenesteydelse eller angiver en
pris, der ikke virkeligt skal betales af kobe-
ren, hefter den, som har faktureret belabet,
for afgiften, der ikke kan geres til genstand
for noget fradrag af den, der har modtaget
fakturaen eller dokumentet.

§ 37.

1. Den pligt, fabrikanter og grossister
har til at lade deres forsendelser ledsage af
en folgeseddel, er begrenset til de varer,
der er opfort pa en liste, som udferdiges ved
bekendtgorelse fra finans- og skonomimini-
steren efter udtalelse fra de pageeldende fag-
lige organisationer. Folgesedlen skal ud-
feerdiges for varernes indladning. Den skal
opbevares af modtageren.
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Det kan palegges fragtforeren af sidanne
varer at forsyne sin vogn med et synligh
merke, hvis udseende fastsettes ved be-
kendtgerelse fra finans- og skonomiministe-
ren og ministeren for offentlige arbejder.

2. Det kan palegges merverdiafgiftsplig-
tige personer, der omdanner, opbevarer eller
anvender de omhandlede varer, at fore et
lagerregnskab.

3. Fabrikanter, som forarbejder leveret
materiale, skal fore en serlig protokol med
navn og adresse pd ordregiverne og for
hver af dem anfere arten og mengden af de
materialer, der sattes 1 arbejde, og de leve-
rede forarbejdede varer.

4. De i ovenstidende 2 og 3 navnte seerlige
regnskaber og protokoller skal forevises
enhver funktionser fra skattedirektoratet.

5. Overtreedelser af bestemmelserne i den-
ne paragraf, som opdages ved besog hos de
afgiftspligtige eller konstateres i omswtnin-
gen, forfalges og straffes som i sager vedrs-
rende indirekte skatter.

6. De nermere regler for anvendelsen af
bestemmelserne i denne paragraf fastsettes
ved offentligt reglement.

§ 38.
De frister, der er fastsat i §§ 15, 16, 22
(2. stykke) og 55 i lov nr. 63-1316 af 27. de-
cember 1963, forlenges med 1 &r.

AFSNIT III.

Finansiering af de lokale budgetter.

Sektion I.

Amnvendelse af provenuet.

....................................

Sektion I1.

Fordeling af provenuet.

....................................

Sektion 111,

Forskellige bestemmelser.

....................................
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AFSNIT 1IV.

Reformens ikrafttreedelse.

§ 50.
1. Bestemmelserne i denne lov treeder i
kraft den 1. januar 1967.

2. Oppebprsel efter den 31. december
1966 af skatter og afgifter, hvis bortfald er
naevnt i denne lov, henferes helt til hoved-
budgettet.

§ 51.
1. Principperne for anvendelsen af denne
lovs bestemmelser fastswmttes efter behov
ved dekreter, hvor ikke andet er bestems.

2. Hvor loven ikke udtrykkeligt bestem-
mer andet, fastsettes de formaliteter, der
foreskrives de afgiftspligtige, ved bekends-
gorelser fra finansministeren.

§ b2.

1. Bestemmelserne om de skatter og af-
gifter, som bortfalder ved denne lov, op-
hweves.

Det samme gewlder folgende paragraffer i
den almindelige skatte- og afgiftslov: 256-I,
2°, 270-270 ter, 277-2°, 292 quater, 442 bis-
442 sexies, 467 (andet stykke), 553 A, 1573-
1580, 1581, 1593 og 1594.

2. Alle bestemmelser i modstrid med
denne lovs bestemmelser oph®ves.

.......................

De swrlige regler vedrerende afgiftspligt,
afgiftsberegning og afregning af merveerdi-
afgiften, der er nwvnt i § 27 i lov nr. 63-254
af 15. marts 1963, forbliver dog i kraft bort-
set fra bestemmelser, der eri modstrid med
denne lov.

3. § 85 i lov nr. 61-1396 af 21. december
1961 opheves.

4. Reglerne vedrerende opkravning, ga-
rantier og forfelgelse for overtradelser, der
er geldende ved denne lovs kundgerelse,
forbliver i kraft med hensyn til indfersel og
olieprodukter.

5. Den almindelige skatte- og afgiftslov,
der er omtalt i de foregdende paragraffer,
er den lov, der er bekendtgjort ved dekret
ar. 63-1204 af 4. december 1963,

80 Udvalgenes betenkninger m. m.

§ 53.
1. Dekreter udstedt af Conseil d’Etat fast-
swtter de nedvendige overgangsbestemmel-
ser for anvendelsen af denne lov.

2. Disse dekreter kan iser:

a) Fastswtte reglerne for beskatning af
lobende forretninger efter den dato,
hvorpd de er indgéet;

b) Fastswette serlige fradragsregler, der kan
treede i kraft for den 1. januar 1967 for
visse formuegenstande eller visse kate-
gorier af virksomheder.

Sédanne bestemmelser kan dog ikke
tvinge handelsvirksomheder til i en periode,
der svarer til den normale omseetningshastig-
hed for deres lagre, at betale afgift, der er
sterre end den, de skulle betale, hvis afgiften
blev beregnet direkte af deres margin.

3. Med hensyn til omsatningsafgifter er
de pr. 31. december 1966 gwmldende forfait-
air-belob og valg af beskatning efter den
faktiske omswmtning ugyldige fra og med
1. januar 1967.

4. For afgiftspligtige, der omfattes af en
ministeriel bekendtgerelse, er gyldigheden
af forfaitair-belob eller valg af beskatning
efter den faktiske omswmtning begrsenset til
til dret 1967.

Denne bekendtgorelse kan bestemme, at
fastseottelsen af disse forfaitair-belob eller
udevelsen af retten til valg kan foretages
for den 1. januar 1967.

5. Fra 1. januar 1967 at regne og indtil
datoen for anmeldelsen af deres forfaitair-
belob skal de afgiftspligtige foretage fore-
labige indbetalinger, der udregnes pa grund-
lag af deres faktiske omsmtning, under hen-
syntagen til de fradrag, de kan krave.

6. Overgangsbestemmelserne, der skal
treeffes for at sikre, at forfaitair-perioden
falder sammen med kalenderiret og gor
forfaitair-belobene vedrgrende fortjeneste
og omswmtning ensartet, fastsettes ligeledes
ved dekret af Conseil d’Btat.

7. Et dekret udstedt af Conseil d’Etat for
L. juli 1966 kan udskyde ikrafttreedelses-



1267

datoen for denne lovs bestemmelser til 1.
januar 1968. -

1 s& fald skal de i loven fastsatte datoer
forlenges med 1 ar.

Dette dekret kan dog bevare anvendelses-
datoen, der er fastsat 1 § 50 i loven, for sd
vidt angdr bestemmelserne i §§ 20-1 til 8
og 10, 21-1 og 3, 22-2 og 53-6; i dette til-
feelde opheeves stykkerne 3 og 41§ 53.
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§ b4.

Et dekret udstedt af Conseil d’Etat for
1. januar 1968 skal sikre harmoniseringen
af den almindelige skatte- og afgiftslov med
bestemmelserne i denne lov.
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Bﬂag 73.

FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

Den 25. marts 1966.

Den almindelige omszetningsafgift i Sverige.

1. Den almindelige omsetningsafgift i
Sverige er en sidsteledsafgift (detailleds-
afgift). Afgiften, der blev indfert 1 1960, var
oprindelig pa 4 pot., men blev i 1962 for-
hejet til 6 pet. og i 1965 til 9,1 pet. Afgiften
beregnes af prisen (detailprisen) indbefattet
afgiften. Den gwldende afgiftssats svarer
saledes til 10 pet. af prisen uden afgift.

2. Afgiftspligten omfatter alle varer bort-
set fra de seerligt undtagne. Af disse kan
nwvnes alle former for brandsel (energi)
samt aviser, visse tidsskrifter og medicin
pé recept. Fritagelsen for breendsel mé ses i
sammenhwng med den serlige svenske
energiskat.

Endvidere er en rekke af de varer, som
landbruget indkeber til driften, undtaget fra
afgiftspligten. Det gelder bl a. udsed,
planter, foderstoffer, gadning, plantebeskyt-
telsesmidler og levende dyr.

Tjenesteydelser, der har relation til af-
giftspligtige varer, er omfattet af afgifts-
pligten. Dette gelder siledes udleje, repara-
tion, forandring og rengering af afgifts-
pligtige varer.

3. Derimod omfatter afgiften ikke arbejds-
ydelser pd fast ejendom, siledes at der af
byggeri og anlwmgsarbejder alene betales
afgift af de anvendte materialer. Der er
ingen afgiftsfritagelser for fast ejendom, og
der ydes ingen godtgarelse for afgiftsbelast-
ningen pé byggeriet.

4. Erhvervslivets driftsmidler bliver lige-
ledes belagt med afgift, men i forbindelse
med afgiftsforhejelsen i 1965 blev der gen-
nemfort swmrlige regler for driftsmidler, der
tilsigter at undgé, at afgiftsbelastningen pa
driftsmidlerne blev foreget som felge af
afgiftsforhgjelsen. Den swrlige regel gir ud
pé, at der ved afsmtning af maskiner og
andre losgredriftsmidler, der skal anvendes i

erhvervsmaessig virksomhed, og som har en

beregnet levetid pad over 3 &r, alene skal -
beregnes afgift af 60 pet. af salgsprisen.

Bestemmelsen har i praksis vist sig meget

vanskelig at administrere, sivel for er-

hvervslivet som for myndighederne. Det er i

de enkelte tilfzelde sveort at afgere, om re-

duktionsreglen kan finde anvendelse.

5. Virksomhederne indsender opgerelse
over afgiften for perioder pd 2 méneder ad
gangen. Opgorelsen skal indsendes inden
den 18. i den méned, der folger efter afgifts-
periodens udleb, og afgiftsbelobet indbetales
inden samme frist.

6. Landbruget skal i princippet svare
afgift af sit salg ligesom andre erhverv,
d. v.s. at der skal svares afgift af salg til
forbrugere og af udtagelse af egne produkter
til privat forbrug. Derimod kan land-
brugerne ikke indkebe varer og ydelser til
brug i bedriften afgiftsfrit, bortset fra de
ovenfor nsmvnte afgiftsfri varer (udsed,
planter, foderstoffer, gedning, plantebeskyt-
telsesmidler og levende dyr m. m.). Dette
betyder, at landbruget méd betale afgift af
andre driftsmidler, herunder maskiner.

For landbrugets afregning af afgiften med
det offentlige gmlder serlige regler. Land-
bruget afgiver ikke de seedvanlige angivelser
for 2 méneders perioder, men i forbindelse
med den arlige selvangivelse til indkomst-
skat skal indsendes en opgorelse over afgifts-
tilsvaret. Dette opkreves s4 sammen med
indkomstskatten.

7. Provenuet af den svenske detailleds-
afgift udgjorde for &ret 1964, da afgifts-
satsen var 6 pet., 3.340 mill. kr. For aret
1966 regner man med den nugwmldende
afgiftssats pa 9,1 pet. med et provenu pé ca.
6.000 mill. kr.
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For s vidt angar et i udvalget mundtligh
rejst sporgsmal om beregning af afgift pé
smabelob, skal man oplyse, at der i Sverige
ikke gelder sesrlige regler om afgiftsbereg-
ning af salg pa under 5 kr. Sddanne salg skal
medregnes 1 den afgiftspligtige omseetning
pé sedvanlig made.
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Nar der i en svensk boghandel er givet
udtryk for, at der ikke svares afgift af si-
danne sma salg, henger dette formentlig
sammen med, at de svenske boghandlere
for de sm4 salg indkalkulerer afgiften i pri-
serne, medens de ved salg af boger som regel
anforer afgiften seerskilt pd notaerne.
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Bilag 74.

FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugsafgifter,

Den 14. januar 1966.

Notat om provenuet af merveerdiafgiften.

I bemeerkningerne til det i maj 1965 frem-
satte lovforslag om merveerdiafgift er det
anfort, at den foresliede afgift pd grundlag
af den forventede omsetning af varer og
ydelser i 1966 anslas at ville indbringe ca.
4.680 mill. kr. arlig.

P4 given foranledning skal man oplyse,
at pd grundlag af de nyeste sken over ud-
viklingen anslds dette tal nu til ca. 4.570
mill. kr.

Tallet er ligesom det tidligere beregnet pa
grundlag af nationalregnskabsstatistikkens
opgarelse af forbruget m. v. i 1963. Arsagen
til, at det nye skon viser et lavere provenu,
er, at forbruget m.v. i 1963 nu opgares
noget lavere end tidligere, samt at stigningen
i forbruget fra 1964 til 1965 skennes at vare
mindre end efter forventningerne i maj 1965,

Bruttoindteegten af merveerdiafgiften
Herfra gar:
Engrosomsen

.........................

Byggegodtgerelse......................

Merprovenuet ved indferelse af merveerdi-
afgift findes ved fra den samlede indtegt at
treekke provenuet af den geeldende alminde-
lige omsaetningsafgift, som nu ps 1966-basis
anslds at indbringe ca. 2.250 mill. kr. Des-
uden ma fratrekkes godtgerelse til bolig-
byggeri o. lign. anslaet til ca. 250 mill. kr., sa-
ledes at det &rlige merprovenu kan anslas
til ca. 2,070 mill. kr.

Der er ikke i de nyeste oplysninger grund-
lag for at @ndre de i bemeerkningerne an-
forte tal vedrerende sterrelsen af godt-
gorelserne til detailhandlerne og de andre
seerlige forhold, der pavirker merprovenuet
i de forste kvartaler efter mervwerdiafgiftens
ikrafttreeden.

Forventet provenu af merveerdiafgiften
(1966-basis):

Sken Sken pr.
pr. maj 1965 jan. 1966
mill. kr. mill. kr.
......... 4.680 4.570
......... 2.330 2.250
......... 250 2.580 250  2.5600
Netto 2.100 2.070
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Bilag 75.

Bporgsmal 77

T samrad enskes dreftet, om der er mulig-
heder for at tvinge udenlandske skibe i fart
mellem danske havne til registrering og
regnskabsfering.

Svar af 17. november 1965

I tilslutning til dreftelse i samrdd af
spm. 77 vedrerende mulighederne for at
tvinge udenlandske skibe i fart mellem dan-
ske havne til registrering og regnskabs-
foring skal man anfore folgende:

Ifglge lovforslaget skal enhver, der driver
afgiftspligtig virksomhed, anmelde denne
virksomhed til registrering hos toldveesenet.
Anmeldelsespligten gwlder, uanset om den
pageldende har dansk indfedsret, bopeel
eller fast forretningssted her i landet.

Toldvsesenet kan feore kontrol med, at
udenlandske skibe i fart mellem danske
havne registreres gennem de befajelser, der
i toldlovens kap. 2 er tillagt toldveesenet.
Det hedder f. eks. i § 17, at ,,ethvert fartej,
der befinder sig pd dansk toldomrdde, er
undergivet toldvwsenets kontrol.“ I § 23
bestemmes: ,,Fra et fartg] md ikke land-
swettes passagerer eller ilandbringes varer,
forinden toldveesenets tilladelse foreligger.®
§ 32 lyder saledes: , Foreren af et fartej er
pligtig til at give toldvesenet meddelelse
om det forventede tidspunkt for afsejlingen.
Fartojet mé ikke afsejle, forinden det er
inkvireret, og toldveesenet har givet til-
ladelse til afsejlingen.“ Toldveaesenet har
mulighed for at dispensere fra disse bestem-
melser bl. a. for fartejer i indenrigs-
passagerfart.

Dersom et udenlandsk skib i fart mellem
danske havne nemgter at efterkomme lovens
forskrifter, m& toldvewesenets fremfsrd over
for skibet blive den samme som over for
andre virksomheder, der nwmgter at rette
sig efter bestemmelserne. Inddrivelse af
skyldig afgift ma kunne finde sted efter
lovens almindelige bestemmelser.

1 gvrigt bemeerkes, at det nezeppe vil vere
praktisk muligt for udenlandske skibe at
drive rutefart mellem danske havne, uden
at skibene har en representant her i landet
til at formidle kontakten med publikum
(billetsalg m. v.). Denne reprasentant for
det udenlandske rederi vil blive registreret.

Sporgsmdl 78:

I samrdd enskes dreftet reprasentations-
udgiftsspergsmalets betydning i henseende
til “forskelsbehandling mellem danske og
udenlandske producenter, jfr. Industri-
radets skrivelse af 10. august 1965, Ad § 16,
stk. 8 (bilag 47 i beretningen af 28, septem-
ber 1965).

Svar af 17. november 1965:

1 tilslutning til droftelse i samrdd af
spm. 78 vedrorende reprmsentationsudgifts-
sporgsmalets betydning i henseende til for-
skelsbehandling mellem danske og uden-
landske producenter skal man anfere fol-
gende:

For s4 vidt angar representationsomkost-
ninger, som danske og udenlandske virk-
somheder aftholder her i landet, bliver der
ikke nogen forskelsbehandling som folge
af, at der ikke er fradragsret for reprasenta-
tionsudgifter. . » '

Tor si vidt angar repreesentationsudgifter,
der afholdes i udlandet, vil der kun veere en
forskel, hvis der enten ikke er afgift pé
1. eks. restaurationsbeseg i udlandet, eller
udenlandsk lovgivning giver fradrag for
sddanne afgifter.

Det bemeerkes, at restaurationsvirksom-
hed ogsa er omfattet af de forslag eller skitser
til merveerdiafgift, som foreligger i andre
lande, at repramsentationsudgifter ikke er
fradragsberettigede efter det svenske kom-
missionsudkast, og at den skitse til mer-
vardiafgift, som forhandles i Feellesmarke-
det, udtrykkelig nevner repreesentations-
udgifter som udgifter af den art, for hvilke
fradragsret kan naegtes.
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Sporgsmdl 79:

Er der nogen mulighed for at imede-
komme det af Dansk Fiskeriforening i skri-
velse af 2. september 1965 (bilag 14 i be-
retningen af 28. september 1965) fremsatte
gnske om, at fiskernes udgfende afgift af-
regnes til staten direkte fra auktioner, an-
delssalg og andre aftagere af fisken?

Svar af 29. november 1965

Spergsmalet om fiskeriets stilling under
merveerdiafgiften har veeret dreftet med
Dansk Fiskeriforening og Vestjysk Fiskeri-
forening pa et mede i departementet den
25. november 1965. Det blev under denne
droftelse klart, at det af Dansk Fiskeri-
forening i skrivelsen af 2. september 1965
fremsatte enske om, at auktioner, andelssalg
og andre aftagere af fisk afregnede fiskernes
udgdende afgift direkte til staten, beroede
péd en misforstdelse. Safremt koberne ikke
skal afregne fiskernes udgdende afgift med
fiskerne selv, vil der ikke vaere nogen mening
i at foretage en afgiftsheregning ved fiskens
overfarsel til auktion eller andelssalg og lade
den saledes beregnede afgift indbetale til
staten fra auktionen eller andelssalget.
Fisken videreselges jo straks fra auktion
eller andelssalg, og den ved fiskens over-
forsel fra fisker til andelssalg beregnede af-
gift vil derfor komme til fradrag i auktionens
eller andelssalgets udgéende afgift samtidig
med, at den skal indbetales. Der bliver altsa
tale om en overfladig mellemregning.

Fiskeriforeningens enske i neevnte skri-
velse af 2. september 1965 er derfor i reali-
teten at forsté som et enske om, at fiskerne
holdes uden for registreringspligten, og at
der forst beregnes merveerdiafgift ved salg
fra neste omssmtningsled — altsd ved salg
fra auktioner, andelssalg, grossister eller
detailhandlere.

En sadan ordning vil imidlertid medfare,
at fiskerne ikke gennem opkravning af af-
gift hos deres kunder kan f& dekning for
afgiften pa deres egne indkeb til brug i deres
erhverv. Fiskeriforeningen havde tenkt sig,
at fiskerne i stedet for skulle have den ved
indkeb af driftsmidler erlagte afgift refun-
deret af toldveesenet. Godtgorelsen skulle
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udbetales en gang i kvartalet efter ansog-
ning fra den enkelte fisker. Som anfert i
tidligere besvarelser vedrerende gartneriets
stilling under en merveerdiafgift vil afgifts-
godtgerelser af denne karakter medfore et
veesentligt arbejde for afgiftsmyndighe-
derne. For fiskerne ville ordningen betyde,
at de skulle holde regnskab med indkebene
1 samme omfang, som hvis de var registre-
ret under mervewerdiafgiften, og i evrigt
indebare den ulempe, at de kom til at std i
forskud med betydelige afgiftsbelab. Hertil
kommer, at man alligevel p4 en eller anden
mide matte have fiskerne ind under afgifts-
systemet, for si vidt de afsetter fisk til
private forbrugere. En sadan afsetning til
private foregdr ikke fra de store fiskeri-
havne, men det forekommer i en vis ud-
streekning pad mindre landingspladser. Det
vil af hensyn ftil fiskehandlerne neeppe vare
rigtigt at bortse herfra.

Merveerdiafgiften vil i evrigh — séfremt
man holder fiskerne uden for systemet —
blive vanskeligere at praktisere for detail-
handlere, der foretager indkeb direkte hos
fiskere, fordi de i s4 fald i deres indkebs-
regnskab matte sondre mellem sadanne
indkeb i afgiftsiri stand og alle andre ind-
keb til virksomheden.

Det skal endelig anfores, at kontrollen
med afgiftens rigtige erlmggelse i fiske-
detailhandelen vil blive svekket, sifremt
fiskerne holdes uden for afgiftssystemet.

Under den droftelse, som departementet
har haft med fiskeriets organisationer, har
man fremfert de ovenfor anferte betragt-
ninger vedrerende fiskeriets stilling. Man
har endvidere redegjort for det system ved-
rorende regnskabsforelse og afregning af
afgift pd drsbasis, som har vaeret forhandlet
med landboorganisationerne, jfr. besvarelsen
af spergsmal 28 i beretningen af 28. septem-
ber 1965.

Fiskeriets organisationer har ikke villet
afvise tanken om, at et tilsvarende system
blev anvendt for fiskernes vedkommende,
men har ensket tid til naermere overvejelse
og dreftelse i organisationerne af fordele og
ulemper herved, inden fiskeriet tager ende-
lig stilling til spergsmalet.
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Bilag 76.

FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugsafgitter.

Den 10. maj 1966.

Notat vedrorende mulighederne for at dokumentere betalt afgift af forsendelser
med post, bane og rutebil.

Vedrorende pakker forsendt med postvesenet.

Som det er anfert i besvarelsen af ud-
valgets spergsmal (spergsmal 61 i beretnin-
gen af 28. september 1965), undersoger man
sammen med generaldirektoratet for post- og
telegrafvesenet mulighederne for at kunne
lade de smdvanlige postpakkekvitteringer
vaere et led i afsenderens dokumentation for
betalt afgift af forsendelsen. Om de hidti-
dige overvejelser skal oplyses folgende:

Afsendere, der snsker kvittering for ind-
leverede pakker, skal selv over for indleve-
ringsposthuset fremleegge en pé forhdnd ud-
tyldt kvitteringsdokumentation. Til denne
dokumentation anvendes forskellige former
for blanketter (Iose blanketter, kvitterings-
boger, antalsedler m. m.). Afheengig af den
anvendte kvitteringsform kan blanketterne
indeholde enten oplysninger til direkte iden-
tifikation af de indleverede pakker (afsen-
der- og modtageradresse) — i s& fald anfe-
rer postvaesenet oplysning om pakkens veegt
pé kvitteringen — eller alene oplysning om
antallet af indleverede pakker. For inden-
landske forsendelser angiver postvesenet
ikke portobelabets starrelse i kvitteringen.

Generaldirektoratet har oplyst, at det
ikke skonner at have teknisk mulighed for
at foretage veesentlige sendringer i den hid-
til anvendte ekspeditionsform.

Ifalge lovforslagets bestemmelser kan en
virksomhed til den indgéende afgift alene
medregne afgiftsbelob, som serskilt er an-
fort p4 indkebsfakturaen.

Deét er iser om dette punkt, overvejel-
serne om tilpasningen til dokumentations-
bestemmelserne har drejet sig, for s& vidt
angar postvesenets kvitteringssystemer.

Som nmvnt ovenfor anfsrer postvaesenet
ikke portobelabet pa de afgivne levitteringer.
Man kunne gennemfere den ordning, ab
afsenderen selv i forbindelse med indleve-
ringen paforer kvitteringsblanketten oplys-
ning om enten afgiftsbelobets storrelse eller
portobelobets sterrelse; i sidstnezvnte til-
felde matte sa 1/,;, af portobelobet af af-
senderen kunne anses for betalt afgift ved
beregningen af den indgdende afgift. Ingen
af disse fremgangsmader fordrer veesentlige
@ndringer i det geldende system; skal der
blot veere en vis mulighed for kontrol, kree-
ver det dog, at virksomhederne for visse
ekspeditionsformer skal udfewerdige yderligere
1 blanket pr. indleveret pakke. Ordningen
forudsmtter, at postveesenet stikprevevis
kontrollerer det af afsenderen pa kvitte-
ringsblanketten anferte belab.

Overvejelserne er endnu ikke afsluttet.
Safremt ordningen med anfersel af porto-
belob — og ikke afgiftsbelob — méi veelges
som den mest hensigtsmeessige, vil det veere
nodvendigt, at der indsettes en dispensa-
tiongbestemmelse 1 § 17.

Det skal bemewrkes, at en ordning som
den ovenfor skitserede medferer, at der
ingen forskel bliver i bestemmelserne mel-
lem virksomheder, der selv frankerer post-
adressekortene (med frimeerker eller med
frankostemplingsmaskine), og virksomhe-
der, der betaler portoen kontant ved pak-
kernes indlevering.

Vedrorende gods forsendt med jernbanen.
a. Banepakker.

Ligesom hos postveesenet kan afsendere
af banepakker — d. v. s. pakker, hvor frag-
ten betales med DSBs specielle banemer-
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ker — fa kvittering for indleverede pakker
pé blanketter, som forud udfyldes af afsen-
deren. For visse ekspeditionsformer paferer
jernbanen fragtbelobets storrelse pa kvit-
teringerne (lose blanketter eller kvitterings-

beger), medens der i andre tilfwlde alene

meddeles kvittering for pakkeantallet (sam-
lerkvitteringer). Sidstnevnte fremgangsma-
de anvendes alene i tilfaelde, hvor afsende-
ren forud selv har frankeret pakkerne med
DSB-banemarker.

Det af banerne anvendte kvitteringssy-
stem kan umiddelbart tilpasses dokumen-
tationsbestemmelserne vedrorende indgden-
de afgift under forudsestning af, at kra-
vet om swrskilt anfersel af afgiftsbelobet
frafaldes for sidanne forsendelser. Tor
forsendelser, hvor kvitteringen indehol-
der oplysning om fragtbelobets sterrel-
se, har afsenderen dokumentation for fragt
inklusive afgift. For ovrige forsendel-
ser (forsendelser pd samlerkvitteringer)ikun-
ne stilles krav om, at afsenderen udfserdi-
gede et serligh bilag for de enkelte pakker
med anforsel af fragtbelobet. Det er dog
muligt, at et sddant swerligt bilag kan und-
veeres, idet virksomheder, der benytter sam-
lerkvitteringer, har kvittering for de forud
indkebte banememrker. Disse banemsrker
kan (modsat postfrimerker) kun benyttes
over for banerne ved pakkeforsendelser, og
banemerkekvitteringen kunne eventuelt
treede 1 stedet for kvittering for de enkelte
pakkeforsendelser. Til denne fremgangsmi-
de er dog knyttet forskellige problemer af
kontrolmaessig karakter, som endnu iklke er
afklaret.

b. Fragtgodsforsendelser,

Ved enhver fragtgodsforsendelse paforer
banerne fragtbelsbets storrelse pa fragt-
brevet, siledes at afsenderen (eventuel
modtageren) dermed har dokumentation
for betalt fragt.

Det vil veere muligt for banerne at an-
fore afgiftsbelobet serskilt pa fragtbrevet,
men man gor dog opmerksom pa, at stats-
banerne har lagt stor veegt pa at blive fri-
taget for den seerskilte fakturering af af-
giften, eventuelt siledes, at det anfores pa
fragtbrevet, at afgiften udger !/, af det
samlede fragthelab.

81 Udvalgenes beteenkninger m. m.

En imedekommelse af statsbanernes on-
ske om fritagelse for smrskilt fakturering
atf afgift pd fragthrevet ma ligesom de oven-
for skitserede ordninger vedrerende post-
pakker og banepakker forudswmtte, at der
indswttes en dispensationsbestemmelse i
§ 17,

Vedrorende pakker forsendt med rutebiler.

Efter de for departementet foreliggende
oplysninger benyttes der ikke en ensartet
fremgangsméde ved rutebilernes godsekspe-
dition, idet de enkelte rutebilselskaber an-
vender systemer, der afviger fra hinanden.
Pa grundlag af oplysninger fra statsbaner-
nes rutebilvaesen og en enkelt rutebilstation
1 provingsen kan dog oplyses felgende om
principperne i de anvendte metoder:

For statsbanerne gelder, at der ikke be-
nyttes meerker som ved banepakker. Der
udstedes i et vist omfang fragtbreve, hvorpa
fragtbelabet anfores. For si vidt angar denne
ekspeditionsform, geelder derfor det ovenfor
anferte om fragtgodsforsendelser med baner-
ne. For pakker, der indleveres pa ruten, udste-
der DSB ikke fragtbreve, idet der kun ud-
stedes billetter udfylds p4 en billetteringsma-
skine. Billetterne folger pakkerne. I disse
tilfelde far afsenderen siledes i dag ikke
nogen form for forsendelsesdokumentation. '

For s& vidt angdr andre rutebiler end
statsbanernes, geolder som neevnt, at der be-
nyttes forskellige systemer. I disse syste-
mer indgdr bl. a. anvendelse af egentlige
fragtbreve eller — i de tilfalde, hvor af-
senderen ensker det —— kvitteringsformu-
larer (lose blanketter, kvitteringshoger m.
m.). For pakker, der indleveres pa ruten,
benyttes i mange tilfzlde billetter udfyldt
pd billetteringsmaskine, jfr. den af stats-
banerne benyttede metode.

I det omfang, der ikke benyttes fragt-
breve eller kvitteringsformularer med an-
forsel af fragtbelob, vil det af hensyn til
de registrerede virksomheders behov for do-
kumentation for betalt afgift vare nedven-
digt for rutebilselskaberne at udstede en
form for kvittering. A

Det tilfajes, at det efter det foreliggende
mé antages, at pakker, der indleveres pa
ruten, i overvejende grad er pakker fra pri-
vate afsendere.
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Bilag 77.

DANSK BILLEDHUGGERSAMFUND
GRATFISK KUNSTNERSAMFUND
MALENDE KUNSTNERES SAMMENSLUTNING

Den 8. november 1965.

Billedkunstnernes faglige organisationer
tillader os herved at rette henvendelse til
udvalget med anmodning om, at der i det af
regeringen forelagte forslag om almindelig
omsmtningsafgift (merveerdiafgift) indfejes
en bestemmelse om, at kunstveerker er und-
taget fra at erlegge afgift — svarende til
undtagelsesbestemmelsen i den nugeldende
lov nr. 211 af 16. juni 1962, § 3.

Ifolge sagens natur kan salg af unik
billedkunst ikke sidestilles med almindelig
vareomsatning. Dette er klart tilkende-

ivet i toldtariffen, som i sine positioner
99.01-99.03 har undtaget grafik, maleri og
skulptur fra told. I erkendelse heraf har den
nugaeldende lov om omswtningsafgift under
henvisning til de nevnte positioner i told-
tariffen undtaget kunstverker fra afgift.
Uanset at det foreliggende lovforslag ger
vareomradet altomfattende, findes der efter

For Dansk Billedhuggersamfund
Johan Galster.

vor formening ikke saglig begrundelse for at
indbefatte et kulturgode som billedkunst,
der nwmppe begrebsmessigt kan deekkes af
betegnelsen ,erhvervsmeessig omssetning af
varer”.

Billedkunstnernes organisationer er af
den opfattelse, at indferelse af omswetnings-
afgift pi kunst ikke alene vil have en
katastrofal negativ virkning p& vore med-
lemmers skonomiske kar, men endvidere vil
veere af sterkt hemmende indflydelse pé
billedkunstens udbredelse i Danmark. Her-
til vil komme store praktiske vanskeligheder
ved pé billedkunstens omréde at gennemfore
en afgift som den foresldede.

Representanter for vore organisationer
vil gerne have mulighed for mundtligt over
for udvalget nermere at uddybe organisa-
tionernes synspunkter i denne sag.

Tor Grafisk Kunstnersamfund
Rasmus Nellemann.

Tor Malende Kunstneres Sammenslutning

Nawn.

Til folketingsudvalget vedrerende lov om omset-
ningsafgift.
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Bilag 78.

FINANSMINISTERIET
Departementet for told og forbrugsafgifter.

Bemserkninger til bilag 77.

Dansk  Billedhuggersamfund,  Grafisk
Kunstnersamfund og Malende Kunstneres
Sammenslutning anmoder om, at kunst-
veerker undtages fra afgiftspligten i samme
omfang, som kunstveerker er undtaget fra
afgiftspligten efter den geeldende engros-
afgiftslov.

Organisationerne finder, at salg af unik
billedkunst ikke kan sidestilles med al-
mindelig vareoms®tning, og at der — uanset
at lovforslaget er altomfattende for vare-
omrédet — ikke er saglig begrundelse for at
indbefatte et kulturgode som billedkunst
under afgiftspligten.

Det anferes endvidere, at afgiftspligt for
kunst vil have en katastrofal virkning for
kunstnernes gkonomiske kér og hsemme bil-
ledkunstens udbredelse. Organisationerne
finder endelig, at der vil vere store praktiske
vanskeligheder forbundet med at admini-
strere en merveerdiafgift pad billedkunstens
omréde.

Man skal hertil bemeerke folgende:

Under den geldende engrosafgiftslov er
kunstverker af den art, der herer under
toldtariffens position 99.01-99.03, undtaget
fra afgiftspligten, d. v. s.

a. malerier, tegninger, akvareller og pastel-
ler, der udelukkende er fremstillet som
héndarbejde,

b. originale stik, tryk og litografier, d. v. s.
direkte aftryk af en eller flere plader,
som kunstneren helt har udfert som
héndarbejde,

c. originale skulpturer, unanset materialets
art.

Denne undtagelse kan — omend med
nogen vanskelighed — administreres under
en engrosledsafgift. Derimod m4 det anses

for meget uheldigt at gennemfore en sadan
afgiftsundtagelse under en afgift, der som
mervardiafgiften gar helt ud i detailleddet.
Afswtningen af kunstverker foregir jo ikke
blot fra kunstneren selv, men ogs i betyde-
ligh omfang fra detailforretninger, der enten
har kebt varerne eller har dem i kom-
mission.

De detailvirksomheder, der sewlger de
navnte kunstveerker, er boglader, kunst-
handlere m. fl., som desuden afsstter andre
efter lovforslaget afgiftspligtige varer. En
afgiftsundtagelse for kunstvarker vil derfor
indebeere vanskeligheder for disse virksom-
heder, dels fordi det er vanskeligt for en
detailhandler at vurdere, hvad der er om-
fattet af toldlovens definition af kunst-
veerker, dels fordi det vil volde besveer i
praksis at opdele salget.

Det almindelige synspunkt, der gelder for
en generel afgift, hvorefter varer, der af-
settes 1 detailhandelen, ikke ber holdes
uden for afgiftspligten, synes derfor ogsd at
burde anlegges pa kunstvarker.

Skulle man alligevel i et vist omfang
imgdekomme kunstnerne, kunne dette gores
ved en tilsvarende bestemmelse som i de-
tailledsforslaget fra 1962, hvorefter kunst-
nerne er fritaget for at svare afgift for s& vidt
angir afseetning af egne kunstverker af den
art, der hever under toldtariffens position
99.01-99.03. En sidan bestemmelse findes
ogsé sidvel i den gwmldende svenske detail-
ledsoms som i det svenske kommissions-
udkast til en mervardiafgift. Man ger dog
opmerksom péd, at bestemmelsen vil inde-
bere en forskelsbehandling af de tilfelde,
hvor kunstneren s®lger egne varker direkte
til private, og de tilfwlde, hvor afsmtningen
sker gennem kunsthandlere m. fl.
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Bilag 79.

- Angéende forslag til lov om almindelig omseetningsafgift.

De fire hyrevognsorganisationer: Droske-
Centralen TAXA, Lillebilsammenslutningen
af 1926, Taxas Landsforening og Central-
foreningen af lillebilforeninger i Danmark,
tillader sig herigennem at rette henvendelse
til folketingets udvalg i anledning af det af
finansministeren den 12. maj 1965 fremsatte
lovforslag nr. 177 om forslag til lov om
almindelig omsetningsafgift, der efter for-
slagets § 2, afsnit e, ogsd skal omfatte be-
fordring ved hyrevognskersel. ,

Organisationerne gnsker ikke at tage
nogen generel stilling til den foresldede form
for skatteopkrzevning, men vi-foler det som
vor pligt over for folketingsudvalget at pé-
pege de vanskeligheder, der uveegerligt vil
fremkomme, og som efter vore erfaringer
er af en sadan art, at den foreslaede afgifts-
form ikke vil kunne indpasses i vort erhverv.

Der vil vere to muligheder at veelge
imellem som opkreasvningsform for afgiften:

1. Afgiftens registrering pé taxametret.

9. Opkravning sidelgbende med taxame-
trets udvisende.

Ad 1. Safremt opkrevningen af de fore-
slsede 10 pect. skal registreres pa taxa-
metret, vil det medfere, at samtlige hyre-
vogne i landet, der er forsynet med taxa-
meter, pd én gang skal have indfert nye
taksthjul i taxametret for samtlige de
takster, taxametret er indstillet til ab ud-
vige, ligesom et urvaerk til registrering af
ventetid ogsa bliver. nodvendigt... .

En sidan udskiftning vil blive temmelig
kostbar for hyrevognsvognmeendene, og da
der her i landet kun findes ganske fa autori-
serede taxameterurmagere, vil en wendring

af samtlige taxametre ikke kunne gennem-
fores pa mindre end 8-10 méneder. Da alle
taxametre er fremstillet i udlandet og samt-
lige taksthjul og urveerker skal rekvireres
fra fabrikkerne, vil man derudover vere
athengig af, om fabrikkerne vil vere 1
stand til at levere disse nye dele inden for
en rimelig tidsfrist. ,

Taksterne for hyrevognskersel er landet
over meget forskellige, og da der flere steder
kares henholdsvis efter taxameter inden for
byomrédet og kilometerpris uden for by-
omradet, vil en sddan registrering simpelt
hen veere umuligh at gennemfere. ‘

En del taxametre vil ikke kunne sendres,
idet deres oprindelse er af sé gammel dato,
at reservedele ikke forefindes eller frem-
stilles mere.

Det skal samtidig papeges, at en stor del
af hyrevognene, iser 1 landdistrikterne, ikke
er underkastet bestemmelser om taxameter-
pligh og som felge deraf ikke er forsynet
med taxameter.

Ad 2. En opkrevning af afgiften side-
lobende med taxametrets udvisende vil i
realiteten betyde, at vognmaend og chauf-
farer vil komme til at betale afgiften, idet
de normale drikkepenge, som der er taget
hensyn til ved fastsmttelse af taksten og
chaufferlonningerne, vil bortfalde:

Foruden at vognmendene vil miste en
del af indteegten, der er baseret pa drikke-
penge, vil man omgéende. blive stillet over
for et lonkrav fra chaufforernes organisa-
tion, der vil kreve en lenkompensation for
de mistede drikkepenge, et krav, som vil
veere meget vanskeligh at imedegd, idet
forudsestningerne for overenskomsternes op-
rettelse dermed er bortfaldet.
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Foruden det her nwmvnte vil der uveeger-
ligh opstd mange problemer og tvivlsspergs-
mél med hensyn til en hyrevognmands pligt
til at svare den foresldede afgift. Ud af
mange eksempler, der kan fremdrages, skal
vi nevne nogle enkelte:

Hvorledes er en hyrevognmand stillet, sa-
fremt en passager nwgter at betale ud over
det belob, taxametret udviser?

Heofter vognmanden i s& fald for den af-
gift, han ikke har modtaget?

Eiter de geeldende love har politiet ingen
mulighed for at inddrive betaling for hyre-
vognskorsel, men henviser vognmsndene til
at inddrive belobet gennem civilretligt sogs-
mal.

Hvorledes er en hyrevognmand stillet i
tilfeelde, hvor passageren stikker af fra be-
talingen?

Skal vognmanden i dette tilfelde heefte
for den afgift, han ikke har modtaget?
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Hvorledes er en hyrevognmand stillet i
tilfeelde af,at en chauffor efter nogle dages
korsel udebliver uden at gore regnskab for
det indkerte belob?

Skal en vognmand ud over det tab, han
herved paferes, svare afgift af det ps taxa-
metret registrerede belob?

Disse fa nsevnte eksempler viser allerede, at
lovens virkninger for hyrevognsomradet
indeholder mange svage punkter, hvilket
igen medferer, at der ikke vil kunne etable-
res en effektiv kontrol med, om hyrevogns-
vognmend virkelig indbetaler det afgifts-
belab; der er blevet opkramvet.- En s stor
svaghed i kontrollen vil samtidig medfere
store fristelser for erhvervets vognmeend, og
de fire hyrevognsorganisationer ensker der-
for pa det kraftigste at advare mod ind-
forelsen af den foresliede merveerdiafgift
for hyrevognskersel.

Med venlig hilsen

Droské-Centralen TAXA
Werner Olsen.

TAXAs Landsforening
Werner Olsen.

il folketingets udvalg vedrorende almindelig om.-
. swtningsafgift.

Lillebilsammenslutningen af 1926
0. H. Schwensen.

Centralforeningen af Lillebilforeninger i Danmark

Kr. Sondergdrd Jensen.
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FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

Bemserkninger til bilag 79.

Droske-Centralen TAXA, Lillebilsammen-
slutningen af 1926, Taxa’s Landsforening og
Centralforeningen af Lillebilforeninger « Dan-
mark onsker at advare mod inddragelse af
hyrevognskersel under mervaerdiafgiften,
idet organisationerne finder, at den fore-
sliede form for beskatning ikke vil kunne
indpasses i hyrevognserhvervet.

Det anfores siledes, at et eventuelt krav
om, at afgiften skal registreres pa taksa-
metret, ikke fuldt ud vil kunne opfyldes,
og at et sddant krav vil pafore erhvervet
omkostninger. Skal opkreevning af afgiften
i stedet ske sidelgbende med taksametrets
udvisende, skenner organisationerne, at
dette vil indebere, at de normale drikke-
penge bortfalder, siledes at vognmeaend og
chaufierer selv kommer til at betale afgif-
ten. Organisationerne anforer endvidere for-
skellige tvivlsspergsmal, jfr. nedenfor.

Man skal hertil bemeerke, at der ikke vil
blive stillet krav om, at afgiften skal fremgé
direkte af taksametret. Hyrevognmeendene
vil kunne opgere den udgéende afgift som?/y
af de belob (inklusive afgift), der er mod-
taget fra kunderne. Afgiftens indregning i
taksterne vil derfor svare til en almindelig
takstendring.

Der er i ovrigh rejst folgende sporgsmal:

1. Hvorledes er en hyrevognmand stillet,
safremt en passager negter at betale ud
over det belgb, taksametret udviser?

Hewfter vognmanden i sé fald for den
afgift, han ikke har modtaget?

Svar: Vognmanden hefter kun for af-
giften af de belob, der er modtaget fra
kunderne, altsa 1/,; af den faktiske be-
taling.

9. Hvorledes er en vognmand stillet i de
tilfeelde, hvor passageren stikker af fra
betalingen? Skal vognmanden i dette
tilfelde hwfte for den afgift, han ikke
har modtaget?

Svar: Nej, jfr. besvarelsen af det forste
sporgsmal.

3. Hvorledes er en hyrevognmand stillet i til-
fwlde af, at en chauffor efter nogle da-
ges korsel udebliver uden at gore regn-
skab for det indkerte belob? Skal vogn-
manden, ud over det tab han herved
pafores, svare afgift af det pa taksa-
metret registrerede belob?

Svar: En hyrevognmand er i det nevn-
te tilfelde i afgiftsmeessig henseende
gtillet som enhver anden ejer af en virk-
somhed, hvor der af personalet er be-
ghet tyveri eller undersleb. Sidanne
forhold kan ikke begrunde nedsmttelse
af den omsmtning, hvoraf virksomheden
skal beregne afgift.
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Bilag 81.

KO9BENHAVNS MAGISTRAT
Overborgmesteren.

Den 18. marts 1966.

Den nugwmldende omsetningsafgift 1
engrosleddet — 12%4 pet. — medferer mer-
udgifter til Kgbenhavns kommunes indkeb
af varer og ydelser pa ca. 25 mill. kr. om
aret. Af dette belgb bliver 3-4 mill. kr. igen
refunderet kommunen som folge af de geel-
dende tilskudsordninger specielt inden for
det sociale omrdde. Nettomerudgiften er
godt 20 mill. kr., hvilket — sifremt den
fulde deekning skaffes over den kommunale
personskat — svarer til en forhgjelse af ud-
skrivningsprocenten med ca. 4.

De foreliggende forslag om merveerdi-
afgiften og omsetningsafgiften i detail-
leddet vil, safremt de gennemfores i den fore-
sliede form, medfere yderligere betydelige
merudgifter for kommunen ved indkeb af
afgiftsberigtigede varer og ydelser, hvortil
kommer, at de 2 nye afgiftssystemer vil
medfare, at en del af kommunens virksom-
heder i sig selv bliver afgiftspligtige.

Pa grundlag af kommunens budget for
1965-66 har man sggt at danne sig et ind-
tryk af de samlede merudgifter ved de 2
afgiftsformer, idet man i begge tilfeelde har
forudsat, at afgiften bliver pa 10 pet.

4. Afgiftspligtige Merveerdi-  Detail-
wnstitutioner. afgift afgift
mill, kr. mill. kr.
Udgaende afgift . ... 68 —
Indgéende afgift. . .. 34 —
Afgiftstilsvar. ... ... 34 55
B. Ikke-afgifts-
pligtige institu-
teoner.
I alt afgift erlagt ved
indkeb .......... 38 43
Heri fragar stats-
refusion ......... 16 16
Nettomerudgift. . . .. 22 27

Ved opgorelsen mé indgé en reekke skeon

bl. a. med hensyn til afgiftspligtens omfang,
jfr. § 8, stk. 2, i forslaget til lov om alminde-
lig omsewtningsafgift. Det kan specielt naev-
nes, at det ved opgerelsen er forudsat, at en
del af virksomheden inden for stadsingenio-
rens direktorat bliver afgiftspligtig, uanset
at man principielt er af den opfattelse, at
der ikke i almindelighed vil opstd uheldige
konkurrencemsmssige folger, sifremt stads-
ingenigrens direktorats virksomhed over-
hovedet ikke bliver inddraget under afgifts-
pligten.

De 55 mill. kr., der er opfert som de
afgiftspligtige institutioners tilsvar ved en
eventuel detailledsafgift, er at betragte som
minimumstal, eftersom det ikke ved op-
gorelsen har veeret muligt at beregne et til-
leg for de afgifter, som de pagmldende
institutioner eventuelt vil komme til at
betale ved indkeb af produktionsmidler
m. v.

Det skal ogséd fremhwmves, at ved op-
gorelsen — det gwmlder begge omsaetnings-
afgifterne — er ikke indregnet forhejelser af
kommunale tilskud til forskellige formal,
f. eks. sociale tilskud.

Den samlede fordyrelse af Kgbenhavns
kommunes virksomhed — savel drifts- som
anlegsvirksomheden — de 2 former for
omseetningsafgift vil medfere, er herefter:

Merveerdiafgift Detailafgift

mill. kr. mill. kr.
Afgiftspligtige insti- ‘
tutioner......... 68 5b
Ikke-afgiftspligtige
institutioner . .. .. 22 21
Talt... 90 82
Fradrag for afgift pa
kommunale insti-
tutioners indbyr-
des oms@tning . . . 18 18
Talt... 72 64
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En del af disse beleb — specielt inden for
de afgiftspligtige institutioner — forudsaet-
tes som bekendt baret af forbrugerne gen-
nem hgjere takster.

Man skal imidlertid gere opmerksom pa,
at en forhgjelse af taksterne pi visse om-
rader vil rejse betydelige problemer, efter-
som afsetningsmulighederne pévirkes af
prissendringer, jfr. bl. a. den henvendelse,
som Fellesudvalget for Bytrafik i Danmark
rettede til folketingsudvalget i skrivelse af
16. juni 1965%). :

For de ikke-afgiftspligtige institutioner vil
belastningen svare til en forhgjelse af ud-
skrivningsprocenten med 4-5 points, og da
— jfr. foran — i alt fald en del af afgiften
inden for de afgiftspligtige institutioners om-
ride ogsd mi beeres af kommunen selv, vil
den samlede forhojelse af personskatten
snarere blive 8-9 points eller mere end det
dobbelte af den forhojelse af personskatten,
som svarer til den nuveerende engrosomsaet-
ningsafgift.

Under henvisning hertil skal man hen-
stille, at der ved en eventuel almindelig
omsetningsafgift — enten merveerdiafgift
eller detailledsafgift — tages videst muligh
hensyn til kommunernes swrlige forhold,
og man skal anmode udvalget om at over-
veje folgende forslag:

At sporvejene ogsé holdes uden for mer-
veerdiafgiften, idet specielt henvises til, at
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner
gennem en drreekke har méttet yde et stadig
storre driftstilskud. Det bemzerkes, at spoz-
vejene 1 forvejen er undtaget fra omseet-
ningsafgiften i detailledet.

At begravelsesvasenets virksomhed und-
drages fra afgiftspligten, siledes at ord-
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ningen pa dette omrade ikke bliver mere
omfattende end den nugeldende engrosleds-
afgift. '

At vej- og Kloakarbejder m. v. ikke ind-
drages under en generel omsetningsafgift,
i hvilken forbindelse henvises til, at der ikke
for Kobenhavns kommunes vedkommende
her er tale om noget reelt konkurrerce-
forhold til private virksomheder.

At der for skolevasenet gennemfgres enten
en godtgorelsesordning for erlagt afgift eller
gives adgang til afgiftsfrie indkeb. Opmaerk-
somheden henledes samtidig pa det enske-
lige i, at skolebygninger henfores til de for-
mer for byggeri, hvortil der kan ydes godt-
gorelse, og at en sddan godtgerelse ogsd
kommer til at omfatte ombygnings- *og
moderniseringsarbejder.

At der for hospitalsvesenet og for de sociale
institutioner samt borne- og ungdomsinstitu-
tioner ligeledes gennemfgres enten en godt-
gorelsesordning for erlagt afgift eller gives
adgang til afgiftsfrie indkeb, og at ombyg-
nings- og moderniseringsarbejde inddrages
herunder.

At den godtgerelse, der tenkes gennem-
fort for nyoplerte beboelsesejendomme, ogsé
kommer til at omfatte ombygnings- og
moderniseringsarbejder.

Kun ved at treffe serlige foranstalininger
for kommunale virksomheder af den her
skitserede karakter vil man kunne undgi,
at de almindelige omsmtningsafgifter ned-
vendigger, at den personlige skat til kom-
munen forgges veesentligt. o

Det skal tilfajes, at de her foresliede ord-
ninger i ovrigt ikke afviger vesentligt fra de
ordninger, der efter forslagene skal treffes
for visse sarlige grupper af virksomheder.

Urban Hansen.

Til folketingets udvalg vedrorende forslag til lov
om almindelig omsmtningsafgift.

| Jergen Paldam.

*) Optrykt som bilag 32 i beretningen af 28. september 1965.
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Bilag 82.

PLUMROSE A/S
Den 12. november 1965.

Det er med den sterste interesse, vi har
leest beretningen over forslag til lov om
almindelig omsatningsafgift, som er ud-
sendt af udvalget som blad nr. 571, 1964-65,
idet vi dér bliver bekendt med den grundig-
bed, hvormed konsekvenserne af den even-
tuelle lov bliver vurderet.

" Det er med gleede, vi konstaterer, at vor
henvendelse til udvalget af 12. august 1965
er blevet behandlet som bilag 53 og besvaret
af departementet i bilag 54, hvor vi ser, ab
vort forslag vedrerende optagelse af be-
stemmelser vedrerende udstedelse af kredit-
falturaer og efterbetalingsfakturaer bliver
positivt modtaget.

* Viskal imidlertid her fremheeve et specielt
forhold, der opstadr mellem registrerede
virksomheder ved udstedelsen af kredit-
fakturaer parterne imellem, og som feorst og
fremmest kommer frem ved den afregnings-
form, der er beskrevet i lovforslagets § 17,
stk. 2. Denne afregningsform er i gvrigt kun
en beskrivelse af den praksis, der hersker i
hojeste grad inden for landbrugets salg af
produkter til slagterier, mejerier o. lign.,
hvor de fa aftagervirksomheder patager sig
kontorfunktionen for de mange landmend.

Ved udstedelse fra aftagervirksomheder-
nes side af afregninger vil disse aftagervirk-
gomheder under det beskrevne merveerdi-
afgiftssystem pélegge swmlgerne — land-
mendene — en afgiftsbyrde, som disse sal-
gere bliver ansvarlige for over for told-
veesenet. Aftagervirksomhederne vil blands
andet udbetale et belgb til swlgerne, som
aftagervirksomhederne vil behandle som
indgdende afgift i deres regnskab over for
toldveesenet, og som smlgerne herved bliver
tilpligtet at indbetale til toldveesenet som
deres udgéende afgift (naturligvis med fra-
drag af deres indgaende afgift).

82 Udvalgenes bet@nkninger m. m.

Nér vi nevner dette forhold, skyldes det,
at viikke ser dette sporgsmél om de juridiske
konsekvenser af en skattebyrdes overveslt-
ning fra en virksomhed til en anden belyst i
det materiale, som vi har haft adgang til.
Vi tvivler dog ikke om, at dette er blevet
overvejet ved affattelsen af lovforslagets
§ 17, stk. 2, ligesom de samme konsekvenser
mé veaere taget i betragtning ved reglerne om
udstedelse af kreditfakturaer i forbindelse
med varereturneringer, prisreduktioner og
efterbetalingsfakturaer, hvor de to forste
forhold ikke er begranset til landbrugets
afsmtningskanaler, men er generelt for al
handel mellem registrerede virksomheder.

Men nér man fra toldveesenets side ms
arbejde med en lov, der anerkender kredit-
fakturaer som et grundlag for de afgifts-
pligtige transaktioner de registrerede virk-
somheder imellem, stér tilbage kun spergs-
malet om, hvilke forhold disse kreditfaktu-
raer kan omfatte.

I besvarelsen af bilag 1, spergsm4l 51, og
af bilag 47 i beretningen af 28. september
1965 legges der veegt pé, at swmlgerne ved
leveringen (faktureringen) ms vide, hvor
meget der skal svares 1 afgift.

Dette svar afgives pd forespergsler om,
hvorfor der ikke kan indremmes fradragsret
1 omswmtningen for rabatter, der er betinget
af vilkdr, der ikke er opfyldt ved leveringen.

Dette svar mé dog modificeres, nar der
dbnes en naturlig adgang til at korrigere
fakturaveerdien pa et senere tidspunkt end
leveringen gennem udstedelse af kredit-
fakturaer over f.eks. prisreduktioner, der
aftales efter, at leveringen har fundet sted.
Der er i praksis mange forhold, der kan -
medfere, at prisreduktioner aftales mellem
kaber og selger: Der kan vere helt umiddel-
bare arsager, som kvalitetsreklamationer,
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der resulterer i et prisafslag, der igen kan
vare enten procentvis eller en reduktion af
enhedsprisen. Der kan vare tale om korri-
geringer som folge af pris- eller kvantums-
fejl ved fakturaudstedelsen, eller der kan
veere tale om korrigering af en i den oprinde-
lige faktura anvendt ubetingede kvantums-
rabatsats.

Endvidere kan der vere tale om regule-
ring af en tidligere udstedt konsignations-
faktura, hvor den oprindelige pris ikke har
kunnet holde. Eller der kan veere tale om
prisgodtgerelse pé en kebers beholdning af
swlgers produkter i tilfeelde, hvor der er tale
om betydningsfulde markevarer med fabri-
kantens nedseettelse af den landsaverterede
vejledende udsalgspris.

Alle de nevnte former er prisreduktioner
og iklke rabatter, men de sidste eksempler
vedrgrer forhold, der ikke var kendt pé
faktureringstidspunktet, som falder sam-
men med leveringstidspunktet. Dette be-
tyder altsd, at ogsé prisreduktioner kan op-
deles i betingede og ubetingede prisreduk-
tioner.

Ogss efterbetalingsfakturaer — som vi
med tilfredshed konstaterer man er villig til
at lade indgs i oms-regnskabet — kan, som
pavist i vort forste indleeg, opdeles 1 ube-
tingede og betingede efterbetalinger: den
del af efterbetalingen, som er kontraktligh
eller kutymemeessigt aftalt, og den del, der
ved ordreafslutningen er betinget af af-
tagerens endelige regnskabsresultat og af
konkurrenternes ditto.

Endelig er der selve det rejste problem om
rabatternes indregning i omseetningens op-
gorelse. Tilsvarende som for prisreduktio-
nerne er der en lang skala rmkkende fra
ubetingede til betingede. Som pavist af
Industrirddet i bilag 47 er det ikke ualminde-
ligt, at en kasserabat er fratrukket, selv-
om den er betinget af betalingsvillkér, som
endnu ikke er opfyldt. Dette kan skyldes, at
smlger har rig erfaring for og fuld tillid til, at
kober overholder betingelserne, eller det kan
skyldes, at man giver visse kunder en pris-
maessig preference, men uden at have an-
stillet ngjere handelsretlige betragtninger
blot kalder prisafslaget 1 fakturaen for
kasserabat.

Som et eksempel pa, hvor vanskeligt deb
kan veere at beskrive erhvervslivets rabat-
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system med ordene ,,. .. og andre rabatter,
der er betinget af vilkdr, der ikke er opfyldt
ved leveringen®, skal nsvnes: En meerke-
varefabrikant arbejder pd landsbasis med
en progressiv ubetinget kvantumsrabat ved
salg til detailhandlere. Varerne distribueres
gennem grossister, der yder disse kvantums-
rabatter ved salget af fabrikantens varver.
Ved salget fra fabrikant til grossist kendes
disse rabatters endelige veordi ikke, hvorfor
man aftaler, at grossisten senere vil {3
kreditnota, nar han har opgjort sin rabat-
ydelse. Mellem detailhandler og grossist er
rabatten ubetinget, men mellem grossist og
fabrikant er rabatten betinget af vilkar, der
ikke er opfyldt ved leveringen til grossisten.
De ovenfor omtalte varianter inden for
omradet er et skensomt udpluk af de faktiske
forhold inden for erhvervslivet og kunne
sikkert udbygges med en lang rekke yder-
ligere muligheder, der kun ville medvirke til
at dokumentere, at der findes en uendelig
glidende skala, hvor det ikke er muligt at
drage en objektiv og klar skillelinie mellem,
hvad der forstas ved rabatter, og hvad der
forstds ved prisgodtgerelser, og mellem
hvilke der er betingede, og hvilke der er
ubetingede i forhold til leveringen.
Formalet med det fremsatte lovforslag
mé kun veere at tilgodese statens indtegter
og kontrollen hermed og ikke at tage stilling
til, hvilke rabatformer der er hensigts-
meessige at anvende i erhvervslivet.
Endvidere ma det vere lovformuleringens
opgave at gere administrationen af loven,
som skal gennemfgres af ca. 350.000 er-
hvervsvirksomheder, s& enkel som muligt,
hvilket bl a. indebaerer, at der nedigt mé
opstd tvivl om fortolkningen af lovens be-
stemmelser, og at det er muligt at behandle
de forskellige debet- og kreditnotaformer
med samme administrationsteknik. Det mé
erindres, at kun i et fatal af virksomhederne
vil det veere muligt at have eksperter, der
tor patage sig endeligh at definere et kredit-
notagrundlag som henhorende til en be-
stemt af de to kategorier, hvis sondringen
mellem betingede og ubetingede rabatter
skal opretholdes. Forretningsgangen i virk-
somhederne bor tilrettelegges sddan, at det
ganske unge rutinepersonale, som er ansat
pé ordrekontorer og i faktureringsafdelinger,
pa egen hind kan gennemfore de lobende
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opgaver uden ustandseligt at kunne belaste
de overordnede funktionmrer med oms-
problemer.

I svaret pa spergsmal 51 skrives der pa
side 76%*), at en fradragsret for bonus og
dividende {og dermed ogsd rabatter) ikke vil
indebsere nogen afgiftsmeessig fordel, men
blot ulejlige begge parter med den nedven-
dige regulering af afgiften.

Dette mener vi ikke er en helt dekkende
vurdering. Nér en virksomheds regnskab
med afgiften kan fores s& enkelt som be-
skrevet i lovforslagets § 18, stk. 2, vil det
ingen indflydelse gve pa omfanget af de dér
beskrevne beregninger, om der i beregnings-
grundlaget indgar rabatter eller ej. Tilbage
star da, at en swrbehandling af visse rabat-
former vil kreve den indsats, som alle
afvigelser altid betinger i en forretnings-
gang, der er baseret pd et hovedprincip: at
hver gang der skal udskrives en kreditnota,
skal det neje overvejes, om den kan fortolkes
som herende til de ubetingede eller til de
betingede, om kreditnotaen skal udskrives
med beregning af oms eller uden.

Ligeledes kan vi heller ikke tilslutte os
argumentet om, at det er en umulig opgave
for en brugsforening pé landet at skulle dele
salget til den enkelte landmand pa divi-
dendeberettigede og ikke-dividendeberetti-
gede salg. Ved brugsforeningens salg af
driftsmidler skal salget, jir. § 17, ledsages af
en faktura med angivelse af omsens belob.
Dette er ogsd forudsat i det eksempel pa
landmandsregnskab, som er vist pa side 50%).
Derfor kan en kontrabog mellem landman-
den og brugsforeningen i naturlig fortseet-
telse af det viste eksempel indrettes med
folgende 3 kolouner: Driftsmidler til ube-
skattet veerdi, afgift heraf, husholdnings-
artikler til detailpris.

Vi vil derfor ved nmrverende genfrem-
swtte vort forslag om, at rabatter kan med-
regnes i den afgiftspligtige omseetning, med
en enkelt preciserende tilfojelse:
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§ 7, stk. 2 D. Dette punkt udgar.

§ 7, stk. 3. Som nyt stykke tilfajes:

Ved handel mellem registrerede virk-
somheder kan fradrag foretages i den
afgiftspligtige omseetning for rabatydelser
og prisreduktioner, nar grundlaget for
fradragene er beregnet ps tidligere af-
giftspligtig omseetning og forudsat, at der
udfeerdiges faktura respektive kreditnota
parterne imellem.

I vort oprindelige forslag til nyt § 7, stk. 3,
stod der endvidere, at ved salg til private
forbrugere kan der ikke foretages fradrag i
den afgiftspligtige omseetning for leverancer,
der har fundet sted mod betaling i rabat-
merker, dividendekuponer eller lignende.

Dette blev gjort, fordi vi ikke gnskede at
indlade os i en diskussion om rabatydelser il
detailkunder, idet dette spergsmal gver ind-
flydelse pa statens samlede provenu af lov-
forslaget. Men da vi leser af besvarelsen til
sporgsmél 51, at man egentlig er villig til at
give en sidan fradragsret, dersom det ikke
kolliderede med hensynet til regnskabet i
forbindelse med handel mellem registre-
rede virksomheder, har vi undladt at gen-
fremswmtte denne formulering i konsekvens
af, at nwrverende skrivelse netop er en
pastand om, at det vil vare en lettelse i
handelen mellem registrerede virksomheder,
dersom rabatter o. lign. kunne indgd i den
normale regnskabsbehandling.

Det er vort hab, at neserverende rede-
gorelse for nogle af de praktiske forhold
inden for regnskabsadministrationen af
dansk erhvervsliv ma kunne bidrage til pa
negternt grundlag at finde frem til en ad-
ministrationsform, der bygger p4 den natur-
lige tankegang inden for fakturerings- og
regnskabsomraderne. Det er vor opfattelse,
at en entydig forstielse af en sadan lovs
administrationsbestemmelser er af betyde-
ligt storre vaerdi end nok s& grundige eks-
terne kontrolforanstaltninger.

Med hojagtelse
PLUMROSE A/S

F. Hjerl Hansen,

adm, direktor, cand. jur.

Folketingets udvalg vedrerende lov om omsat-
ningsafgift.

*) I beretningen af 28. september 1965.

T. Watson Hansen,
datachef.
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Bilag 83.

FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

Den 29. november 1965.

Bemerkninger til bilag 82.

Plumrose AS har i fortswtielse af sin tid-
ligere henvendelse til udvalget, bilag 53 i be-
retningen af 28. september 1965, rejst
sporgsmal om konsekvenserne af, at den i
lovforslagets § 17, stk. 1, omhandlede faktu-
reringspligh kan opfyldes ved, at modtage-
ren (koberen) udsteder et seerligh afreg-
ningsbilag, jfr. § 17, stk. 2. Selskabet me-
ner, at det maske kan vewre betankeligt,
at koberen ensidigt kan fastsmtte det
afgiftsbelob, som seelgeren bliver ansvarlig
for.

I ovrigh gentager selskabet sit tidligere
fremsatte gnske om, at bestemmelsen 1 lov-
forslagets § 7 d udgér. Ifelge nevnte bestem-
melse skal kasserabatter og andre rabatter,
der er betinget af vilkar, som ikke er opfyldt
ved leveringen (faktureringen), medregnes i
den afgiftspligtige veerdi. Selskabet ensker i
stedet indsat en regel om, at alle rabatter

m. v. kan fradrages ved afsmtning til anden
registreret virksomhed under forudsztning
af, at der udstedes en kreditnota pi be-
lgbet. :

Hertil bemarkes: at bestemmelsen i § 17,
stk. 2, er foresldet af praktiske grunde, da
der ved mange salg kun foreligger et af mod-
tageren udstedt afregningsbilag. Bestem-
melsen tager sigte pé at lette regnskabet for
bl. a. landbrugere. Da afgiften beregnes pa
grundlag af det vederlag, der ydes for varen,
kan der nwppe opstd serlige problemer i de
tilfzelde, hvor afregningsbilaget udstedes af
kgberen. :

Med hensyn til forslaget om endring af
rabatbestemmelserne skal man henholde sig
til bemseerkningerne til selskabets tidligere
henvendelse, bilag 54 i beretningen af-28.
september 1965.
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Bilag 84.

Aindringsforslag
til

forslag til lov om almindelig
omszetningsafgift.

Af finansministeren:

Til § 2.
1) I Stk. 2 affattes punkt ¢ siledes:
,»e. Transport og opbevaring af varer samt
spedition, toldklarering o. lign. Befor-
dring af personer.*

2) 1 stk. 2 affattes punkt g séledes:
»-g. Reklame. Annoncer.” -

3) I fortseettelse af sth. 2, punkt b, ind-
settes ordene: ,samt markedsanalyse®. -

4) 1 stk. 2 affattes punkt j sdledes:

»j- Udlejning af veorelser i hoteller, geest-
“giverier, moteller o.lign. samt i pensiona-
ter, der driver virksomhed, hvortil der
krasves adkomst p4 beveerter- eller gemst-
giverneering eller tilladelse i henhold til
§ 24, stk. 1, i beveerterloven.”

b) I stk. 2 indssettes som nyt punkt efter

punkt j: . - : :

,.X. Servering i restaurationer, hoteller, geest-
giverier, konditorier, kaffebarer o. lign.
samt servering ved sidanne lejligheder,
hvortil der kraves tilladelse 1 henhold til
§ 21 1 heverterloven. Fndvidere serve-
ring i de.i punkt j omhandlede pensio-

. nater,s .o : : '

Bemserkninger,

Til nr. 1.

Da spedition og toldklarering ofte ud-
fores i forbindelse med transport og op-
bevaring af de pagwldende varepartier, er
det anset for hensigtsmeessigh at inddrage de
navnte tjenesteydelser under afgiftspligten.

Til nr, 2.
Ved wendringsforslaget preeciseres, at an-
noncer af enhver art er omfattet af afgifts-
pligten.

Til nr. 3.

Da markedsanalyse ofte udfores af virk-
somheder, der skal registreres i henhold til
lovforslagets bestemmelser, er det anset for
hensigtsmeessigt at inddrage denne tjeneste-
ydelse under afgiftspligten.

Til nr. 4.

Ved endringsforslaget udvides afgifts-
pligten til at omfatte udlejning af veerelser i
moteller o. lign. samt i sddanne pensionater,
der drives i egentlig konkurrence med
hoteller og gastgiverier,

: . Til nr. 5. ) :
Ved sendringsforslaget udvides afgifts-
pligten til at omfatte servering i virksom-
heder, der drives i konkurrence med re-
staurationer, hoteller og geestgiverier,
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Til § 5.

6) Stk. 1 affattes saledes:

,,Stk. 1. Virksomheder, hvis omseetning
af varer og afgiftspligtige ydelser ikke over-
stiger 5.000 kr. arlig, skal ikke anmelde sig
til registrering.*

Til § 7.
7) I stk. 2 indsettes som nyt punkt efter

punkt b:

,%. Tilslutnings- og oprettelsesafgifter og
andre belob, som leveranderen afkreever
modtageren som betingelse for levering
af varer og afgiftspligtige ydelser.”

8) I stk. 2, punkt e, tilfgjes: ,jfr. dog stk. 3“

9) Efter stk. 2 indsaettes som nyt stykke:

,,Stk. 3. Renter, der beregnes af den til
enhver tid skyldige del af kebesummen, kan
holdes uden for den afgiftspligtige verdi pa
betingelse af, at det af kebekontrakten eller
bilag vedrerende de enkelte betalinger frem-
gar, hvor meget renten udger af disse.”

Til § 8.
10) T stk. 1, 1. punktum, tilfgjes: ,jfr. dog
stk. 0.

11) 1 stk. 1 affattes sidste punktum siledes:

,Har virksomheden selv indfert varerne
fra udlandet, anses en i overensstemmelse
med toldlovens kapitel 13 fastsat veerdi til-
lagt tolden som indkebsprisen,

[}
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Til nr. 6.

Den endrede affattelse indebearer, at de
omhandlede smé virksomheder opndr re-
gistreringsfritagelse uden forst at skulle
ansgge herom. Dette vil betyde en admini-
strativ besparelse uden sveekkelse af kon-
trollen med, at virksomheder med mere end
5.000 kr. i &rlig omsatning bliver registre-
ret.

Til nr. 7.

Ved pabegyndelsen af leverancer af gas,
vand, elektricitet og varme samt ved op-
rettelse af telefon er det almindeligt, at
leveranderen opkraever et engangsvederlag,
der f.eks. betegnes tilslutningsafgift eller
oprettelsesafgift. I andre tilfeelde opkraves
sddanne engangsvederlag ikke, men leveran-
derens betaling for de lebende leverancer er
tilsvarende hajere. Ved sendringsforslaget
preeciseres, at der skal svares afgift af de
naevnte engangsvederlag og andre belgb, der
betales som betingelse for en leverance. Der
sikres herved en afgiftsmeessig ligestilling pa
dette omrade, uanset hvilken prispolitik de
enkelte leverandaerer forer.

Til nr. 8.
Aindringsforslaget er en konsekvens af
det under nr. 9 stillede ®ndringsforslag ved-
rorende renter af den til enhver tid skyldige
del af kebesummen.

Til nr. 9.

Der er fra erhvervslivet fremsat gnske om,
at det i lovteksten udtrykkeligt fastseettes, at
almindelige kreditrenter, der ydes ved hen-
stand med kebesummens betaling, kan hol-
des uden for den afgiftspligtige veerdi.
ZAndringsforslaget impdekommer dette en-
ske.

Til nr. 10.
Der henvises til bemsmrkningerne il
nr. 12,

Til nr. 11,

- Ved endringsforslaget praeciseres, at reg-
len i lovforslagets § 7, stk. 2, punkt a., om,
at afgifter i henhold til andre afgiftslove skal
medregnes i den afgiftspligtige veerdi, ogsd
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* 12) Efter stk. I indswmttes som nyt stykke:

,»Stk. 0. For varer og afgiftspligtige ydel-
ser, som en virksomhed anvender ved op-
farelse af fast ejendom til brug for virksom-
hedens indehaver, herunder til salg eller
udlejning, eller til de i § 16, stk. 3, punkt b
og d, omhandlede formal, fastsettes den af-
giftspligtige veerdi ps tilsvarende made som
anfert 1 stk. 3.“

13) Stk. 2 udgar.

14) Efter stk. 3 indseettes som nyt stykke:

,»9tk. 00. Forhandleres afsswtning af brugte
personmotorkeretejer, herunder kombine-
rede person- og varemotorkeretgjer, for
hvilke der ikke ved overdragelsen til for-
handleren er faktureret afgift efter denne
lov, kan afgiftsberigtiges pd grundlag af en
afgiftspligtig veerdi, der udger 19/,; af for-
skellen mellem indkebsprisen og salgsprisen
indbefattet afgiften. Overstiger salgsprisen
ikke indkebsprisen, beregnes ingen afgift.
Beregnes afgiften pa det anferte grundlag,
mé der ikke anfores afgiftsbeleb pd forhand-
lerens salgsfaktura. Som brugte keretgjer
anses koretgjer, der pa tidspunktet for er-
hvervelsen er eller har veeret registreret her
i landet, jfr. feerdselslovens § 11, stk. 1.°

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf.
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om almindelig omsaetningsafgift.

geelder for de af virksomheden selv indfarte
varer, som anvendes af virksomhedens inde-
haver eller til de i lovforslagets § 16, stk. 3,
omhandlede formal.

Til nr. 12.

Efter bestemmelserne i lovforslagets § 8,
stk. 1, skal varer og afgiftspligtige ydelser,
som anvendes af en virksomheds indehaver
eller til formal, der ikke medferer fradrags-
ret for indgdende afgift, afgiftsberigtiges pa
grundlag af indkebspris eller fremstillings-
pris. En anvendelse af denne berigtigelses-
regel pd byggeri, som opfores af en byg-
ningshandveerker enten til hans private brug
eller til salg eller udlejning, ville indebeere
en begunstigelse i afgiftsmeessig henseende
af dette byggeri i forhold til byggeri, hvor
bygherren ikke selv er bygningshandvarker.
Det bemerkes i denne forbindelse, at af-
giftsgodtgerelsen for bolighyggeri m.v. i
henhold til lovforslagets § 25 vil blive ydet
med et fast belob pr. m? etageareal.

Ved @ndringsforslaget er det derfor fore-
sliet, at varer og ydelser, som en virksom-
hed anvender ved opferelse af fast ejendom
til brug for virksomhedens indehaver eller
til ikke fradragsberettigede formal, skal
afgiftsberigtiges pa grundlag af den al-
mindelige salgspris.

Til nr. 13.
Der henvises til bemewrkningerne til
nr. 15.

Til nr. 14.

Bestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 3,
der omhandler serlige regler om afgiftsbe-
rigtigelse af visse brugte motorkeretsjer,
foreslas af tekniske grunde omformuleret
og flyttet til § 8 i lovforslagets afsnit om
afgiftspligtig veerdi,
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15) Efter stk. 4 indswmttes som nyt stykke:

,,Stk. 000. Finansministeren kan for grup-
per af virksomheder fastsmtte standard-
belob, hvorefter varver og afgiftspligtige
ydelser, der anvendes som n#vnt istk. 1,
kan afgiftsberigtiges. I tilfzelde, hvor den
afgiftspligtige veerdi opgeres pé grundlag af
en, kalkulation, kan der ligeledes fastseettes
regler om afgiftsberigtigelse efter standard-
belab.*

Til § 9.

16) Stk. 3 affattes saledes:

,,Stk. 3. Afseetning m. v. af virksomhedens
maskiner og andre driftsmidler medregnes
til den afgiftspligtige omswmtning. Det sam-
me gmlder varelager, maskiner og andre
driftsmidler ved virksomhedens afmeldelse
fra registrering.*

Til § 10.

17) 1 fortseettelse af stk. 1, punkt e, til
fojes: ,samt konstruktion og formgivning
af varer for udenlandsk regning, nar varens
fremstilling skal ske i udlandet.”

18) Efter stk. 1 indswttes som nyt stykke:

,Stk. 0. Til den afgiftspligtige omssetning
medregnes ikke afsetning af varer, der er
anskaffet eller taget i anvendelse udeluk-
kende il de i § 16, stk. 3, omhandlede for-
ma '“ . . . .

19) Stk. 2 affattes saledes:

,,Stk. 2. Overdragelse af varelager, ma-
skiner og andre driftsmidler medregnes ikke
til den afgiftspligtige omseetning, nér over-
dragelsen sker som led i en overdragelse af
virksomheden eller en del af denne og den
ny indehaver driver registreret virksomhed.
Virksomheden skal give toldveesenet med-
delelse om den ny indehavers navn og adres-
se samt om salgsprisen for varelager, ma-
skiner og andre driftsmidler, der overdrages.”

20) Stk. 3 udgér.

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omestningsafgift.
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Til nr. 16.

Stykkets 1. punktum svarer til det tid-
ligere stk. 2. Ved den foresldede nye bestem-
melse i 2. punktum skabes der mulighed for
at forenkle afgiftsberegningen i ftilfelde,
hvor den afgiftspligtige veerdi, opgeres pé
grundlag af en kalkulation.

Til nr. 16.

Ved @ndringsforslaget preeciseres, at der
skal svares afgift, nir en registreret virk-
somhed afseetter maskiner og andre drifts-
midler, som har veret anvendt i virksom-
heden.

Til nr. 17.
Zndringsforslaget indeberer, at konstruk-
tion og formgivning af varer for udenlandsk
regning bliver betragtet som eksport og
derfor kan leveres uden afgift.

Til nr. 18.

Afgiften af varer, der anskaffes eller tages
i anvendelse til de i § 16, stk. 3, omhandlede
formal, kan ikke medregnes til virksomhe-
dens indgiende afgift. Ved eendringsfor-
slaget preeciseres, at sddanne varer ikke skal
afgiftsberigtiges, hvis de senere afswttes af
virksomheden.

‘Til nr. 19. ‘

Efter den foresldede affattelse af § 10,
stk. 2, er det udtrykkeligt fastsliet i selve
lovbestemmelsen, at overdragelse af en
virksomheds varelager, maskiner og andre
driftsmidler kan ske uden afgift, ndr over-
dragelsen sker som led i overdragelse af
virksomheden. Der skal gives meddelelse til
toldvasenet om den nye indehavers navn
og adresse og om salgsprisen.

Til nr. 20. '
Reglerne om afgiftsberigtigelse af visse
brugte personmotorkeretojer er ved en-
dringsforslag nr. 14 foreslaet flyttet til lov-
forslagets § 8.
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Til § 12.

21) Efter stk. 2 indsewettes som nyt styklke:

»otk. 0. Udstedes pantebrev til hel eller
delvis betaling for varer og afgiftspligtige
ydelser, anses pantebrevets péalydende be-
lob som modtaget betaling 1 den afgifts-
periode, i hvilken virksomheden modtager
pantebrevet.“

22) I stk. 8 udgar ordene ,skal fastsettes
efter § 8, stk. 4%, og i stedet for indswmttes:
»iastsettes efter § 8, stk. 00 eller stk. 4%,

Til § 16. :

23) Efter stk. 3 indseettes som nyt stykke:

»Otk. 0. Sifremt virksomheden er regi-
streret for erhvervsmeessig personbefordring
eller udlejning af personmotorkeretejer, vil
afgiften af indkeb m. v. til dette formal
kunne medregnes til virksomhedens ind-
giende afgift nanset bestemmelsen i stk. 3,
punkt £.

Til § 17.

24) 1 stk. 1 udgar 2. punktum, og i stedet
for indfojes: -

»Giver leveranderen efter fakturaens ud-
stedelse afslag i prisen pé leverancen, eller
finder der returnering sted, skal der, i det
omfang leveranderen kan foretage fradrag i

83 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

Til nr. 21.

Bygningshandveerkere modtager ofte pan-
tebreve for udferte byggearbejder. Sadanne
pantebreve kan have en afdragstid pa op til
25 ar. Ved overdragelsen af pantebrevet
har keberen opfylds sin betalingsforpligtelse
i henhold til byggeaftalen. Det er derfor
foreslaet, at handveerkere, der anvender be-
talingsmetoden, skal medregne pantebrevet
fuldt ud til den afgiftspligtige omsmtning
ved modtagelsen. En sédan regel vil vare
lettere at anvende for hindveerkerne end en
regel, hvorefter den afgiftspligtige omsset-
ning skulle opgores p4 grundlag af termins-
ydelserne.

Til nr. 22.

Virksomheder, der opger omsatningen p4
grundlag af modtagne betalinger, jfr. lov-
forslagets § 12, kan ikke anvende denne op-
gorelsesmide ved afsetning af brugte mo-
torkeretajer, der afgiftsberigtiges efter reg-
len i wmndringsforslag nr. 14, da det i disse
tilfzelde kun er en del af de modtagne beta-
linger, der skal svares afgift af. Det m4 der-
for foreskrives, at virksomheden ved opge-
relse af den afgiftspligtige omssetning for den
afgiftsperiode, i hvilken leveringen af det
brugte motorkeretoj sker, medregner et
beleb svarende til den afgiftspligtige veerdi,
der fremkommer ved anvendelse af reglen i
eendringsforslag nr. 14.

Til nr. 23.

ZAindringsforslaget tilsigter at precisere,
at registrerede virksomheder, der befordrer
personer mod betaling, f. eks. hyrevogns-
kersel og rutebildrift, eller som udlejer per-
sonbiler, kan medregne afgiften af indkeb
m. v. til disse formal til virksomhedens ind-
ghende afgift, idet de skal svare afgift af
omseetningen ved denne virksomhed.

Til nr. 24.

Ved wndringsforslaget er det preeciseret,
at der skal udstedes kreditnota med swr-
skilt angivelse af afgiftsbelebet i tilfzlde,
hvor der efter den oprindelige fakturering
sker en efterfolgende prisnedsemttelse,
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den afgiftspligtige omseetning, udstedes til-
svarende kreditnota med henvisning til den
tidligere leverance. Kopi af faktura og kre-
ditnota skal opbevares af leveranderen.

25) Efter stk. 3 indsaettes som nyt styklke:

»Stk. 0. Bfter finansministerens nsermere
bestemmelse kan de i stk. 1 fastsatte regler
vedrgrende fakturaernes indhold fraviges
for transportvirksomheder og for virksom-
heder, der afsmtter varer pa Kebenhavns
Grenttorv.”

26) Efter stk. b tilfojes som nyt stykke:

,Stk. 6. Ved prisangivelser for varer og
afgiftspligtige ydelser skal det tydeligt til-
kendegives, hvis prisen ikke indbefatter
afgift efter denne lov.“

Til § 18.
27) 1 stk. 4 indsmttes efter ,§ 17, stk. 1%
ordene: ,jfr. § 17, stk. 0,

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovi. om almindelig omsztningsafgift.
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. Til nr. 25. A
Det vil veere vanskeligt for postvaesenet,
jernbanerne og rutebilerne m. fl. at udstede
fakturaer, som indeholder alle de i § 17,
stk. 1, omhandlede oplysninger. Ved en-
dringsforslaget tilvejebringes der bl. a.
mulighed for at give transportvirksomheder
tilladelse til p& fragtbreve m. v. at anfere,
at afgiften udger 1/;, af fragtbelobet i stedet
for at angive afgiftsbelgbets storrelse.
Andringsforslaget &bner endvidere ad-
gang til at lempe faktureringsreglerne for
virksomhederne ps Kebenhavns Grenttorv,
séledes at reglerne kan tilpasses de swrlige
forhold, der her gor sig geeldende.

Til nr. 26.

Fra detailhandelens organisationer er det
henstillet, at der i loven indfgjes en bestem-
melse om, at en virksomheds salgspris ved
enhver prisangivelse skal inkludere mer-
veerdiafgiften, medmindre salg sker til en
registreret virksomhed og angdr en leve-
rance, hvis afgift kan fratrekkes ved op-
gorelse af virksomhedens afgiftstilsvar.

De fleste detailhandlere selger overvejen-
de til forbrugere, og for disse vil det vere
mest praktisk i alle prisangivelser at ind-
befatte afgiften. For virksomheder, der i
vesentligh omfang swlger til andre virksom-
heder, vil en sidan indregning i prisen imid-
lertid besveerliggore faktureringen, da af-
giften skal fremgs af fakturaerne. Det vil
derfor vesere hensigtsmeessigh at foreskrive,
at det ved prisangivelser tydeligt skal til-
kendegives, sdfremt prisen ikke indbefatter
afgiften, ' .

Til nr. 27.
ZAndringsforslaget er en folge af, at der
ved sndringsforslag nr. 26 dbnes mulighed
for at fravige faktureringsreglerne for trans-
portvirksomheder og virksomhederne pé
Kebenhavns Grenttorv.
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Ta§19.

Til § 20.
29) Stk. 1, 1. punktum, affattes sdledes:
- »Registrerede virksomheder skal senest

20 dage efter udlebet af hver afgiftsperiode |

til toldvasenet angive storrelsen af virksom-
hedens udgéende og indgéende afgift i perio-

den samt storrelsen af den omsw®tning, der

efter § 10 ikke skal medregnes i den afgifts-
pligtige omseetning.“

© 30) Bfter stk. 3, 1. punktum, indtojes:
»odfremt den udgdende afgift for sidanne
virksomheder regelmessigt er mindre end

halvdelen af den-indgdende afgift, kan der
gives virksomheden tilladelse til at anvende

kortere afgiftsperiode end 1 maned, dog ikke
under-1 uge.“ :

81) I stk. 3 udgér 2. og 3. punktum, og i
stedet indfejes som nyt stykke efter stk. 3:
Sk, 0. Andring af afgiftsperioden kan
kin ske med virkning fra begyndelsen af et
kvartal, og anmodning herom mé4 fréemssttes
senest 1 médned for @ndringen @nskes
iveerksat. Virksomheder, der far tilladelse
til at anvende kortere afgiftsperiode end
kvartalet, kan ikke inden for de falgende
2 &r anvende kvartalet som afgiftsperiode.”

Til § 21.

32) Stk. 1 affattes sdledes:

»Oth. 1. Afgiften for en afgiftsperiode
forfalder til® betaling ved afgiftsperiodens
udleb og skal indbetales senest 20 dage
derefter.” S , )

Til § 25.
. 33) I fortsaettelse af paragraffens 1. punk-
tum indseettes ordene: ,samt skoler.”

. Tigse. -
© 34) Sik. 4 udgar,

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omssetningsafgift.
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Til nx. 28.
Aindringen er redaktionel.

Til nr. 29.
Aindringsforslaget er en folge af, at der
ved sendringsforslag nr. 30 dbnes mulighed
for, at eksportvirksomheder i swmrlige til-
feelde kan f4 tilladelse til at anvende kortere
afgiftsperioder end kalenderméneden.

Til nr. 30.

Ved den foresldede wndring tilvejebringes
der mulighed for, at virksomheder, der langt
overvejende leverer uden afgiftsberigtigelse
til udlandet, kan {4 serlig hurtig refusion
af det belob, hvormed den indgiende afgift

| overstiger den udgiende.

Til nr. 31.
Zndringen er en konsekvens af endrings-
forslag nr. 30,

Til nr. 82, .
Aindringsforslaget er en konsekvens af
endringsforslag nr. 30, hvorved der er
dbnet mulighed for i visse tilfwlde at an-
vende kortere afgiftsperioder end kalender-
méneden. :

Til nr. 33.
. Ved wndringsforslaget udvides bestem-
melsen om byggegodtgerelse til at omfatte
byggeri til folkeskoler, gymnasier, hgjere
leereanstalter og andre tilsvarende formal.

Til nr. 34.
Da det ved ewndringsforslag nr. 37 er
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35) Efter stk. 5 indseettes som nyt stykke:

,,Stk. 0. Bekendtgorelse af de af nsvnet
trufne afgorelser sker efter retningslinier,
der fastswmttes af finansministeren.®

Ny paragraf.
36) Efter § 33 indswmttes som ny paragraf:
,»,§ 00. Finansministeren fastsatter be-
stemmelser om godtgerelse af afgift, som
udenlandske virksomheder har betalt ved
keb, bearbejdning m. v., opbevaring eller
transport af varer, der udferes til udlandet.”

Til § 36.
37) Som et nyt stk. 2 indsaettes:
,,Stk. 2. Det 1 § 32 omhandlede nzvn tre-
der i funktion fra lovens stadfmstelse.”

Til § 37.

38) Efter stk. I indseettes som nyt stykke:

,,Stk. 0. For lgbende leverancer af gas,
vand, elektricitet, varme, telefon o. lign.,
for hvilke afregningsperioden pabegyndes
inden lovens ikrafttreeden og afsluttes efter
dette tidspunkt, skal der til den afgifts-
pligtige omswmtning medregnes si stor en
del af vederlaget for leverancen, som tids-
rummet fra lovens ikrafttreeden til afreg-
ningsperiodens slutning udger i forhold til
den samlede afregningsperiode. Den del
af vederlaget, hvoraf der skal svares afgift,
kan afrundes efter nmrmere af finansmini-
steren fastsatte regler.*

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omswmtningsafgift.
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foreslaet, at det 1 § 32 omhandlede nevn
treeder i funktion, inden afgiften treder i
kraft, bortfalder behovet for udstedelse af
forelgbige afgorelser, hvorfor bestemmelsen
herom foreslas udeladt.

Til nr. 35.

Ved sendringsforslaget bemyndiges finans-
ministeren til at fastsmtte de nermere regler
for, hvorledes og i hvilket omfang de af
nevnet trufne afgerelser skal offentliggeres.

Til nr. 36.

Ifglge bestemmelsen i lovforslagets § 10,
stk. 1 a., kan opkravning af afgift for varer,
der udfores, kun undlades, nir udferslen
sker fra en registreret virksomhed. Hvis
varer overgives en udenlandsk keber her 1
landet, skal der derfor opkreves afgift af
varerne. Aindringsforslaget tager sigte pd
at give udenlandske virksomheder mulighed
for ved varernes udfersel at fa godtgjort
denne afgift samt afgift, der er betalt for
bearbejdning m. v., opbevaring eller trans-
port af varerne her i landet. Bestemmelsen
geelder ikke afgift, der er betalt ved indkeb
til privat brug.

Til nr. 37.
Det anses af praktiske grunde for ned-
vendigt, at nmvnet kan treede i funktion
inden afgiftens ikrafttreeden.

Til nr. 38.

Efter overgangsbestemmelserne i lovfor-
slagets § 37, stk. 1, skal der for lobende leve-
rancer af f. eks. elektricitet og gas svares
afgift af det forbrug, der finder sted efter
lovens ikrafttreeden. En fuld opfyldelse af
dette krav ville imidlertid forudsextte, at
der ved lovens ikrafttreeden blev foretaget
aflesning af alle elektricitetsmélere m. v.
Da en sidan fremgangsméde ikke kan an-
vendes, gives der ved sndringsforslaget
mulighed for, at den del af forbruget mellem
to ordinwmre aflesninger, der skal belegges
med afgift, kan fastsmttes ved en forholds-
maessig beregning. Bestemmelsen i eendrings-
forslagets sidste punktum giver mulighed
for yderligere simplificering af beregningen,



1321

39) Stk. 2 affattes siledes:

»Stk. 2. Til den afgiftspligtige omsatning i
virksomheder, der opger omsestningen p3
grundlag af modtagne betalinger, jfr. § 12,
skal ikke medregnes betalinger for leveran-
~cer af varer og ydelser, der har fundet sted
for lovens ikrafttreeden. Til den afgiftsplig-
tige omsaetning skal derimod medregnes be-
talinger, der for lovens ikrafttrseden er mod-
taget for leverancer, der sker efter dette
tidspunkt. Har virksomheden for lovens
ikrafttreeden ydet forudbetaling for leve-
rancer, der modtages efter dette tidspunkt,
kan afgiften heraf medregnes til den ind-
gdende afgift.“

40) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»9tk. 00. P4 tidspunktet for lovens ikraft-
treeden skal virksomheder, der benytter
betalingsmetoden, foretage en specificeret
opgerelse over virksomhedens udestaende
fordringer vedrorende omsstningen af varer
og ydelser, der omfattes af virksomhedens
registrering. Opgorelsen skal indsendes til
toldveesenet senest 1 maned efter lovens
ikrafttreden.

Til § 38.
41) 1 stk. 1 affattes 2. punktum siledes:
»Godtgorelsen beregnes pa grundlag af
den siden 1. april 1965 gwldende afgiftssats
og den verdi, hvoraf varerne tidligere er
afgiftsberigtiget.“

42) I stk. 2 tilfojes som nyt punktum:
»Disse bilag skal opbevares i 5 ar efter
lovens ikrafttreden.

43) Stk. 3 affattes siledes:

»Stk. 3. Det er en betingelse for at opna
afgiftsgodtgerelse i henhold til stk. 1, at en
specificeret opgarelse over den godtgarelse,
som kreves, er toldvasenet i hande senest
1 méned efter lovens ikrafttreeden.”

Bilag til beretn. fra udv. ang. lov. om almindelig omssetningsafgift.
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séledes at man f. eks. kan tillade anvendelse
af samme forholdstal for alle aflesninger,
der har fundet sted i labet af en uge.

Til nr. 39.

I lovforslagets § 87, stk. 1, er det fastsat,
at afgiftspligten omfatter alle leverancer,
der finder sted efter lovens ikrafttreeden.
Ved endringsforslaget er det derfor preeci-
seret, at virksomheder, der benytter beta-
lingsmetoden, skal medregne betalinger, som
for lovens ikrafttreeden er modtaget for
leverancer efter dette tidspunkt. Det er
samtidig fundet hensigtsmessigt at indssette
en udtrykkelig regel om, at de pagzldende
virksomheder kan medregne afgiften af for-
udbetalinger til den indgéende afgift.

Til nr. 40.
Andringsforslagets 1. punktum svarer
til 2. punktum i lovforslagets § 37, stk. 2.
Fristen for indsendelse af opgorelsen over
udestdende fordringer foreslds andret fra
8 dage til 1 méned.

Til nr. 41.

I medfor af den geldende lov om almin-
delig omsmtningsafgift er der givet tilladelse
til at anvende swrlige berigtigelsesregler for
feerdigblandet beton og mertel samt visse
bygningselementer. Andringsforslaget preo-
ciserer, at der for sidanne varer kun kan
ydes godtgerelse pa grundlag af den faktisk
erlagte afgift.

Til nr. 42.
Af hensyn til kontrollen med de udbetalte
godtgerelser bor regnskabsbilagene opbe-
vares i mindst b &r.

Til nr. 43.

Ved endringsforslaget praeciseres, at det
er en betingelse for at opné godtgerelse for
betalt engrosafgift af varelagre, at specifi-
ceret opgerelse over den krevede godtge-
relse indsendes til toldvasenet senest 1 ma-
ned efter lovens ikrafttreeden.
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Bilag 85.

ARBEJDERBEVAGELSENS ERHVERVSRAD
Den 23. marts 1966.

Journal nr. 3. F. 24.

1 skrivelse af 14. januar 1966 har finans-
ministeriet anmodet Arbejderbevagelsens
Erhvervsrdad om en udtalelse angdende en
tilsendt ,,Skitse til almindelig Omsetnings-
afgift i Detailleddet. ‘

Det rejste sporgsmal mé ses i relation til
det tidligere fremsatte forslag til en mer-
veerdiafgift.

P4 denne baggrund skal erhvervsridet
udtale, at man ud fra synspunktet om det
gnskelige i vareafgiftens neutrale virkning i
forhold til vaveart og virksomhedsform,
onskeligheden af at fritage produktions-
midler fra afgiften, enskeligheden af neutral
virkning i forholdet mellem danske og uden-
landske varer og onskeligheden af den sterst
mulige sikring mod afgiftsunddragelse mé
anse den sakaldte merveerdiafgift for den
mest hensigtsmeessige. ‘

Usanset valget af vareafgiftsform mé
erhvervsradet imidlertid understrege som
sin opfattelse, at det mé veere en uomgenge-
lig betingelse for en generel vareafgift, at der
gives sddanne sociale kompensationer, at de
befolkningsgrupper, der har den mindste
gkonomiske beereevne, fuldt ud kompenseres
for vareafgiftens tendens til at virke mere
belastende for mindre indtegter end for
sborre. Man vil i den forbindelse sarlig pege
p& mulighederne af at forhoje bernetilskud-
dene, pensionerne, understrttelserne m. v.
samt tilskud til familier med lave indtegter,
dog saledes at der her ikke alene anvendes et
indkomstkriterium baseret pd den skatte-
pligtige indkomst, men at ogsé et formue-
kriterium tages i betragtning.

Man er opmarksom pé, at det af admini- |

strationsmessige grunde vil veere nedven-
digt at gore omseetningsafgiften si generel
som muligt og lade den bl. a. ogsé omfatte
fodevarer, hvoraf en del i forvejen er for-

dyret gennem hjemmemarkedsordningerne
for landbrugsvarer. I denne forbindelse skal
man henstille, at det undersgges, hvorvidt
de indkomstfordelingsmeessigt uheldige virk-
ninger af afgifter pa fodevarer delvis vil
kunne modvirkes ved en samtidig ophasvelse
af den eksisterende form for landbrugsstatte.
Det kan s& eventuelt blive ngdvendigt at
yde landbruget. en vis kompensation herfor
gennem en anden form for stette. )

" Udover at en vesentlig del af merprove-
nuet af en mervaerdiafgift ma g til sociale
kompensationer, er erhvervsradet af den
formening, at noget af merprovenuet ber
anvendes til nedsettelse eller eventuelt helt
afskaffelse af visse punktskatter.

Man finder endvidere anledning til at
understrege, at spergsmélet om indferelse
af en omsmtningsafgift ma ses i forbindelse
med hele beskatningssystemet. '

Det er efter erhvervsradets opfattelse helt
afgorende, at skattesystemet indretbes sé-
ledes, at det tilgodeser evneprincippet. Til-
lige at skatterne tilretteliegges pa en sidan
méde, at de i si vidt omfang som muligh
virker konjunkturudjsvnende.

En omswtningsafgift virker konjunktur-
regulerende, og det er som foran nmvnt
muligt i et vist omfang at rdde bod pa
denne skatteforms uheldige sociale virk-
ninger ved gennemforelse af forskellige
soclale foranstaltninger.

Den nuveerende direkte beskatning til-
godeser i et vist omfang kravene til evne-
princippet, men virker ikke konjunktur-
udjevnende, fordi skatten betales gennem-
snitligh 1% ar efter indtjeningen. .

Erhvervsradet legger af denne grund
betydelig veegt pa, at den direkte. beskat-
ning endres siledes, at skatten betales af
de lgbende indkomster (kildeskat).

P.r.v.

Jorgen Paldam

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

| Byrge Quist. '
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Bilag 86.

BUTIKSHANDELENS FALLESRAAD
Den 4. marts 1966.

I anledning af den af departementet for
told- og forbrugsafgifter januar 1966 ud-
arbejdede , Skitse til almindelige omszt-
ningsafgift i detailleddet skal Butiks-
handelens Fellesrdd bemerke folgende:

I skrivelse af 17. juni 1965 til folketings-
udvalget*) anforte Feallesradet, at butiks-
handelen altid principielt har vendt sig
imod forbrugsafgifter.

Den siden da forlebne gkonomiske udvik-
ling giver Fellesrddet anledning til pany
kraftigst muligt at advare mod en generel
oms®tningsafgift, der intensiverer den infla-
toriske udvikling, herunder ved en forggelse
af distributionsomkostningerne i erhvervs-
livet som helhed og butikshandelen i seer-
deleshed.

Fellesradet skal 1 gvrigt fremheeve, at den
skattereform, som har motiveret de fore-
liggende forslag, efter Fellesrddets opfat-
telse ikke kan gennemfores pd grundlag af
afgiftspolitik, men ma forudsmtte en sendret
offentlig udgiftspolitik.

Fallesradets bemeerkninger i det folgende
kan siledes kun betragtes som en teknisk
redegerelse ud fra den bundne opgave, vi er
stillet overfor. Vi har fundet det rigtigst at
opdele besvarelsen i to hovedomrader:

A. En teknisk gennemgang af skitsen til en
* detailledsafgift.

B. En sammenligning mellem det tidligere
fremsatte forslag om merverdiafgift og
den nu foreliggende skitse til afgift i
detailleddet.

. A. Skitsen til en detailledsafgift.
. Ad § 3, stk. 2: Faxllesrddet kan helt til-
slutte sig det pé side 54 i | skitsen anforte:
»Undtagelser fra afgiftspligten ber under
ingen omstendigheder gores for varer, som

er genstand for salg i den almindelige detail-
handel (butikshandel)“. Desuagtet er der i
§ 3, stk. 2, gjort undtagelser, hvorom be-
merkes folgende i | skitsen«, side 86: ,,Det
kan ikke undgés, at allerede disse begrzn-
sede undtagelser vil volde nogen vanskelig-
hed for visse kebmeend, navnlig i provins-
byerne og pé landet . .. ... “

Dette er rigtigt. De i§ 3, stk. 2, under b, ¢
og d nevnte rastoffer til landbruget forhand-
les for en meget stor dels vedkommende
gennem forretninger, der ogsd handler med
afgiftspligtige varer til andre forbruger-
kategorier.

Fellesrddet ma ud fra det anferte udtale
sin afgjorte betwnkelighed ved de foresldede
undtagelser og kraftigt understrege, at
yderligere undtagelser vil gore en detailleds-
afgift urimelig byrdefuld, om ikke umulig at
administrere for butikshandelen.

Ad § 4: Under henvisning til det ad § 3
anforte mé Iellesrddet tage afstand fra,
at der gives finansministeren bemyndigelse
til at meddele undtagelser fra afgiftspligten.
Gennemfores der desuagtet en bemyndigel-
sesbestemmelse, m& det veere en afgerende
forudseetning, at det praktiske erhvervsliv
repraesenteres i det i § 46 omhandlede neevn.

4d § 8: Feellesradet finder undtagelse for
virksomheder med en omsstning pd under
5.000 kr. betznkelig. Reglen er vanskelig at
kontrollere og kan give anledning til ,op-
deling” af mindre virksomheder 1 flere for
at undgd afgift.

4d § 9: Fellesrddet skal ogsd her vende
sig imod en bemyndigelsesparagraf.

A4d § 11, stk. 1: Ligesom undtagelse af
varegrupper fra afgiftspligten volder butiks-
handelen vanskeligheder, giver det anled-
ning til store problemer, at en lang rekke

*) Optrykt i beretningen af 28. september 1965 som bilag 8.
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keoberkategorier kan indkebe varer i ikke
afgiftsberigtiget stand.

Fellesradet kan derfor helt tilslutte sig
det i ,,skitsen” side 45, punkt 3, anferte og
papeger de store regnskabsmaessige krav, der
er en folge af undtagelser, jfr.  skitsen®,
§§ 20, 22 og 23.

Store dele af butikshandelen har ikke en
kassefunktion eller et bogholderi, der er i
stand til uden uforholdsmessigt store om-
kostninger:

1. at registrere den almindelige afgiftsplig-
tige omsstning,

2. at registrere omsmtningen af afgiftsfrie
varer,

3. at registrere salget af afgiftspligtige varer
i ikke-afgiftsberigtiget stand til s& vidt
forskellige koberkategorier som industri,
handverk, andre handlende, marketende-
rier, restaurationer og skibe i udenrigs-
fart.

Der findes nwmppe den butikshandels-
branche, inden for hvilken ikke et flertal af
udevere har leverancer af denne karakter.

Ad § 11, stk. 2: Det vil veere urimeligt at
palegge butikshandelen ansvar for, at en
registreret virksomhed, der har indkebt
varer i ikke-afgiftsberigtiget stand, er be-
rettiget hertil. Ansvaret herfor ber ude-
lukkende legges pa koberen. Det er seerligt
urimeligt at ville palegge den butikshand-
lende en konkret afvejning af omstendig-
hederne i det enkelte kobstilfeelde, jfr.
ordene ,,ber vide®.

Ad § 12, stk. 2 e: Fellesridet skal henvise
til det i skrivelsen af 17. juni 1965 om mer-
veerdiafgifts-forslaget anforte om det rime-
lige i, at alt, hvad der kan dokumenteres som
rene renter, ber vere udenfor afgiftsbereg-
ningen, :

Ad § 18: Medens man kun i et vist omfang
belaster fremstillingsvirksomhedernes ind-
kob af maskiner, inventar, emballage og
andre hjelpemidler med afgift, er alt butiks-
inventar og alle butikshjwelpemidler belastet
med detailledsafgift.

Denne bestemmelse virker urimelig, s&
meget mere som forretningskategorier, der
behersker bade industri, engros- og detail-
ledet, har mulighed for at overfore nogle af
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spare afgift pa pakkeanleg, emballage m. v.

I den af folketingsudvalget afgivne beret-
ning af 28. september 1965 over forslag til
lov om almindelig omsatningsafgift er der
under sporgsmal 25, punkt 14 til 17, rede-
gjort for de vanskeligheder, der er forbundet
med en afgiftsfritagelse for butikshandelens
inventar og butikshjelpemidler. Disse van-
skeligheder er der pad udmerket méde rede-
gjort for af departementet. Kan disse
vanskeligheder imidlertid for landbrugets
vedkommende lgses gennem en refusions-
ordning, m4 det tilsvarende geelde for butiks-
handelen, siledes at denne far mulighed for
én gang om A&ret pd basis af bilag ved-
rorende butiksinventar og butikshjeelpe-
midler at {4 godtgjort afgift.

Ad § 23: Som anfert ad § 11 savner store
dele af butikshandelen det bogholderi-
apparat, der er ngdvendigt for opdeling af
det ikke-afgiftsberigtigede salg. Det vil
derfor vewre overordentligh vanskeligt for
butikshandelen at foretage arsopgerelser og
indberetninger vedrarende ikke-afgiftsberig-
tiget salg til hver enkelt kunde. Det md
tages i betragtning, at det for den enkelte
forretning kan blive sporgsmal om et stort
antal ekspeditioner, og at kundekredsen kan
veere steerkt skiftende, specielt med hensyn
til mindre kontantindkeb. For blot et enkelt
kob pé nogle f& kroner skal der siledes op-
rettes kundekort m.v. og foretages ind-
beretning. Vi kan i gvrigt ganske henvise il
de bemerkninger, der er anfort i skitsen
vedrorende almindelig omsetningsafgift i
detailleddet, side 45-46, punkt 3.

Specielt vedrerende den i stk. 3 anferte
frist til indsendelse af opgerelser til told-
veesenet, skal det papeges, at denne frist er
for kort, idet der netop i arets forste mé-
neder i forvejen pahviler erhvervslivet meget
store administrationsbyrder i forbindelse
med statusopgerelser, afslutning af Aars-
regnskab, indsendelse af selvangivelse, op-
gorelse af oms®tningsafgift for forudgéende
kvartal, opgerelser vedrerende ATP, syge-
lgnsfonden, ulykkesforsikring m. v. Hertil
kommer, at udsalg normalt atholdes i januar
og/eller februar. Fristen ber derfor forlenges
til udgangen af marts maned.

Ad § 25: Den angivne frist til den 20. i
méneden kan blive vanskelig at overholde i
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det omfang, regnskabsbehandling over bog-
foringscentraler vinder indpas. Fellesradet
mé derfor understrege, at der ber vare en
dispensationsregel.

Ad § 32: Den sewrlige faktureringsbyrde,
man legger pa detailhandelen i forbindelse
med leverancer til landbruget, ma kunne for-
enkles vwsentligt. Da landbruget kun kan
kebe de her omhandlede varer ind i afgifts-
berigtiget stand, forekommer det urimeligt,
at den afgiftspligtige vardi og afgiftsbelobet
skal opgeres hver for sig, Det mi vere mu-
ligt at opgere afgiftsrefusionen som 1/11 af
fakturaernes samlede palydende.

Ad § 45: Séfremt der ikke i det omtalte

nevn er plads til direkte repreesentation fra

det erhvervsliv, som skal praktisere lovens
bestemmelser, mé Fellesradet henstille, at
bestemmelsen i stk., 3, hvorefter der ved
behandling af sager, der krever serlig tek-
nisk eller handelsmewssig indsigt, kan til-
kaldes sagkyndige radgivere, rettes til, at der
skal tilkaldes sddanne radgivere.

Sluttelig skal Feallesridet henvise til de
betragtninger, der i skrivelsen af 17. juni
1965 pa side 7 blev anfert over for mer-
vardiafgiftens indregning i priserne og ud
fra de samme argumenter gore gemldende, at
ogsd ved detailledsafgift ber der i loven ind-
fajes bestemmelse om, at ved enhver pris-
angivelse til endelig forbruger skal virksom-
hedens salgspris — herunder banderole-
prisen — inkludere detailafgiften.

B. Sammenligning mellem en detailledsafgift
og en merverdiafgift.

Uanset hvilket af de to afgiftssystemer
man velger, vil man péfere erhvervslivet
en betydelig administrationsbyrde, der ikke
kan undgd at pavirke omkostningsudvik-
lingen i uheldig retning, saledes at man sewt-
ter meget af det, der er indvundet gennem
butikshandelens rationalisering, over styr.
Vi mé derfor endnu en gang advare imod en
generel omswmtningsafgift. Matte der des-
uagtet blive truffet beslutning om gennem-
forelse af en generel omsetningsafgift, er
det Butikshandelens Fellesrads opfattelse,
at en merveerdiafgift vil veere et mindre onde
end en detailledsafgift.

Vi skal kort begrunde vort standpunks:

1. En detailledsafgift indebsrer ikke den
samme neutralitet som en merverdiafgift

84 Udvalgenes betenkninger m. m.

og vil derfor i hojere grad pavirke er-
hvervsstrukturen.

. En detailledsafgift vil i langt hojere grad

end merveerdiafgiften pavirke erhvervs-
livets omkostningsniveau og dermed
svaekke konkurrenceevnen.

. En detailledsafgift vil, da det fulde af-

giftstilsvar pahviler butikshandelen som
sidste led i omsstningen, indebeere en
storre likviditetsmeossig belastning for
den enkelte ved de kvartalsvise ind-
betalinger end en merveardiafgift, hvortil
kommer et vist risikomoment.

.. De administrative vanskeligheder under

en detailledsafgift vil bade som folge af
afgiftsfrie varer og som folge af salg af
varer i ikke-afgiftsberigtiget stand for den
enkelte handlende veere vesentlig mere
byrdefulde end under en merverdiafgift.

Der henvises i gvrigt iser til bemerk-
ningerne foran ad §§ 18 og 23 vedrerende
vanskelighederne ved en detailledsafgift.

. For landbrugserhvervet m. v. vil detail-

ledsafgiften ikke betyde de administra-
tive lettelser i forhold til merveerdi-
afgiften, som vel forst og fremmest har
begrundet udarbejdelse af skitsen om
detailledsafgiften. I det omfang, der
leveres til endelig forbruger, derunder
egen husholdning, skal der alligevel fores
regnskab, ligesom refusion af betalte
afgifter forudseetter, at der fores regn-
skab.

. For de ovrige erhverv vil en detailleds-

afgift antagelig indebeere storre admini-
strative byrder end en merverdiafgift.
Ikke blot skal alle virksomheder ud-
arbejde en arsopgerelse over salget til
hver enkelt kunde, men de skal ogsa regi-
streres, dels af hensyn til deres afgiftsfri

‘indkeb, dels fordi de i storre eller mindre

omfang har salg, der i lovens forstand vil
veere detailledssalg.

Virksomhederne skal endvidere fore
forskelligt regnskab for de respektive
kundekategorier — registrerede og ikke-
registrerede. Det folger af det anferte, at
alle disse virksomheder ogsd skal kon-
trolleres.

. De helt naturlige beteenkeligheder, man

fra alle sider m4 have over for de krav,
som den offentlige administration stilles
over for, bliver starre ved en detailleds-
afgift end ved en mervaerdiafgift.
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+» +Umiddelbart kunne det méske fore-
komme tungtvejende, at ca. 190.000 virk-
somheder skulle kunne fritages for regi-
strering under en detailledsafgift, men
dette er dog meermest en fiktion, idet de
samme virksomheder alligevel, omend pa
anden méide (man sparer legitimations-
kortene, men disse spares jo helt i mer-
veerdiafgiftssystemet), skal | registreres®
af hensyn til refusioner og kontrol m. v.
Hertil kommer, at medens betalte afgifter
for rivarer og driftsmidler refunderes
enkelt og automatisk under et mervaerdi-
afgiftssystem, kreever detailledsafgiften
et refusionssystem, der stiller betydelige
krav til den offentlige administration.
Administrationen skal yderligere fore
kontrol med storrelsen af salg direkte til
" forbrugere fra ikke-registrerede virksom-
heder. ‘
Endelig skal det papeges, at detail-
lédsafgiften ikke har den selvkontrol-
lerende faktor igennem leddene, som
merveerdiafgiftssystemet indeholder.
8. Som foran anfert vil de i skitsen til en
* detailledsafgift indeholdte undtagelser
give butikshandelen betydelige praktiske
vanskeligheder. Butikshandelen ma imid-
lertid ud fra de i 1962 gjorte erfaringer
alvorligt befrygte, at nogle undtagelser i
et loviorslag til detailledsafgift i den
videre behandling i folketinget vil traekke
de nemste undtagelser med sig, til slut
“resulterende i, at butikshandelen kommer
til at st& over for en sd urimelig og byrde-
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fuld opgave, at erhvervet. overhovedet
ikke kan magte den. I

‘De specielle problemer, som merveerdi-
afgiften rummer for engros-torvehande-
-len, ses ikke at blive mindre ved detail-
afgiften, jfr. det i skitsen side 63/65 an-
forte. .

Butikshandelens Fellesrdd  kommer sé-
ledes ved en sammenligning mellem lov-
forslaget om en merveerdiafgift og skitsen til
en detailledsafgift igen til samme resultat,
som vi anforte i vor skrivelse af.17. juni
1965, nemlig at . :

a. vi ingen ulemper af betydning finder ved
merveerdiafgiftssystemet, som ikke findes
ved en detailledsafgift, o

b. vi ingen fordele finder ved en detailleds-

~ afgift, som ikke indeholdes i en mer-

verdiafgift, men o '

c. at vi finder fordele i merverdiafgifts-

_systemet, som vi ikke finder ved en de-

 tailledsafgift. N

Butikshandelens Fellesrad skal derfor
sluttelig advare imod, at man gennemforer
en detailledsafgift. Hvis afgiftssystemet skal
@ndres, bor det 1 gvrigh veere til et system,
der relativt let kan tilpasses udviklingen 1
andre lande. Efter de senest foreliggende op-
lysninger synes man inden for Felles-
markedet i lobet af nogle r at ville tilstraebe
en ordning, der ligner det danske merveerdi-
afgiftsforslag. . =~

Genparter af denne skrivelse er tilstillet
folketingsudvalget. - o

"Med hojagtelse
p. f. v.

Hans Kjer,

formand.

Departementet for told- og forbrugsafgifter.
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Bilag 87.

CENTRALFORENINGEN AF HOTELV&ERT-
OG RESTAURATORFORENINGER
I DANMARK

Den 15. marts 1966.

I anledning af den skitse til almindelig
omseetningsafgift i detailleddet, som mini-
steriet har sendt os til udtalelse, skal vi op-
lyse, at sagen har veeret forelagt vor hoved-
bestyrelse til dreftelse. S

Problemet, som vi har stillet op over for
hovedbestyrelsen, har veeret, hvorvidt man
ville foretrekke en mervardiomsatnings-
afgift eller en detailomseetningsafgift. Vi har
naturligvis bemesrket, at der er i de to skit-
ser, der er forelagt. til lovforslag, for sa vidt
angér skitsen til merverdiomsestningsafgift,
medtaget udleje af hotelveerelser, medens
dette ikke er tilfzldet, for si vidt angér
detailomsmtningsafgiften.

- Vi har over for folketingsudvalget, der
behandler forslag til lov om almindelig om-
swetningsafgift (merverdiomsen), under 21.
juni f. &. gjort opmerksom pa, at vi fandt
det rimeligt, at udlejning af hotelvarelser
blev undtaget fra en almindelig omseetnings-
afgift, saledes som dette er sket i skitsen til
den almindelige omsw®tningsafgift i detail-
leddet. :
Forudsat at man f&r afgift pa& hotel-

veerelser undtaget ogsd 1 en eventuel lov om
en merveaerdiomssetningsafgift, er vores ho-
vedbestyrelse enig om at ville foretraekke
en merveerdiomsatningsafgift fremfor . en
detailomseetningsafgift. Vi er af den for-
mening, at der regnskabsmewssigh og afreg-
ningsmessigt vil opstd s& store problemer
uanset skitsens § 18, stk. 2, at bade regn-
skaberne og kontrollen med disse vil blive
helt urimeligt indviklede. Restaurations-
virksomheder vil i mangfoldige tilflde
komme til at betale afgift ogsa 1 indkeb og
at matte kalkulere med sidan afgift og
at opkreeve afgiften piny.ved serveringen,
fordi i alt fald en del smdindkeb uvegerligt
vil ske 1 detail. _

Vi skal tilfgje for en fuldstendigheds
skyld, at hovedbestyrelsen samtidig ud-
talte, at den seerlige restaurantafgift pa vin,
spiritus og ol pd 17 pet. ved indforelse af en
almindelig omswmtningsafgift ber bortfalde
allerede af den grund, at opkreevning af
begge afgifter vil give helt urimelige vanske-
ligheder. ,

Med serbedighed

Marinus Nielsen

Finansministeriet.

| Bendixen.
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Bilag 88.

Den 25. marts 1966.

Danmarks Rederiforening har med skri-
velse af 14. januar d. 4. fra departementet
for told- og forbrugsafgifter modtaget en af
departementet udarbejdet ,Skitse til al-
mindelig omsetningsafgift i detailleddet*
med anmodning om en udtalelse.

Indledningsvis bemerkes, at man fortsat
ser med betenkelighed pa de konsekvenser,
som indferelsen af en almindelig omsatnings-
afgift vil have, og man ma sarligt advare
imod de omkostningsfordyrende virkninger,
der neppe pa lengere sigh vil kunne undgés.

I samarbejde med Foreningen af Jern-
skibs- og Maskinbyggerier i Danmark har
man foretaget en vurdering af skitsen og
sammenlignet denne med det - tidligere
fremsatte forslag til lov om merveerdiafgift.
Selv om den forelagte skitse til en detail-
ledsafgift fritager skibe og transportydelser
for afgift, finder man, at en afgift i detail-
leddet vil have uoverskuelige omkostnings-
fordyrende virkninger for erhvervslivet,
hvilket vil forringe konkurrenceevnen over-
for udlandet. Danmarks Rederiforening og
Skibsverftsforeningen vil derfor foretreekke
merveerdiafgift, sifremt nedenstiende for-
udseetninger af afgerende betydning for
veerfter og rederier kan opfyldes, idet for-
eningerne henviser til de i deres feelles
henvendelse af 13. januar d.&. til told-
departementet rejste problemer. Genpart
af denne henvendelse vedlegges.

Foreningerne er forst og fremmest enige
om, at skibe til sdvel udenrigs- som inden-
rigsfart og chartring af skibe, alt over en
vis storrelse, f.eks. 156 b.r. t.,, samt re-
parationer pa sadanne og udstyr i evrigh til
skibe ber veere fritaget for afgift, og det
foreslas, at en bestemmelse herom indssettes
i lovforslaget. I forbindelse hermed ber

skibe, der indferes fra udlandet, ligeledes
veere afgiftsfri, og dette bor fremgd af for-
slagets § 24. ,

Endvidere bor fremgd af § 10, at varer,
der leveres til brug i skibe i udenrigsfart,
falder uden for den afgiftspligtige omseet-
ning.

Da veerfterne i medfor af ovenstdende
forslag vil komme til at sté i forskud med
den indgiende afgift, er det tillige en for-
udsewtning, at der 1 loviorslagets § 20 abnes
adgang til, at afgiftsperioden kan nedswttes
til 1 uge for skibsveerfternes vedkommende,
jfr. finansministerens svar ad spergsmél 64
fra det af folketinget nedsatte udvalg ved-
rerende forslag til lov om almindelig omsaet-
ningsafgift (optrykt p. 79 i den af udvalget
den 28. september 1965 afgivne beretning).

Safremt de ovenfor nwvnte betingelser
kan opfyldes, anser foréningerne, at de i
deres nwvnte fxlleshenvendelse rejste tvivl-
sporgsmal har fundet en sidan lesning, at
man vil foretraekke en mervardiafgift frem-
for en afgift i detailleddet under forudswmt-
ning af, at en almindelig omswtningsafgift
overhovedet bor gennemferes; i denne for-
bindelse henvises til de synspunkter, som er
fremfort i Rederiforeningens henvendelse af
21. juni 1965 til udvalget*), og som fortsat er
geeldende.

Safremt skitsen til en omsetningsafgift i
detailleddet kommer til at danne grundlag
for fremswmttelse af et loviorslag, ma for-
eningerne forbeholde sig at fremkomme med
bemserkninger til enkeltheder i et sidant
forslag. .

Genpart af nerverende brev er samtidig
tilsendt departementet for told- og for-
brugsafgifter.

Airbodigst

Foreningen af Jernskibs- og
Maskinbyggerier i Danmark
J. M. Barfoed,
formand.
| Kai Engell-Jensen,
direktor.
Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrorende
forslag til lov om almindelig omswmtningsafgift.

Danmarks Rederiforening
Henry Jensen,
formand.
| Victor Wenzell,
adm. direktor.

*) Optrykt som bilag 12 i beretningen af 28. september 1965.
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Den 13. januar 1966.

Efter at finansministeren i folketings-
samlingen 1964-65 havde fremsat forslag til
lov om almindelig omsetningsafgift (mer-
veerdiafgift), fremsatte Danmarks Rederi-
forening i en henvendelse af 21. juni 1965
til det af folketinget nedsatte udvalg for-
skellige bemeerkninger til det forelagte lov-
forslag (optrykt som bilag 12 i folketings-
udvalgets beretning over forslaget, afgivet
den 28. september 1965).

Det fremgik bl a. af Rederiforeningens
henvendelse, at det métte veere en betingelse
for foreningen at f& fastsliet, ,at skibe
leveret fra danske og udenlandske virksom-
heder til indswttelse i udenrigsfart omfattes
af forslagets § 10, stk. 1a, som undtager
varer, der udferes til udlandet, fra den
afgiftspligtige omsetning”, ligesom for-
eningen ansé det for nedvendigt, at der i de
tilfeelde, da skibe leveres til indenrigsfart,
»tillades etableret en swrlig betalingsordning,
der reducerer afgiftstilsvaret til kredit- og
debetnoteringer*.

I de af departementet for told- og for-
brugsafgifter til folketingsudvalget afgivne
bemeerkninger vedrerende Rederiforeningens
henvendelse (optrykt som bilag 13 i ud-
valgets beretning) udtaler departementet,
»at der ikke vil blive opkreevet afgift af
skibe, der kobes eller chartres fra uden-
landske virksomheder til indswttelse i uden-
rigsfart”, men tilfojer, at der skal ,svares
afgift efter lovforslagets almindelige regler*,
nér skibe leveres fra dansk veerft til uden-
rigsfart. Departementet stiller dog herefter
1 udsigt, at man ,,er indstillet pa administra-
tivt ved forhandling med rederierne og
veerfterne at sege en losning p& sporgs-
mélet*.

Under henvisning hertil og med anledning
i det omhandlede lovforslags genfremsst-
telse i indeverende folketingssamling har
Danmarks Rederiforening og Foreningen af
Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omsmtningsafgift.
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Underbilag til bilag 88.

fort forhandlinger om de spergsmal, der
bergrer begge foreningers interesser i hen-
seende til udformningen af et eventuelt
merveerdiafgiftssystem, og de to foreninger
er herunder enedes om at fremswmtte fol-
gende fwmlles henvendelse til departementet:

Danmarks Rederiforening og Foreningen
af Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark
er enige om, at opkrevning af merverdi-
afgift af nybygninger, der leveres fra danske
varfter til danske rederier for indseettelse i
udenrigsfort — d.v.s. fart enten mellem
udenlandske havne eller mellem danske og
udenlandske havne — er ensbetydende med
diskrimination mod dansk veerftsindustri til
gavn for udenlandske veerfter. Da danske
rederiers arlige investeringer i nye skibe
omfatter meget store belob, vil betaling af
den indgdende merverdiafgift som tidligere
anfort betyde en alvorlig Likviditetsmassig
belastning, nar henses til, dels at de fleste
rederier som udpreegede eksportvirksom-
heder almindeligvis vil st4 i forskud med den
indgaende afgift, dels at opnaelse af banklin
til finansiering af forskudsbelobet i en del
tilfeelde vil vise sig vanskelig og i alle til-
feelde vaere omkostningsfordyrende.

Dersom der vil blive opkreevet merverdi-
afgift for skibe leveret fra danske vewrfter
til danske rederier for indsettelse i udenrigs-
fart, kan det medfare, at rederierne for at
undgh at std i forskud med afgiften i nogle
tilfzelde vil foretraekke at bygge skibene ved
udenlandske veerfter. Konkurrencen pa det
internationale fragtmarked sivel som inden
for skibsbygningsindustrien er si skarp, at
der skal meget lidt til, for danske verfter
bliver yderligere darligt stillet.

Hverken de danske varfter eller de danske
rederier er interesseret i en sidan udvikling,
ligesom begge parter er af den mening, at
en udvikling i denne retning ogss ma anses
for uheldig ud fra samfundsmeessige betragt-
ninger. . o
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Danmarks Rederiforening og Foreningen
af Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark
er derfor enige om at henstille til departe-
mentet for told- og forbrugsafgifter, at alle
gkibe til indseettelse i udenrigsfart i afgifts-
messig henseende stilles lige, uanset om de
pageeldende skibe er leveret fra dansk eller
udenlandsk veerft, og saledes at der i intet
tilfeelde skal opkreeves merverdiafgift af
skibenes byggesum. Foreningerne henstiller
endvidere, at second-hand skibe, der ind-
kobes af danske rederier fra andre danske
virksomheder for indswmttelse i udenrigsfart,
samt udferelse af reparationer pd danske
gkibe, der sejler i udenrigsfart, ligestilles
med nybygninger i afgiftsmessig henseende,
idet de samme likviditetsproblemer gor sig
geldende pé disse omrader. .

_ Med hensyn til levering af skibe til inden-
rigstart. bliver den likviditetsmeessige be-
lastning ved at std i forskud med afgifts-
belobet for rederier, der i udstrakt grad
beskeaftiger sig med denne sejlads, yder-
ligere forveerret derved, at sidanne rederier
i hénhold til lovforslaget vil f& kvartalet som
afregningsperiode. Dette vil virke diskrimi-
nerende mod danske rederier i forhold til
udenlandske rederier, der frit kan beskeftige
deres skibe i dansk indenrigsfart — det vare
sig sivel i passagerfart som fragtfart — sé
meget mere som, at udenlandske rederiers
gkibe -ved at blive underkastet afgiftsreg-
lerne, med hensyn til de personer og den
lagt, der transporteres, opnar en likviditets-
imeessig fordel, da-de kun har udgiende af-
gift. Danske skibe i indenrigsfart, vil derfor
blive darligere stillet end andre erhverv,
hvilket igen vil ramme veerfterne. Dertil
kommer, at skibe ofte skiftevis beskeeftiges 1
udénrigs- og indenrigsfart, i hvilke tilfeelde
formentlig skibets forste beskeftigelse efter

Foreningen af Jernskibs- og
Maskinbyggerier i Danmark -

J. M. Barfoed,

".formand,
/ Kai Engell-Jensen,
direktor,

Finansministeriet...." = 0 L o o
Departementet for told- og forbrugsafgifter .-
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! leveringen vil veere bestemmende for, om

der skal erleegges afgift eller ej.

Under disse forhold er det uhensigts-
maessigt at sondre mellem de omhandlede to
tartsomrader i afgiftsmessig henseende. For
at undgd vilkarligheder henstiller for-
eningerne, at man holder skibe i alminde-
lighed uden for enhver afgiftsberigtigelse,
hvilket ikke skulle give anledning til seerlige
vanskeligheder, jfr. departementets ,Rede-
gorelse vedrerende merverdiafgift” af 30.
december 1964, kap. II, p. 37, afsnit 4.
Den svengke skitse til et merveerdiafgifts-
system forudsestter fuldsteendig afgiftsfri-
tagelse for skibe pd mindst 20 N. R. T.

1 modsat fald mé foreningerne leegge be-
tydelig veegt pa, at afgiftssystemet til sin
tid praktiseres pa en sidan made, at der nok
beregnes merveerdiafgift, nar et dansk eller
udenlandsk veerft leverer en nybygning til et
dansk rederi, som sefter nybygningen i
indenrigsfart, men at den beregnede afgift
ikke kommer til opkreevning. Foreningerne
er indstillet pa straks at optage forhandling
med departementet med henblik pé en sddan
ordning for skibe, der leveres til indswmttelse
i indenrigsfart. A R

Foreningen af Jernskibs- og "Maskin:
byggerier i Danmark er enig med Danmarks
Rederiforening i at fremhewve, at det. gen-
fremsatte forslag til lov om almindelig om-
swtningsafgift indeholder si mange og s
store tvivisspergsmél, at en fuldt tilfreds-
stillende lesning herpéd er af afgorende be-
tydning for foreningernes stilling til for-
slaget, og foreningerne henstiller derfor; at
foranstaende bemeerkninger til lovforslaget
tages op til noje overvejelse allerede pé inde-
vewrende tidspunkt og ikke udskydes #il
endelig losning efter forslagets eventuelle
vedtagelse.

Zirbodigst -

Danmarks Rederiforening
Henry Jensen, .
formand.

| Victor Wenzell;
adm, direkter.
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Bilag 89.

DANSKE ELVEARKERS FORENING
FORENINGEN AF DANSKE GASVERKER

SAMMENSLUTNINGEN AF
FJERNVARMEVARKER 0G -CENTRALER
I DANMARK . -

Den 11. marts 1966,

Angdende eventuel indforelse af mervaérdiafgift eller omsztningsafgift i detailleddet.

I anledning af, at man har anmodet er-
hvervene om udtalelser med hensyn til ind-
forelsen af merveerdiafgift eller detailleds-
afgift, har Danske Elvarkers Forening,
Foreningen af Danske Gasvarker og Sam-
menslutningen af Fjernvarmeveerker og
-Centraler i Danmark gennemgiet de to
afgiftssystemers konsekvenser i administra-
tiv henseende og kan herefter oplyse, at
vanskelighederne ved en detailledsafgift ma
anses for sd betydelige for medlemsfore-
tagenderne, at en tilfredsstillende losning
nzppe i praksis vil vere gennemforlig,
hvorfor merveerdiafgiften siledes som fore-
sléet af finansministeren ma vewre at fore-
treekke.

Forslaget til lov om almindelig omset-
ningsafgift §§ 12, 13 og 38 frembyder neden-
nevnte overgangsproblemer, der vil kuunne
medfore dobbeltbeskatning:

1. Formuleringen af merveerdiafgiftslovens
§§ 12 og 13 vil medfore, at forbrugerne
kan komme til at erlegge afgift af op til
et &rs forbrug foretaget inden lovens
ikrafttreeden.

2. Medlemsforetagendernes overgang fra
ikke-registrerede virksomheder under en-
gros-afgiften til registrerede virksom-
heder ved indferelse af mervaerdiafgiften
medferer i henhold til lovforslagets § 38,
at den engrosafgift, som er betalt af de
betydelige lagerbeholdninger, der fore-
findes hos verkerne, ikke vil kunne godt-
gores.

I finansministeriets skitse til almindelig
omseetningsafgift i detailleddet af 6. januar
1966 forudswmttes, at ‘overgangsbestemmel-
serne i de to afgiftssystemer bliver ens-
lydende. I det omfang dette matte blive til-
fwldet, vil tilsvarende spargsmél som anfort
ovenfor under 1. og 2. gere sig geldende ved
detailledsafgiften.

Man tillader sig at ga ud fra, at der 4bnes
mulighed for lovgivningsmeessigt eller ad-
ministrativt at lose disse sporgsmal.

Af hensyn til veerkernes planlaegning vil
en stillingtagen til det under 1. anforte
veere nedvendig inden indferelsen af det pa-
geeldende afgiftssystem.

Medlemsforetagendernes overgang fra
ikke-registrerede virksomheder til registre-
rede under merverdiafgiften eller detail-
ledsafgiften vil medfere en betydelig for-
skelsbehandling i det omfang, de enkelte
veerker har taget ny-anleg i brug, idet den
erlagte engros-afgift af tarifpolitiske arsager
nedvendigvis har mattet fordeles over en
leengere &rrwkke, typisk 15-25 &r. Dette
forhold vil i de nwrmest kommende &r ikke
kunne undgd at give anledning til forskelle
i tarifgrundlaget for en rekke varkers ved-
kommende.

Specielt for s& vidt angir skitse til al-
mindelig detailledsafgift af 6. januar 1966
kan man, idet man forbeholder sig senere at
vende tilbage med yderligere kommentarer,
pépege, at verkerne ikke finder det muligt
at administrere en ordning, hvorefter egent-
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lige fremstillingsvirksomheder far adgang
til at kebe disse virksomheders forbrug i
ubeskattet stand, saledes som omtalt i skitse
til almindelig omsmtningsafgift i detail-
leddet, pag. 38, 1. afsnit.

Herudover onsker man at pédpege, at
medlemsforetagenderne &rligt investerer be-
tydelige beleb i distributionsanleeg. En
umiddelbar anvendelse af detailledsafgiftens

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovi. om almindelig omsaetningsafgift.
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principper ma efter vwmrkernes opfattelse
fore til, at disse anleg ber kunne indkebes i
ikke-afgiftsberigtiget stand.

Sporgsmalet synes imidlertid ikke ende-
ligt  afldlaret i lovskitsen, idet en fritagelse
for afgiftsberigtigelse af distributionsanleg-
gene alene kan gennemfores ved fortolkning
af § 18d (transportmateriel) eller § 18e
(fast ejendom).

Med hilsen

Danske Elverkers Forening
J. Maller.

Foreningen af danske Gasverker
Per Abildgaard.

Sammenslutningen af Fjernvarmeveerker
og -Centraler i Danmark

E. Sorensen.

Folketingets udvalg til behandling af forslag til
lov om almindelig omsatningsafgift.
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Bilag 90.

DANSK FISKERIFORENING
Kghbenhavn, den 27. april 1966.

Idet man henviser til departementets
skrivelse af 14. januar d. 4. (J. nr. 3. F. 24.)
og den dermed modtagne skitse til almin-
delig omswmtningsafgift i detailleddet, skal
man meddele, at Dansk Fiskeriforening har
gjort denne skitse til genstand for en om-
hyggelig overvejelse, og at man i forbin-
delse hermed ganske swmrlig har prevet at
klargore sig de virkninger i praksis, som en
efter skitsen etableret ordning vil give sig
udslag i, ganske swrligt sammenlignet med
virkningerne af en merverdiafgiftsordning.

Dansk Fiskeriforening er som konklusion
af disse overvejelser kommet til det resultat,
at man alle forhold taget i betragtning ma
veere 1 nogen grad tilbejelig til at foretrekke
en merverdiafgiftsordning fremfor en om-
seotningsafgift, idet man ikke foler sig over-
bevist om, at denne sidste i alle forhold vil
vitke med samme ubetingede neutralitet
som, en mervaerdiafgiftsordning, ligesom man
mé neere en vis frygt for, at detailomseet-
ningsafgiften rent administrativt vil veere
svarere at f& til at fungere pa tilfredsstil-
lende vis end en merveerdiafgiftsordning,
ikke mindst fordi den efter hele sin kon-
struktion mé antages i de enkelte tilfeelde
at give anledning til sterre fortolkningstvivl
end merverdiafgiften.

Nar dertil tages i betragtning, at selv-
steendige i fiskerierhvervet under detailom-
seetningsafgiften vil komme til at st& i for-
skud il staten i den forstand, at betalt af-
gift p& driftsmidler m. v. forst opnas refun-
deret efter forlobet af en ret lang periode,
medens de pégeldende under en merveerdi-
afgiftsordning tveertimod vil opni en vis
henstand med betalingen af differencen
mellem betalt og indkreevet afgift — det
bemzerkes i s& henseende, at man gar ud
fra, at der for fiskerierhvervet kan etableres
tilsvarende afregningsordning som efter den
for landbruget udarbejdede skitse — ma
Dansk Fiskeriforening ogsé under hensyn
hertil, omend med forsigtighed, udtale sig
til fordel for merveerdiafgiften.

Det bemserkes, at Dansk Fiskeriforening
ikke med ovenstdende bemeerkninger har
taget stilling til de mere politiske sporgs-
mal, som knytter sig til principperne for
statens tilvejebringelse af deekning for sine
udgifter, herunder hvorvidt et afgiftsop-
kreevningssystem efter en af de to oven-
nmvnbe former overhovedet ber etableres,
eller i bekraeftende fald under hvilke forud-
setninger dette ber ske.

Dansk Fiskeriforening forbeholder sig at
komme tilbage til disse spergsmal.

Med venlig hilsen

P.{ v.

Henry Sorensen,
formand.

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgitter.

85  Udvalgenes betenkninger m. m.

| G. L. Mourier,
kontorchef.
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Bilag 91.

DE SAMVIRKENDE DANSKE
LANDBOFORENINGER

LANDBRUGSRADET

DE SAMVIRKENDE DANSKE
HUSMANDSFORENINGER

Den 22. marts 1966.

Med skrivelse af 14. januar d. 4. frem-
sendte departementet ,,Skitse til almindelig
omswetningsafgift i detailleddet” med an-
modning om en udtalelse fra landboorgani-
sationerne.

Tfter at spergsmélet har veeret dreftet i
organisationernes kompetente forsamlinger,
skal man udtale, at landbruget mé tage af-
stand fra tanken om indferelse af detail-oms.
Huis forbrugsbeskatningen gnskes foroget,
vil landbruget foretreekke, at det sker gen-
nem den af finansministeren foresldede mer-
veerdiafgift, idet landboorganisationerne her-
ved skal henvise til deres vedrerende dette
forslag fremsendte henvendelser af 16. juni
og 7. august 1965%), hvori anfores, at en
absolut forudssetning for merveerdiafgiftens
praktiske administration i landbruget vil
veere indforelse af specielle regnskabs-
bestemmelser for dette erhverv.

Blandt landbrugets beveeggrunde til at
foretrekke merveerdiafgift for detail-oms
skal fremheeves:

1. Det fremgér af den forelagte skitse til
detail-oms, at landmendene kan undgh
at blive registreret pé linje med det ovrige
erhvervsliv, og alt andet lige vil landbo-
organisationerne foretrekke en afgifts-
form, der palmgger erhvervet det mindst
mulige regnskabsbesveer. Men alene dette,
at forbrug af egne produkter og salg
direkte til forbrugere (det sdkaldte stald-
dorssalg) efter skitsen skal afgiftsberigti-
ges, ma nodvendiggore kontakt med told-
myndighederne for praktisk taget samt-
lige landmeend. Dette vil formentlig med-
fgre, at landbruget ogsa skal ,registreres”
under en detail-oms, blot under en anden
form end det gvrige erhvervsliv.

Hertil kommer, at en ikke ubetydelig
del af fritagelsen for afgift pa landbrugets
produktionsmidler skal ske ved en efter-
folgende godtgorelse af betalte afgifter,
hvilket indeberer, at den enkelte land-
mand ma fore et serligh regnskab over
indkebet af disse produktionsmidler. Det
er organisationernes opfattelse, at der
ikke i henseende til lettelse i regnskabs-
besveret vil vere serlig meget at hente
ved at velge detail-oms i stedet for mer-
veerdiafgift. Dette naturligvis under den
forudswtning, at de af landbruget i den
for neevnte henvendelse af 7. august 1965
fremforte onsker med hensyn til regn-

skabsbestemmelser imgdekommes, forst

og fremmest reglen om Aarlige afgifts-
opgorelser, der folger den enkelte land-
mands regnskabsér.

. Detail-omsen vil stille sdvel det samlede

landbrug som den enkelte landmand rin-
gere i likviditetsmessig henseende derved,
at fritagelsen for afgift péd produktions-
midler sker ved en efterfolgende godt-
gorelse af betalte afgifter. Landboorgani-
sationerne skal dog i denne forbindelse
erindre om de likviditetsmessige vanske-
ligheder, der under en merveerdiafgift vil
opstd for landbrugets eksportvirksom-
heder og de af dets leverandervirksom-
heder, hvis handelsform er baseret pa en
udstrakt kreditgivning.

. Det vil ikke under en detail-oms veere

muligt at fritage erhvervslivets produk-
tionsmidler for afgift i helt det samme
omfang som under en merverdiafgitt.
Dels vil visse produktionsmidler ikke
kunne indkebes 1 ubeskattet stand (ikke
opné godtgerelse for erlagt afgift), dels vil

#) Optrykt som bilag 20 og 22 i beretningen af 28. september 1965.
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undtagelse fra afgiftspligten for andre
produktionsmidler medfere en indirekte
afgift, der indebeerer en dobbeltbeskat-
ning. Det gwmlder f.eks. den for land-
bruget ikke ubetydelige udgift, der hed-
der transportydelser. Hvis man valgte
detail-oms, métte landbruget formentlig
kreeve transportydelser gjort afgiftsplig-
tige og transporterhvervet registreret —
vel vidende, at man hermed palagde dette
erhverv en helt urimelig og maske uigen-
nemferlig administration. Men det ville
veere forudseetningen for, at afgiften ikke
blev direkte omkostningsforegende i land-
bruget. Hertil kommer, at en sidan in-
direkte afgift ma befrygtes at veere di-
rekte pristalspdvirkende med en deraf
felgende generel omkostningsforegelse i
produktionen, en omkostningsforegelse,
som landbruget som et udpreeget eksport-
erhverv kun i ringe grad har mulighed for
at overveelte pa varepriserne.

4. Det mé forekomme beteenkeligt, at told-
myndighedernes kontrolmuligheder ved
den foresliede godtgerelsesordning for
landbrugets afgifter pa produktionsmidler

For De samvirkende danske
Landboforeninger

Arne Pilegaard Larsen.

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omsmtningsafgift.

For Landbrugsradet

Anders Andersen.
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er vesentlig mindre end under en mer-
vaerdiafgift. Dette kan bevirke, at land-
bruget som sidan bliver udsat for en
uberettiget mistanke om forseg pa at f3
godtgjort ikke-godtgarelsesberettigede af-
gifter.

Landboorganisationerne finder samtidig
anledning til at tage afstand fra den tanke,
som har veeret fremfort om en kombination
af merveerdiafgift og detail-oms. Efter det for
organisationerne oplyste skulle denne tanke
gd ud pd at indfere merveerdiafgift for alle
erhvervsled til og med den enkelte landbrugs-
bedrifts leveranderer af réstoffer m. v. og fra
og med dens aftagere af primserprodukter,
mens der for de rene landbrugsbedrifter
skulle indferes ,,detail-oms®. Tanken mg af-
vises alene af den grund, at en sidan ord-
ning ville stille landbruget i en endnu ugun-
stigere likviditetsmeessig situation end en ren
detail-oms. .

Alle forhold taget i betragtning finder
landboorganisationerne saledes, at mer-
veerdiafgiften vil vere at foretrekke for
detail-omsen.

For De samvirkende danske
Husmandsforeninger

Peter Jorgensen.
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Bilag 92.

ERHVERVSRADET FOR GARTNERI
OG FRUGTAVL

Den 14, februar 1966.

Tdet Erhvervsradet bringer sin henven-
delse af 12. august 1965%) i erindring, skal
det udtale, at blandt nu foreliggende alterna-
tiver kan Erhvervsradet give sin tilslutning
til ,,Sidsteledsafgiften” (SLA), siledes som
denne og dens praktiske gennemforelse er
fremstillet i finansministeriets skitse af
6. januar 1966. Selv om ogsé denne form for
opkreevning af forbrugerafgifter vil vere til
ulempe for erhvervet pa omrader, hvor det
muligvis ikke var tilsigtet, og selv om refu-
sionsordningen formentlig vil stille storre
krav til regnskabsforingen, end store dele af
erhvervet, iseer de ikke-regnskabspligtige, er
indstillet pa, vil de strukturedeleggende
virkninger, som merveerdiafgiften kunne
forsrsage, og som nemrmere er beskrevet i
henvendelsen den 12. august 1965 og under

foretredet for udvalget, kunne undgis for
gartneriets vedkommende. :

Skent den endelige afgerelse vil bero pé
mange andre overvejelser og en politisk
vurdering, anmodes det hoje udvalg dog om
at tage de fra frugt- og gartnerierhvervet
fremfortesynspunkteralvorligtibetragtning.

Skulle udvalget ville afgive en flertals-
indstilling for merveerdiafgiften, anmoder
Erhvervsrddet indtrengende om, at K-
hvervsradets begrundelser i skrivelse af
12. august 1965 for fritagelse af producent-
leddet forinden tages op til fornyet over-
vejelse. :

Skulle udvalget enske yderligere uddyb-
ning af erhvervets problemer og syns-
punkter, vil Erhvervsradet vere taknemme-
lig for pany at f& foretreede for udvalget.

Med hojagtelse
Erhvervsradets forretningsudvalg.

Albert Larsen,
formand.

A. Knudsen,

Kobenhavns Engros-Grgnttorv.

H. Paludan,

Dansk Planteskoleejerforening.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrorende
forslag til lov om almindelig omsetningsafgift.

E. Thingholm,

De danske Andelssalgsforen.
for gartneri og frugtavl.

A. O. Chyristensen,

Danmarks Erhvervsfrugt-
avlerforening.

Arne Poulsen,
Alm. dansk Gartnerforening.

[ A. Stauning.

*) Optrykt i beretningen af 28, september 1965 som bilag 26.
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Bilag 93.

FALLESFORENINGEN FOR DANMARKS
BRUGSFORENINGER

Den 24. marts 1966.

Fellesforeningen for Danmarks Brugs-
foreninger har modtaget departementets
skrivelse af 14. januar 1966 bilagt ,,Skitse til
almindelig omsewtningsafgift i detailleddet
og skal i den anledning fremkomme med
folgende kommentarer:

Ad paragraf 12, stk. 2, d.

(»I den afgiftspligtige veerdi medregnes
kasserabatter og andre rabatter, der er be-
tinget af vilkdr, der ikke er opfyldt ved
leveringen (faktureringen)).”

Overgang til detailoms vil siledes med-
fore — modsat hvad der er tilfaeldet i den
nuvaerende engrosoms for den af FDB til
brugsforeningerne udbetalte dividende — at
brugsforeningernes dividende til medlem-
merne pd ca. 70 mill. kr. p. a. vil blive af-
giftspligtig, hvilket betyder, at brugsfor-
eningerne ved en detailoms pa f. eks. 10 pet.
vil f4 en ekstra detailoms pa ca. 7 mill. kr.

. 8.
Séfremt lovforslaget ikke wndres pa dette
punkt, ma brugsforeningerne

enten opgive dividenden og reducere

priserne tilsvarende

eller ved hvert keb udlevere rabatkuponer

med forud deklareret veerdi.

I begge tilfaelde vil skitseforslagets gen-
nemferelse betyde, at brugsforeningerne —
sé at sige ene af alle — tvinges til at sendre
den forretningspolitik, der har veeret et swr-
kende for vor bevagelse i nu 100 &r.

Det tilfajes, at der efter vor opfattelse
ilke bestdr kontrolmessige betenkeligheder
ved at tillade dividende fradraget i den
afgiftspligtige veerdi, hvorfor vi ikke ser
nogen begrundelse for at sndre dette for-
hold ved evt. overgang fra engrosoms til
detailoms.

Vi skal ogsé henvise til, at problemet om
omswmtningsafgift af dividende er lost i
Sverige pa en for andelsbeveamgelsen tilfreds-
stillende made, idet afgiftsloven i dette land
hjemler adgang til afgiftsfritagelse for
dividende.

Ad paragraf 18.

Ifolge skitseforslaget kan nermere specifi-
cerede indkeb af varer og ydelser i registre-
rede virksomheder ske i ikke-afgiftsberig-
tiget stand, medens gvrige indkeb til brug i
virksomheder er afgiftspligtige. Da disse
sidste indgér som omkostninger i kalkulerne
for det enkelte produkt, opstadr der en
betydelig og driftsskonomisk skav dobbelt-
beskatning, nir de pageldende varer senere
afgiftsberigtiges.

Udover problemet dobbeltheskatning skal
vi henlede opmerksomheden pa, at det i
praksis pad veesentlige omrider vil veere
vanskeligt at sondre mellem, hvilke varer og
ydelser der er afgiftsfri, og hvilke der er
afgiftspligtige.

Ad paragraf 20, stk. 1.

Kravet om, at der ved salg i ikke-afgifts-
berigtiget stand skal udstedes en dateret
faktura til modtageren, er i strid med ud-
nyttelsen af de moderne selvbetjenings-
butikkers effektive arbejdsform.

Ad paragraf 25.

Det foreslds, at angivelsen af den afgifts-
pligtige omsztning skal indsendes tidligst
den 20. i anden maned efter afgiftsperioden,
idet detailhandelen ikke uden veesentlige
meromkostninger vil kunne have afsluttet
sit regnskab til det i skitseforslaget kravede
tidspunkt.
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Generelt vedrerende detailomsen skal an-
fores, at den for brugsforeningsbevagelsen
vil medfore en ikke ubetydelig forogelse at
det administrative arbejde i forhold til ad-
ministrationen af den nuvearende engros-
oms, i serdeleshed som folge af kravet om
seerskilt udstedelse af fakturaer ved salg til
registrerede virksomheder med efterfolgende
opdeling i afgiftsberigtiget og ikke-afgifts-
berigtiget omsaetning.

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omsatningsafgift.
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Detailomsen er siledes i administrativ
henseende ogsd mere omkostningskrevende
for brugsforeningsbevegelsen end den tid-
ligere foresldede mervaerdiafgift.

Det tilfgjes, at FDB selvsagt er villig til
at deltage i videre droftelser sagen ved-
rgrende.

Med venlig hilsen

Ebbe Groes.

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter.
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Bilag 94.

FTF

Fewllesrddet for danske Tjenestemands-
og Funktionerorganisationer

Den 18. marts 1966.

Vedrorende almindelig omsatningsafgift.

Ved skrivelse af 18. august 1965 til det
af finansministeren den 12. maj 1965 frem-
satte forslag til lov om almindelig omswt-
ningsafgift (merveerdiafgift) gik FTF — un-
der visse forudsetninger — positivt ind for
gennemforelse af en mervardiafgift som et
led i en skattereform*).

Efter afgivelsen af denne udtalelse har
FTF gennemgaet den af finansministeriet,
departementet for told- og forbrugsafgifter,
1 januar 1966 udsendte skitse til almindelig
omseetningsafgift i detailleddet og sammen-
lignet skitsen til loviorslag med det tidligere
fremsatte loviorslag om merverdiafgift, og
FTT onsker herefter at udtale folgende:

FTF legger veegt pa, at den nuveserende
engrosafgift snarest afleses af enten mer-
veerdiafgift eller detailafgift. Med hensyn
til valg mellem de to afgiftsformer mener
man — alle foreliggende oplysninger taget
1 betragtning — at métte foretreekke mer-
veerdiafgiften, idet denne afgiftsform, for-
uden at give midler til gennemforelsen af
en skattereform, efter FTF’s mening mu-
liggor en mere effektiv kontrol med skat-
teligningen end detailafgiften samt — gen-

nem omlegning af skattebyrden fra direkte
til indirekte skatter — vil gore skatteund-
dragelserne mindre.

Under forudseetning af, at provenuet af
afgiften anvendes til nedswttelse af de per-
sonlige skatter, at den enkelte skatteyders
samlede skattebyrde i direkte og indirekte
skatter omlegges, og ot der gennem ssr-
lige foranstaltninger drages omsorg for, at
familier med bern og socialt vanskeligt stil-
lede ikke rammes ved omlegningen, er mer-
veerdiafgift herefter et led i den af FTF
gnskede skattereform, hvorfor FTF — un-
der de anferte forudsmtninger — kan gi
positivt ind for indferelsen af en sidan af-
giftsform.,

I den foreliggende situation skal FTF pa
ny understrege sit krav om en gennemgri-
bende skattereform. En effektiv ligning, der
leegger 'skattebyrden ligeligt ps lenmodta-
gere og andre erhvervsgrupper, er funktio-
nerernes og tjenestemeendenes ufravigelige
krav. Merveerdiafgift er et led i skatterefor-
men, men FTF ma yderligere kreeve, et en
gennemgribende reform snarest gennemfores.

Med venlig hilsen

N. C. Thomsen Nielsen,

formand.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrerende
forslag til lov om almindelig omsewtningsafgift.

Marvin Madsen,
direkter.

*) Skrivelsen er optrykt i beretningen af 28. september 1965 som bilag 30.
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Bilag 95.

GROSSERER-SOCIETETETS KOMITE
Den 15. marts 1966.

I skrivelse af 14. januar d. 4. har finans-
ministeriet udbedt sig komiteens udtalelse
vedrgrende en samtidig fremsendt skitse til
et lovforslag om en almindelig omseetnings-
afgift i detailleddet. Foranlediget heraf skal
man henvise til de udtalelser, komiteen
fremsatte allerede i 1962 i forbindelse med
det dengang fremkomne forslag til en
almindelig omsetningsafgift, der forst var
foresldet placeret i detailleddet, men senere
blev sendret til en afgift i engrosleddet, og
til komiteens skrivelse af 21. maj f 4. 1
anledning af det fremsatte forslag til en
merveerdiafgift.

Det vil heraf fremgd, at komiteen ikke
anser vareafgifter som et egnet middel til
sanering af dansk gkonomi, og udviklingen
siden indferelsen af engrosafgiften i 1962 har
ikke givet komiteen anledning til at sendre
denne opfattelse. Tveertimod ma det efter
komiteens mening befrygtes, at nye vare-
fordyrende afgifter vil have den modsatte
virkning, dels gennem de foregede omkost-
ninger, som administrationen heraf vil pa-
lmgge staten og erhvervslivet, og dels gen-
nem de lgnstigninger, som afgifterne uund-
gdeligt vil medfore. Begge faktorer er ens-
betydende med et hgjere omkostningsnivean
eller med andre ord en yderligere accelera-
tion af den allerede eksisterende sterke
inflation, hvilket ikke kan undgs at pavirke
dansk konkurrenceevne over for udlandet pé
uheldig made.

Det fremgér af bemsrkningerne sivel til
det foreliggende forslag til en merveerdi-
afgift som til skitsen til en detailafgift, at
det, der tilsigtes ved en omlegning af den
nugeldende engrosafgift, ikke blot er at
etablere en sndret opkrevningsform, men

ogsd at forege statens nuvarende provenu
pd ca. 2.000 mill. kr. rlig til ca. 5.000 mill.
kr. &rlig. Safremt indferelsen af en sendret
afgift var et led i en generel skattereform
med sikkerhed for, at det opndede provenu
blev anvendt til en tilsvarende almindelig
nedswttelse af de eksisterende indkomst- og
formueskatter, kunne der efter komiteens
opfattelse vare grunde, der talte til gunst
for en sddan omlegning, men selvom det fra
politisk side har veret nevnt, at det sterkt
foregede provenu var en forudswtning for
en skattereform, foreligger der indtil nu
intet konkret om en sédan reform, hvis
realisation siledes ligger hen i det uvisse.

En forggelse af de mndirekte skatter uden
en tilsvarende nedsettelse. af de eksiste-
rende direkte skatter vil med den nuvee-
rende beskemftigelsessituation i erindring
uundgieligt medfere ggede lenkrav, som
dels vil forflygtige de finanspolitiske virk-
ninger, der tilsigtes, og dels vil medfere
vaesentlige omkostningsforpgelser til skade
for landets konkurrenceevne.

Man skal endvidere i denne forbindelse
pege pa, at selvom formalet med afgifternes
indforelse var en skattereform, mé tids-
punktet for en sidan omlegning betegnes
som uheldigt valgt. Mulighederne for Dan-
marks tilslutning til det europeiske feelles-
marked synes nu pany at veere rykket
nawrmere, og ved ‘en eventuel indtreden i
denne markedsgruppe vil Danmark veere
nedt til at sendre sin afgiftslovgivning i
overensstemmelse med de harmoniserings-
bestrabelser, som Fellesmarkedet udfolder
pé dette omrdde. En sidan udvikling vil
betyde, at erhvervslivet pany skal tilpasse
sig wndrede -afgiftsbestemmelser, og enhver
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omlegning heraf er ensbetydende med, at
der paferes erhvervslivet yderligere vamsent-
lige udgifter.

Komiteen har tidligere til finansministe-
rieb fremsendt sine bemwrkninger ved-
rorende loviorslaget af 12. maj 1965 om en
merveerdiafgift og har i dag tilsendt mini-
steriet sine kommentarer til skitsen ved-
rerende en detailafgift.

Begge forslag er efter komiteens opfat-
telse beheftet med s afgorende ulemper, at
man ikke pa det foreliggende grundlag
mener at kunne foretraekke det ene system
fremfor det andet, men af de foran anforte
grunde mé advare mod dem begge. Man skal
derfor henstille til udvalget at foranledige,
at ingen af de to forslag gennemfares.

P. k. v.
Victor B. Strand,

formand.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedrorende
omsztningsafgift.

86 Udvalgenes betenkninger m. m.

| B. Reslow Olsen,
kontorchef
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Bilag 96.

GROSSERER-SOCIETETETS KOMITE
Borsen.

Den 15. marts 1966.

Med skrivelse af 14. januar d. 4. har de-
partementet udbedt sig komiteens udtalelse
vedrorende den samtidig fremsendte skitse
til et lovforslag om en almindelig omseet-
ningsafgift i detailleddet, og komiteen har
efter overvejelse af sagen fundet anledning
til at tilsende det nedsatte folketingsudvalg
den i kopi vedlagte skrivelse, der fremsendes
til departementets orientering.

Som det fremgér heraf, mener komiteen at
métte frardde, at der pd nuveerende tids-
punkt indferes nye inflationsskabende af-
gifter, men skulle der trods komiteens ad-
varsler blive skabt et politisk flertal for
indferelse af foregede vareafgifter, stér
valget tilsyneladende mellem den tidligere
foresldede merveaerdiafgift og det nu fore-
liggende udkast til en detailafgift. I begge
tilfeelde anser komiteen det for en selviolge,
at den nugwmldende omsetningsafgift 1
engrosleddet bortfalder og allerede erlagte
afgiftsbelgb refunderes.

Med hensyn til merveerdiafgiftsforslaget
skal man henvise til komiteens tidligere
fremsatte kommentarer vedrerende dette
forslags forskellige bestemmelser, idet man
skal tilfgje, at disse kommentarer ogsd i et
vist omfang vil kunne have relation il en
detailafgiftslov, hvis enkeltbestemmelser
endnu ikke er endeligt udarbejdet.

Ved en afvejning af de to former for afgift
er det komiteens opfattelse, at en merveerdi-
afgift, som krever registrering af et uhyre
antal virksomheder (af departementet an-
slaet til 365.000), vil medfere en si om-
fattende administration, at omkostningerne
savel for det offentlige som for erhvervslivet
er aldeles uoverskuelige. P4 den anden side
indeholder denne afgiftsform de fleste mu-
ligheder for neutralitet over for de enkelte
erhvervsled og tillige over for eksporten,
bl a. gennem driftsmidlernes fritagelse for
afgift, men kravet om betaling af afgift

allerede pa importtidspunktet tilsidesmtter
denne neutralitet, idet bestemmelsen i
realiteten er ensbetydende med beslag-
loggelse af en del af importerens drifts-
kapital, og konsekvenserne heraf er en
urimelig forrykkelse af importerens kon-
kurrencemsossige stilling.

Hvad angar skitsen til en detailafgift, skal
man forst pege pa, at den i § 23, stk. 2,
fastsatte bestemmelse om, at grossisten for
hvert kalenderir skal foretage en opgerelse
over salg i ikke-afgiftsberigtiget stand til
hver enkelt kunde og tilsende toldveesenet
denne opgorelse, i praksis vil vere umulig
at opfylde for en lang reekke firmaer og i
bedste fald forbundet med helt urimelige
omkostninger. Det mé erindres, at mange
firmaer er gdet over til at anvende mekani-
ske bogholderisystemer, hvoraf flere ikke
udviser specificerede salg, men kun saldo-
belgb. Den nesvnte bestemmelse vil mod-
virke firmaernes rationaliseringsbestrabel-
ser p& dette omrade og derved binde unedig
arbejdskraft. Endvidere sker der i stigende
omfang salg fra selvbetjeningslagre, ved
hvilke ekspeditioner der kun udstedes kasse-
bon.

Herudover indeholder forslaget den u-
lempe, at en stor del af de driftsmidler, som
anvendes i handelsvirksomheder, vil blive
belagt med afgift, hvorved danske grossister
diskrimineres 1 forhold til udenlandske kon-
kurrenter.

Fra de brancheforeninger, som har haft
skitsen til lovforslaget tilsendt til udtalelse,
har komiteen modtaget en rekke bemerk-
ninger, der kan resumeres som folger:

1. Ifolge § 23, stk. 1, skal den arlige lager-
optelling finde sted pr. 1. januar, og til-
ladelse til opteelling pé et andet tidspunkt
gores afhmngig af, at lagerets verdi pr.
1. januar kan beregnes pd betryggende méde
pa grundlag af firmaets regnskab. For fir-
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maer med et andet regnskabsér end kalender-
aret md der — ilighed med engrosafgiften —
kunne tillades et andet opgerelsestidspunkt
end 1. januar, da en fastholdelse af denne
dato vil veere forbundet med for store om-
kostninger for de pagwldende firmaer.

2. §§ 25 og 26. Den fastsatbe frist pa 20
dage til opgerelse af det foregdende kvartals
afgiftspligtige omseetning vil i mange til-
frelde veere for kort.

3. §§ 31-34. Grossisterne i blomsterlog- og
plantebranchen har gjort opmarksom pa, ab
det for deres kundekreds, som bestir af
gartnere, vil veere en alvorlig belastning at
skulle udrede afgift af nesten alle indkebte
driftsmidler aret igennem, hvorfor det efter
branchens opfattelse er af vigtighed, at der
for sddanne virksomheder gives adgang til
kortere refusionsperioder.

4. Flere brancher henstiller, at deres varer
undtages fra afgiftspligten, og har fremfert
de vedfsjede argumenter herfor:

Landbrugsmaskiner og traktorer. For storre
maskiners vedkommende er det ikke ual-
mindeligt, at kebesummen erlegges i afdrag
over en lengere arrekke, og mange land-
mend har kontrakter lgbende med flere
forskellige leverandgrer. Kontrollen med
afgiftsbetalinger vil derfor blive meget
besveerlig, og for landmeendene bliver det en
belastning gennem et lengere tidsrum at
skulle std i forskud med det udleg, som
afgiften repreesenterer.

Gammelt jern og metal. Der er her tale om
affald af varer, som i ny stand er belagt
med afgift, og som efter anvendelsen til
fremstilling af nye varer piny palaegges
afgift. Koberne er metalforbrugende indu-
strier, som alligevel vil have adgang til af-
giftsfri indkeb af révarer, hvorfor afgifts-
pligt for disse former for metalaffald vil
medfsre en unsdvendig administration.

Tondebindsvidjer il smordritler. Da 97
pet. af forbruget anvendes til afgiftsfri
eksportformal, vil der ikke veere noget rime-
ligt forhold mellem afgiftens provenu og
omkostningerne ved opkravningen heraf.
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Markfro. Varen er i omsmtningen ganske
at sidestille med saseed, som foreslds fri-
taget for afgift. Markirs anvendes kun i
landbrugsvirksomheder og forhandles di-
rekte fra frogrossister il landmeend.

Medicinalvarer. De samme grunde, der
talte for at fritage varerne for engrosafgiften,
taler for ogsd at holde dem uden for andre
afgiftsformer.

Afskallet korn til foder. Varen indgar i
mange tilfeelde i afgiftsfri foderblandinger,
og ifelge de allerede gwldende importbestem-
melser er der gennem en denaturering truf-
fet sddanne foranstaltninger, at den im-
porterede vare ikke kan anvendes il
menneskefade.

Foderblandinger. Iiolge skitsen er foder-
blandinger kun afgiftsfri, séfremt de ud-
leveres i pakninger pé4 50 kg og derover, men
en del af branchens firmaer pakker deres
specialblandinger i 25 kg-pakninger, hvorfor
det vil veere rimeligh at reducere den afgifts-
fri veegtgreense hertil.

5. Ved en eventuel etablering af en detail-
afgift eller en merverdiafgift ber det pa-
lmgges detailhandelen — ved prisangivelser
over for keberne — at anfere priserne ex-
clusive afgift og angive denne sewrskilt,
hvorved man undgar den i andre lande ikke
ukendte usikkerhed pé dette punkt.

Som det fremgér af komiteens skrivelse til
folketingsudvalget, er begge afgiftsforslag
behaftet med s& afgerende ulemper, at
komiteen ikke pd det foreliggende grundlag
mener at kunne foretraokke det ene system
for det andet, og administrationsbesveret
synes for engroshandelen som helhed ikke at
differere vewmsentligt, da begge systemer
krever registrering med deraf folgende
arbejdsbyrde ved de omfattende kontrol-
foranstaltninger. Som anfert indeholder
mervardisystemet, bortset fra kravet om
afgiftsbetaling pad importtidspunktet, til-
syneladende fwmrre tendenser til forvridning
af erhvervsstrukturen og ferre administra-
tive usikkerhedsmomenter end detailafgifts-
forslaget.

P. k. v.

Victor B. Strand,

formand.

/ B. Reslow Olsen,
kontorchef.
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Bilag 97.

HANDVARKSRADET
Den 25. marts 1966.

1 besvarelse af departementets skrivelse
af den 14. januar angdende Handvarksridets
stillingtagen til eventuel indferelse af en
merverdiafgift skal radet herved meddele
folgende:

Handveerksradet har allerede i vor skri-
velse af 3. august 1965 til folketingets ud-
valg vedrerende almindelig omsetnings-
afgift*) udtalt vor beklagelse af de ulemper,
der ved indferelsen af afgifter som engros-
ledsafgiften og eventuelt merverdiafgiften
péfores handverksmestrene. Vi tenker her
ikke mindst p4 de sgede udgifter til kontor-
hjzlp til at udfere det regnskabsmeessige
arbejde med opkreevning af afgifterne og
administrationen af afgifterne i gvrigt.

Hvad angér specielt en detailledsafgift, vil
indforelsen af en sidan betyde, at lige sé
mange handvaerksvirksomheder mé regi-
streres som under en merverdiafgift —
bl. a. samtlige byggevirksomheder — og
virksomhedernes arbejde med administra-
tionen af detailledsafgiften vil blive betyde-
lig storre og mere tidkravende end under
en merveerdiafgift.

Dels vil alle engrosledsafgiftens ulemper,
herunder bl. a. en nedvendig skelnen mellem

handel med registrerede og ikke-registrerede
kobere, blive overfart til detailledsafgiften,
dels vil der under en sddan afgift blive sterre
muligheder for dobbeltbeskatning af f. eks.
maskiner og andet materiel til skade bade
for danske varers konkurrence med uden-
landske varer pd hjemmemarkedet og for
danske virksomheders muligheder for at
konkurrere p& udenlandske markeder.’

Hertil kommer den for de fleste hénd-
varksvirksomheder store arbejdsbyrde, der
vil vere forbundet med opfyldelsen af
kravet i lovskitsens § 23, stk. 2, om en arlig
opgorelse over foretagne leverancer af af-
giftspligtige varer i ikke-berigtiget stand.

Da der saledes med eventuel indfarelse af
en detailledsafgift bliver veesentlig sterre
regnskabsmessigt besvar for héndverks-
virksomhederne end under en merverdi-
afgiftslov eller en engrosledslov og man
desuden vil komme til at slds med endnu
flere vanskeligheder end under den nu-
vwrende engrosledsafgift, vil Handveerks-
radet ud fra disse afgiftstekniske betragt-
ninger foretreekke en merverdiafgift frem
for en detailledsafgift.

P.or.v.

Ad. Sorensen.

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

/M. L Rosenberg.

*) Optrykt som bilag 39 i beretningen af 28. september 1965.
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Bilag 98.

INDUSTRIRADET
Den 11. marts 1966.

Industrirddet har med skrivelse af 14.
januar fra departementet for told- og for-
brugsafgifter modtaget ,,Skitse til almindelig
omseetningsafgift i detailleddet med an-
modning om en udtalelse.

Efter at problemstillingen har varet fore-
lagt til udtalelse i de Industrirddsorganisati-
onen tilsluttede brancheforeninger og der
er draget sammenligning mellem detailoms,
som beskrevet i ovennavnte redegerelse, og
merveerdiafgift i den form, der er foresldet i
finansministerens lovforslag af 12. maj 1965
(lovforslag nr. 177), skal man meddele, at
Industrirddet vil foretrekke merverdiafgift
fremfor detailoms.

De to vesentligste grunde hertil er:

at merveerdiafgiften vil veere enklere at ad-
ministrere for virksomhederne, og

at der vil forekomme en vis dobbeltbeskat-
ning under detailoms, hvilket vil belaste
danske varer mere end importerede og vil
have en fordyrende indvirkning pa det
indenlandske omkostningsniveau.

Merveerdiafgiften vil vere enkel at ad-
ministrere, fordi alle salg skal belastes med
afgift, mens der under detailoms i mange til-
feelde vil veere tale om salg i ikke afgifts-
berigtiget stand, hvorunder visse formelle
forskrifter skal efterkommes. Ved regn-
skabsmessige noteringer under detailoms
skal afgiftsberigtiget og ikke afgiftsberigtiget
omseetning angives hver for sig. Den i
detailoms-skitsens § 28, stk. 2, foreskrevne
bestemmelse om en A&rlig opgerelse over
leverancer i ikke afgiftsherigtiget stand til
hver enkelt kunde finder departementet
ngdvendig af kontrolmessige grunde under
detailoms, mens en sidan bestemmelse ikke
er ngdvendig under merveerdiafgift. Bestem-
melsen vil pafore de fleste virksomheder et
betydeligt administrativt ekstraarbejde.

Den sékaldte dobbeltbeskatning, der isser
rammer dansk producerede varer, vil vere
veesentlig storre efter detailoms-skitsen end
under mervaerdiafgift. Den vil forringe kon-
kurrenceevnen pé hjemmemarkedet og van-
skeliggore konkurrencen for vore eksport-
varer, som ikke frigeres for denne ekstra-
belastning. Industrirddet mé — selv om det
ofte tidligere er understreget — fremheve,
at det forekommer urimeligt, at danske
ethvervs konkurrenceevne i udlandet for-
ringes af danske afgifter,

Efter departementets detailoms-skitse vil
der af produktionsvirksomhederne kunne
indkebes ikke afgiftsberigtigede driftsmidler
1 noget sterre omfang end under engros-
omsen, men tilbage bliver bl. a. eksternt
transportmateriel, inventar i kontor og
lager, kontormaskiner og -artikler, reklame-
artikler, beger, tidsskrifter, som fortsat vil
skulle indkebes i beskattet stand under
detailoms. Dertil kommer, at der ogsa i de
handelsled, hvorfra industrien indkeber sine
rdvarer, driftsmidler m. v. bliver tale om
afgiftsbelastning af alle driftsmidler og
forbrugsartikler, der ikke videreseelges. Disse
afgiftshelgb vil naturligvis blive overvasltet
pé de felgende led. Tilsvarende vil afgifts-
belgb, der betales af andre serviceerhverv,
blive overvealtet. Seerlig kraftig vil afgifts-
overveltningen naturligvis blive fra telefon,
telegraf, telex o.lign. Da de pagwmldende
ydelser ikke er belagt med afgift, m& de
selskaber, der leverer ydelserne, indkebe alt
materiel i beskattet stand.

En detailoms vil siledes vere et afgifts-
system, hvor mange mindre afgiftshelgb i
hvert led akkumuleres og overveltes pé de
folgende led, siledes at landets omkostnings-
struktur pavirkes i opadgiende retning,
uden at det er muligt nejagtigt at opgere
hvor meget. Under en merveerdiafgift vil den
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indgdende afgift kunne fratrekkes i meget
videre omfang, dog med de i lovforslagets
§ 16, stk. 3, nevnte undtagelser.
Industriradet tillader sig at erindre om, at
radets tilslutning til indferelse af en alminde-
lig omswmtningsafgift, som vil kunne give et
provenu, der er veaesentligh storre end engros-
omsens provenu, er betinget af, at mer-
provenuet danner grundlag for en skatte-
reform, der flytter veegten i beskatningen
bort fra indkomsterne og over pa forbruget.
Rédet opfordrer endvidere til, at der i for-
bindelse med, at der gennemfores en alt-
omfattende omsmtningsafgift, foretages en
tilbundsgdende gennemgang af hele punkt-
afgiftslovgivningen. Det er blevet irem-
heevet som en fordel ved en altomfattende
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omseetningsafgift, at den er neutral i hen-
seende til forbrugsvalget. Det vil derfor veere
rimeligt, at en del af merprovenuet anvendes
til regulering af punktafgifterne efter en
indbyrdes afvejning og under hensyntagen
til, om punktbeskattede varer swmlges i
direkte konkurrence med ikke punktbeskat-
tede varer. Ridet tillader sig herunder at
erindre om de i rddets skrivelse af 15. juni
1965 til folketingsudvalget fremforte syns-
punkter anggende de punktafgiftsbelagte
varer.

Safremt der matte blive truffet prineip-
beslutning om, at loviorslag om detailoms
skal fremsmttes, vil radet forbeholde sig at
vende tilbage med en rekke tekniske be-
meerkninger.

P.r.v.

L. C. Thygesen.

Folketingets udvalg vedrgrende forslag til lov om
almindelig omsstningsafgift.

| W. Theilgaard.
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Bilag 99.

LANDSFORENINGEN DANSKE VOGNMAEND
Den 22. marts 1966.

Vedrorende den almindelige omseetningsafgift i detailleddet m. v. — samt
mervaerdiafgiften - journal nr. 3. F. 24,

I anledning af den fra departementet med
skrivelse af 14. januar d. 4. modtagne skitse
til almindelig omsestningsafgift i detailleddet
skal landsforeningen udtale folgende:

Landsforeningen, der reprasenterer ca.
7.000 lastbilvognmsnd, d. v. s. over 90 pect.
af erhvervet med en vognpark p4 ca. 15.000
vogne, har tidligere mundtligb over for
departementet redegjort for sin opfattelse
vedr. en merverdiatgift, men man skal be-
nytte lejligheden til p4 ny at udtale sig om
denne afgiitsform.

Ad merveerdiafgift.

Ifelge lovskitsen, § 2, stk. 2, pkt. e, er det
tanken, at merveerdiafgift principielt skal
svares af al transport, derunder vejtransport
af gods, d. v. s. af al vognmandskersel med
undtagelse af internationale transporter til
udlandet eller i udlandet (§ 10, stk. 1,
pkt. b).

Dette vil ifelge § 17 medfore pligt til ud-
feerdigelse af faktura for hver enkelt trans-
portydelse, pligt til at opbevare regnskabs-
bilag og pligt til at fore et detailleret regn-
skab over ind- og udgéende afgift.

Hovedparten af de danske vognmands-
forretninger er af beskedent omfang —
50,7 pet. af landsforeningens medlemmer har
saledes kun 1 vogn, og 27,5 pct. af med-
lemmerne har 2 vogne. Kun 4,6 pect. af for-
retningerne har en vognpark pa flere end b
vogne. Det vil sige, at langt de fleste vogn-
mandsforretninger ikke har noget kontor-
hold i egentlig forstand, og regnskabet m4
derfor fores af vognmanden selv, eventuelt
af mgtefwellen.

Indferelsen af en mervardiafgift vil for
vognmendene betyde en meget vewmsentlig
foregelse af den enkelte vognmands eller
wgtefelles arbejdsbyrde. Det ma efter
landsforeningens opfattelse formodes, at
flertallet af medlemmerne simpelthen ikke
vil kunne overkomme det med en merveerdi-
afgift forbundne betydelige ekstra regn-
skabsarbejde. Dette forhold kan muligvis
1 et vist omfang afhjwelpes ved benyttelsen af
sagkyndig regnskabsassistance, hvilket dog
béde vil veere kompliceret og bekosteligt.

Hertil kommer yderligere, at en del korsel,
navnlig i landdistrikterne, afregnes kon-
tant, siledes at de samlede kontante ydelser
bogfores under ét. Ifolge lovforslagets § 17,
stk. 1, vil det for fremtiden vere nedvendigt
1 hvert enkelt tilfalde at udstede specifi-
cerede bilag for den udferte kersel. § 17,
stk. 4, kan ikke antages at fi praktisk be-
tydning for vognmendene, da kersel for
private har et seerdeles begreenset omfang.

Selv for de relativt 3 storre forretninger
med egentligt kountorhold vil merveerdi-
afgiften medfere et betydelig foraget regn-
skabsarbejde.

Det er klart, at disse forhold medferer en
merkbar omkostningsforegelse, for hvilken
vognmendene 1 givet fald m4 have kom-
pensation gennem takstforhejelser.

Ganske swrlige besverligheder vil mer-
veerdiafgiften medfere for fragtmandskers-
len og anden stykgodsbefordring, fordi det
her drejer sig om mange og sma belgb. Der
befordres siledes normalt ps en fragtvogn
fra 100-150 forsendelser ledsaget af hver sit
fragtbrev. I praksis vil det veere nodvendigt
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at forsyne fragtbrevet med ekstra rubrikker
og en ekstra flgj, hvis merveerdiafgift ind-
fores.

Merveerdiafgiften vil derfor for dette

transportomride medfore en swrlig betyde-

lig meradministration.

Specielt for fragtmeendene, men ogsd for
adskillige af de ovrige vognmandsforret-
ninger, vil det blive praktisk umuligt at
overholde afregningsfristen pa 20 dage
ifglge § 20, navnlig i de tilfeelde, hvor regn-
skabet fores af en regnskabskonsulent,
hvilket som nsevnt vil blive resultatet for
langt den overvejende del af vognmeendene.

Landsforeningen mé& pa grund af de
meget store praktiske vanskeligheder og
omkostninger, der er forbundet med mer-
veerdiafgiften, neere de storste betenkelig-
heder ved indferelsen af denne afgiftsform.

Vedrorende omsatningsafgift o detailleddet.

Da lovskitsens § 2 ikke medtager vogn-
mandskersel, vil en detailomsmtningsafgift
gom den foresliede ikke medfere de samme
administrative vanskeligheder for vogn-
mandserhvervet som en merveerdiafgift. En
detailomswmtningsafgift ville derfor for sé
vidt veere at foretraskke set fra vognmands-
erhvervets synspunkt.

En detailomssetningsafgift vil imidlertid
— p& samme méde som den nugwmldende
omssetningsafgift i engrosleddet — belaste
de af vognmendene i deres virksomhed
anvendte koretojer med tilbehor, ekstra
udstyr samt reservedele. Detailomsetnings-
afgiften vil imidlertid herudover medfere
afgift af motorbreendstof samt af arbejdslen
til reparation og vedligeholdelse, som er
veesentlige udgifter i vognmandens drifts-
regnskab. Denne omkostningsstigning mé
indkalkuleres i korselspriserne.
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Ogsa en detailomswtningsafgift vil derfor
medvirke til, at omkostningsniveauet stiger.
Dette forsterkes ved, at afgiften ifelge ud-
kastets § 12, stk. 2, pkt. a, skal beregnes ogsé
af specielle afgifter som f. eks. benzin-
afgift, ligesom de saledes forggede transport-
omkostninger ifglge § 12, stk. 2, pkt. b, skal
medregnes, selv om de faktureres swerskilt, 1
den afgiftspligtige veerdi af de transporterede
varer, hvoraf omsstningsafgiften til sin tid
skal svares. Heraf folger, at der yderligere
svares omsmtningsafgift af den pa grund af
omsetningsafgiften pd vognmendenes pro-
duktionsmidler skete fordyrelse af varerne.

Resultatet heraf vil blive, at fransport
fordyres i forhold til andre produktions-
omkostninger, hvilket vil give samfunds-
gkonomisk uheldige resultater.

Safremt man indferer en detailomsast-
ningsafgift, ma det for landsforeningens ved-
kommende veere en forudswmtning, at last-
vogne i produktion og omswtning ganske
ligestilles med benyttelsen af andre varige
driftsmidler, idet den eksterne transport er
mindst en ligesd nedvendig del af enhver
fremstillingsproces som den interne trans-
port. Lastbiler, udstyr, tilbeher samt re-
servedele og brendstof, reparationer og ved-
ligeholdelse mé derfor fritages for detail-
omseetningsafgift.

§ 19, stk. 2, betyder i gvrigt i sin nuve-
rende form en diskriminering af landtrans-
porten. Dette er for vejtransporten s
meget desto mere urimeligt, som denne i
forvejen er belagt med en rwmkke sarlige
afgifter (vegtafgift, udligningsafgift, ben-
zinafgift m. v.), der deekker mere end sam-
fundets udgifter til veje, medens havne-
afgifterne alene gar til driften af havne-
anleggene.

P. LV
J. P. Hansen

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

| Jorn Gundelach.
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PROVINSHANDELSKAMMERET
Den 18. marts 1966.

Skitse til almindelig omseiningsafgift i detailleddet.

Med brev af 14. januar d. 4. fremsendte
departementet et antal eksemplarer af oven-
navnte skitse, idet departementet samtidig
anmodede Provinshandelskammeret om en
udtalelse s vidt muligt senest den 15. marts
d. 4., men som meddelt 1 vort brev af 25. f.m.
har det desvarre ikke veeret Kammeret
muligt at overholde denne svarfrist.

Vi skal indledningsvis meddele, at et yder-
ligere antal eksemplarer af skitsen blev re-
kvireret af Kammeret og herfra udsendt til
dels vore handelsstandsforeninger, dels vore
tilsluttede brancheforeninger, der blev an-
modet om at ville fremsmtte deres bemaerk-
ninger til skitsen og i forbindelse hermed
tillige at ville foretage en vurdering af al-
mindelig omssmtningsafgiftidetailleddet sam-
menholdt med det tidligere i 1965 i folke-
tinget fremsatte forslag om indferelse af en
almindelig merveerdiafgifs.

S&vel handelsstands- som branchefor-
eninger har indsendt en rewkke kommen-
tarer til skitsen vedrerende almindelig om-
seetningsafgift i detailleddet og har i denne
forbindelse ogsa som ensket vurderet denne
afgiftsform over for den tidligere foresldede
merveerdiafgift, og udtalelserne deler sig som
ventet i to grupper, nemlig dels en gruppe,
hovedsagelig foreninger inden for detail-
handelen, der mener at méatte gi ind for
afgift i detailleddet, dels en gruppe for-
eninger, som finder, at merverdiafgiften vil
vare at foretreekke.

Afgorende for foreningerne, der er ghet
ind for en detailomswmtningsafgift, er finan-
sieringsmeessige hensyn, idet man under-
streger, at ved en sadan afgift vil detail-
handelens, d. v. s. de registrerede virksom-
heders, finansieringsbyrde blive minimal,
hvilket efter disse foreningers opfattelse taler
til gunst for detailledsafgiften sammenholdt
med mervardiafgiften.

87 Udvalgenes beteenkninger m. m,

Efter modtagelsen af disse udtalelser er
sagen blevet meget neje gennemgiet og
droftet p4 mede i Provinshandelskammeret
den 15. ds., og ihvorvel Kammeret har fuld
forstielse for de finansieringsmeessige for-
dele ved detailomseetningsafgiften, er Kam-
meret dog af den opfattelse, at der er en
rakke alvorlige betmnkeligheder forbundet
med indferelse af almindelig omsstnings-
afgift i detailleddet.

Vore beteenkeligheder gir for det forste
ud pa, at man ved en afgift som foreslaet i
den modtagne skitse m4 se i gjnene, at en
reekke registrerede virksomheder inden for
detailleddet vil komme til at forhandle varer
1 shvel afgiftsberigtiget som ikke-afgifts-
berigtiget stand, og dette vil efter vor op-
fattelse medfere meget betydelige vanske-
ligheder i s&vel bogholderimessig som kon-
trolmsessig henseende.

Kammeret gnsker her at indskyde, at er-
faringerne pa dette punkt fra den nu-
veerende engrosomswmtningsafgifts admini-
stration mé virke afskrslkkende, ikke mindst
nir man mé tage i betragtning, at vare-
omrddet under en detailledsafgift vil blive
veesentligt forgget i forhold til vareomradet
for den nuvewerende engrosomseetningsafgift,
og disse forhold vil efter Kammerets mening
dels medfore ogede vanskeligheder og om-
kostninger 1 de registrerede virksomheders
kreds, men vil ogsd medfere en ganske
veesentlig foregelse af kontrollen med afgifts-
bestemmelsernes overholdelse.

Kammeret mé endvidere nere vemsentlig
beteenkelighed ved det forhold, at man under
en detailledsafgift ikke i ner samme ud-
straskning som under en merveerdiafgift kan
skabe sikkerhed for, at man undgir en
dobbeltbeskatning for s& vidt angdr er-
hvervslivets driftsmidler og -materialer.

Som fremheevet i skitsen vil man ikke ved
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en detailledsafgift uanset de foresldede
refusionsordninger kunne sikre sig mod en
sddan dobbeltbeskatning, hvorimod det er
Kammerets opfattelse, at man under en
merveerdiafgift i betydelig hejere grad vil
komme dobbeltbeskatningen til livs.

Vurderet som helhed mé vi, nir spergs-
malet drejer sig om detailledsafgift kontra
merverdiafgift, udtale, at Provinshandels-
kammeret finder, at merverdiafgiftssyste-
met ikke har ulemper af betydning, som
ikke findes under en detailledsafgift, men
samtidig, at der e] heller ved en detailleds-
afgift findes fordele, som ikke indeholdes i
det tidligere forelagte merveerdiafgiftsfor-
slag, og endelig er vi af den opfattelse, at vi
finder, at mervardiafgiftssystemet i kraft af
specielt fradragsretten har fordele, som ikke
findes i skitsen til en detailledsafgift.

Provinshandelskammeret ma derfor som
sin konklusion meddele, at vi ud fra rent
tekniske synspunkter, siledes som de to
afgifters administrering i erhvervslivet synes
at stille sig, m& g& imod indferelse af en
detailledsafgift, og vifinder, som det tidligere
er fremhsevet af Kammeret, at en merveerdi-
afgift, safremt en ny almindelig omseet-
ningsafgift skal indferes, vil veere at fore-
treekke for erhvervslivet.

Bilag til beretn. fra udv. ang, lovf. om almindelig omseetningsafgift.

1380

Provinshandelskammeret ensker imidler-
tid til slut pad ny at fremheeve, at oven-
nesevnte vurdering mé betragtes som veerende
givet ud fra rent tekniske synspunkter set
fra erhvervslivets side, og at vi i gvrigt for
s& vidt angdr de ekonomisk-politiske for-
hold, der knytter sig til gennemforelsen af
en af nevnte to afgiftsformer, skal tillade
os at henvise til vedlagte kopi af Provins-
handelskammerets udtalelse af 13. august
1965 til folketingsudvalget, der behandler
forslaget om en merveerdiafgift.*)

Det vil heraf fremgi, at Provinshandels-
kammeret er af den opfattelse, at en ny
almindelig omswmtningsafgift, det veere sig
mervaerdiafgift eller detailledsafgift, der skal
aflose den nuvwmrende engrosomseetnings-
afgift, kun ber indferes, sdfremt det sker i
forbindelse med en gennemgribende skatte-
reform, og at afgiften altsd ikke indferes
som blot verende et middel til at forsge
statens indtegter udover de nuverende.

Vi skal endvidere tillade os fra udtalelsen
af 13. august 1965 yderligere at understrege,
at man ved en sidan skattereform ber stile
mod, at der sker en vasentlig nedsattelse af
den direkte beskatning, og at en sddan ned-
swttelse bor omfatte alle grupper af skatte-
ydere, herunder ogsé aktieselskaber.

P.P.v.

J. Hagemann-Petersen

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

| B. Kremer.

*) Optrykt som bilag 55 i beretningen af 28. september 1965.



1381

FINANSMINISTERIET
Departementet for told- og forbrugsafgifter.

Den 19. april 1966.
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~ Bilag 101.

Oversigt over bilag 85-89 og 91-100.

Der foreligger udtalelser fra nedennzvnte
organisationer vedrerende den af departe-
mentet udarbejdede ,,Skitse til almindelig
omsstningsafgift i detailleddet”.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (bilag
85).

Butikshandelens Fellesrdd (bilag 86).
Centralforeningen af Hotelvert- og Re-
stauraterforeninger i Danmark (bilag 87).
Danmarks Rederiforening og Foreningen af
Jernskibs- og Maskinbyggerier i Danmark

(bilag 88). _ :

Danske Elveerkers Forening, Foreningen af
Danske Gasveerker og Sammenslutningen
af TFjernvarmeverker og -Centraler 1
Danmark (bilag 89). ' ‘

De samvirkende danske Landboforeninger,
Landbrugsradet og De samvirkende dan-

- ske Husmandsforeninger (bilag 91).

Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl
(bilag 92).

Feellesforeningen for Danmarks Brugsfor-
eninger (bilag 93).

Feellesradet for danske Tjenestemands- og
Funktion®rorganisationer (bilag 94).

Grosserer-Societetet (bilag 95 og 96). -

Handvearksradet (bilag 97). - ‘

Industrirddet (bilag 98).

Landsforeningen Danske Vognmend (bilag

- 99). : '

Provinshandelskammeret (bilag 100).
Dansk Fiskeriforening har meddelt de-

partementet, at foreningens udtalelse forst

kan ventes at foreligge efter et hoved-
bestyrelsesmede i april.*)

1 det folgende er der for hver enkelt orga-
nisations vedkommende anfort et Ikort
resumé af de afgivne udtalelser.

*) Jir. nu bilag 90,

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd.

Ud fra synspunktet om det enskelige i ot
afgiftssystem, der er neutralt over for
erhvervsstruktur og udenrigshandel, anser
Erhvervsradet merveerdiafgiften for mere
hensigtsmeessig end en detailoms.

Erhvervsridet understreger, at det —
uanset valget af afgiftssystem — mé vere
en betingelse for gennemforelsen af en
generel vareafgift, at der ydes fuld kom-
pensation for afgiftens tendens til at virke
mere belastende for mindre indtwmgter end
for sterre. Man henstiller fra Erhvervsradets
side, at det undersgges, hvorvidt afgift pa
fodevarer delvis vil kunne modvirkes ved en
samtidig ophavelse af den eksisterende form
for landbrugsstette, eventuelt ved ydelse
af en anden form for stette til landbruget.

Hrhvervsradet er af den formening, at
noget af merprovenuet ved en generel vare-
afgift ber anvendes til nedsmttelse eller
eventuelt helt afskaffelse af visse punkt-
afgifter,

Det understreges i evrigt, at spergsmalet
om indfgrelsen af en almindelig omsatnings-
afgift ma ses i forbindelse med hele beskat-
ningssystemet. Det er herved Rrhvervs-
rédets opfattelse, at skattesystemet ind-
rettes sdledes, at det tilgodeser evneprin-
cippet, og at det i s4 vidt omfang som muligt
virker konjunkturudlignende.

. Sluttelig - fremheeves, at Erhvervsradet
leegger betydelig vegt pd, at den direkte
beskatning sendres til kildeskat.

Buitikshandelens Feellesrdd.

Fellesrddet advarer mod at indfere en
generel omsetningsafgift. Skal en sidan
indfgres, foretreekker Fallesradet merveerdi-



1383

afgiften, dels fordi den er mere neutral over
for erhvervsstruktur og konkurrenceevne,
dels fordi den ikke er s& byrdefuld at ad-
ministrere for den enkelte handlende som
detailledsafgiften. Det tillegges veesentlig
betydning, at man inden for Feellesmarkedet
tilstreeber en ordning efter lignende men-
ster som det danske merveerdiafgiftsforslag.
1 ovrigt indeholder udtalelsen en reekke
bemerkninger af teknisk karakter, som er
genstand for overvejelse i departementet.

Centralforeningen of Hotelvert- og Restaura-
torforentnger © Danmark.

Under forudseetning af, at udlejning af
hotelveerelser holdes uden for afgiftspligten
under en mervaerdialgiftslov — sdledes som
det er tilfzeldet efter detailledsskitsen — vil
Centralforeningen foretreekke merveerdiaf-
giften. Centralforeningen peger pa, at de-
tailledsafgiften vil give virksomhederne
store regnskabsmemssige problemer. I gvrigt
udtaler Centralforeningen, at den serlige
restaurationsafgift p& 17 pet. ber bortfalde
ved indferelse af en ny almindelig omseet-
ningsafgift.

Dawmarks Rederiforening og
Foreningen af Jernskibs- og Maskinbyggerier
¢ Danmark.

I felleshenvendelsen fra rederierne og
veerfterne anferes, at de to organisationer
fortsat ser med betenkelighed pa de kon-
sekvenser, som indferelsen af en almindelig
omseetningsafgift vil have, og der advares
seerligt imod de omkostningsfordyrende
virkninger, der neppe pi lengere sigh vil
kunne undgas.

Rederierne og veerfterne vil foretreekke
en merverdiafgift, sifremt en almindelig
omsatningsafgift skal gennemferes. Det er
dog herved en afgerende forudsatning for
de to erhverv, at merveerdiafgiften udformes
saledes, at skibe over en vis sterrelse (f. eks.
15 registertons brutto) samt chartring,
reparation og udstyr vedrgrende sidanne
skibe holdes uden for afgiftsberegningen.
Endvidere enskes der adgang til afgiftsfri
levering af varer til brug om bord i skibe 1
udenrigsfart samt mulighed for veerfterne
til at opna nedseettelse af afregningsperioden
til 1 uge.
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Danske Elveerkers Forening.
Foreningen af Danske Gasverker og
Sammenslutningen af Fjernvarmeverker og
-Centraler © Danmark.

Foreningerne anser vanskelighederne ved
en detailledsafgift for s& betydelige for de
medlemsforetagender, der er tilsluttet or-
ganisationerne, at man vil foretreekke den
foresldede merveerdiafgift.

Foreningerne rejser i gvrigt nogle over-
gangsproblemer, som vil vere forbundet
med bide merverdiafgift og detailleds-
afgift. Disse problemer er optaget til over-
véjelse 1 departementet.

De samwirkende danske Landboforeninger.
. Landbrugsrddet og
De samvirkende danske Husmandsforeninger.

Det hedder i udtalelsen, at landbruget ma
tage afstand fra tanken om indferelse af
detailoms. Hvis forbrugsbeskatningen gn-
skes foreget, vil landbruget foretreekke, at
det- sker gennem den af finansministeren
foresldede merveerdiafgift. Organisationerne
understréger med henvisning til deres tid-
ligere henvendelser, at en absolut forudsset-
ning for merverdiafgiftens praktiske ad-

ministration i landbruget vil veere indferelse

af specielle regnskabsbestemmelser for dette
erhverv.

Blandt landbrugets beveeggrunde til at
foretreekke merveerdiafgift for detailoms
fremheeves:

1. Detailoms vil p4 grund af beskatning af
eget forbrug og staldderssalg samt godt-
gorelsessystemet ikke give landbruget
veesentlig mindre regnskabsbesveer end
merverdiafgiften. Det anfores i henven-
delsen,. at denne vurdering naturligvis
forudssetter, at de af landbruget tidligere
fremsatte onsker med hensyn til regn-
skabsbestemmelser, forst og fremmest
arlige afgiftsopgerelser, imadekommes.

2. Detailomsen vil stille landbruget ringere
i likviditetsmeessig henseende derved, at
fritagelsen for afgift pd produktions-
midlerne sker i form af en efterfolgende
godtgorelse af afgiften.

3. Det vil ikke veere muligt under en detail-
oms at fritage erhvervslivets produktions-
midler for afgift i helt samme omfang som
under en merveerdiafgift. Det anfores, at
under en detailoms matte landbruget
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nok under en eller anden form kraeve
transportydelser friholdt for afgift. Der
peges endvidere pa, at landbruget som
eksporterhverv kun i ringe grad har
mulighed for at overvalte en indirekte
afgiftsbelastning pa varepriserne.

Landbrugsorganisationerne slutter hen-
vendelsen med at tage afstand fra tanken
om en kombination af merveerdiafgift og
detailoms med det sigte at holde rene land-
brugsbedrifter uden for registreringssyste-
met. Man finder, at en sidan ordning vil
stille landbruget i endnu ugunstigere likvidi-
tetsmaessig situation end en ren detailoms.

Erhvervsridet for Gartneri og Frugtavl.

Erhvervsradet foretrekker detailleds-
afgift for mervardiafgift. Det er Erhvervs-
rédets opfattelse, at selv om opkrevning af
en detailledsafgift vil vere til ulempe for
erhvervet, og selv om den refusionsordning,
som detailledsafgiften indebeerer, formentlig
vil stille sterre krav til regnskabsferingen,
end store dele af erhvervet er indstillet ps,
vil de strukturgdelzeggende virkninger, som
merveerdiafgiften menes at ville forarsage
for gartnerierhvervet, kunne undgis ved en
detailledsafgift. :

Fallesforeningen for Danmarks Brugs-
foreninger.

Fellesforeningen finder, at detailomsen i
administrativ henseende er mere omkost-
ningskreevende for brugsforeningsbeveegel-
sen end mervaerdiafgiften.

Det fremgéir endvidere af udtalelsen, at
man finder, at detailomsen vil medfere en
ikke ubetydelig foragelse af brugsforenings-
bevaegelsens administrative arbejde i for-
hold til den geldende engrosoms. '

Fellesforeningen mener, at dividende
bor kunne holdes uden for den afgiftsplig-
tige omsmtning, og udtaler endvidere, at
detailomsen vil medfere dobbeltbeskatning,
samt at det vil veere vanskeligt at sondre
mellem afgiftsfri og afgiftspligtige varer og
ydelser.

Fallesradet for danske Tjenestemands- og
Funktionerorganisationer.
Fellesrddet foretrakker mervardiafgift
for detailledsafgift, idet det er Fallesradets
opfattelse, at mervardiafgiften foruden at
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give midler til gennemforelsen af en skatte-
reform muligger en mere effektiv kontrol
med skatteligningen end detailledsafgiften.

Under forudsetning af, at afgiftsprove-
nuet anvendes til en nedseettelse af de per-
sonlige skatter, og der drages omsorg for,
at familier med bern og socialt vanskeligt
stillede ikke rammes ved omlmgningen, er
merveerdiafgift herefter et led i den af
F.T.F. onskede skattereform, hedder det i
udtalelsen.

Grosserer-Societetets Komité.

Komiteen kan hverken g ind for mer-
veerdiafgift eller detailledsafgift. Den finder,
at forbrugsafgifter ikke er et egnet middel
til sanering af dansk ekonomi.

Der kunne dog veere grunde, der taler for
en omlegning af den gmldende engrosafgift,
safremt den var et led i en generel skatte-
reform med sikkerhed for, at det opniede
provenu blev anvendt til en tilsvarende
almindelig nedswttelse af de eksisterende
indkomst- og formueskatter, men en sadan
reform ligger efter komiteens opfattelse hen
i det uvisse. Under hensyn til, at mulig-
heden for Danmarks tilslutning til det euro-
pwziske fellesmarked pd ny synes at veere
rykket nwrmere, finder komiteen i gvrigt, at
tidspunktet for en omlmgning af forbrugs-
afgifterne er uheldigt valgt, selv om for-
mélet dermed var en skattereform.

Komiteen har i en serskilt skrivelse
(bilag 96) fremsat en rwkke bemsmrkninger
af teknisk karakter til detailledsskitsen.
Disse er genstand for nawrmere behandling i
departementet.

Héndveerksrddet.

Handveerksridet beklager de ulemper,
som den geldende engrosoms paferer hand-
vaerksmestrene, og som en merveerdiafgift
ogsé vil betyde i form af ggede udgifter til
kontorhjelp m. v.

Réadet fremhever, at der under en detail-
ledsafgift ma registreres lige s& mange hand-
veerksvirksomheder som under en merveerdi-
afgift, og Réadet finder, at hindveerkernes
arbejde med administrationen af detail-
ledsafgiften vil blive betydeligt sterre og
mere tidkreevende end under en merveerdi-
afgift. Specielt anferes, at der under en
detailoms m& skelnes mellem handel med
registrerede og ikke registrerede kebere, og
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at en detailoms indeberer sterre mulig-

heder for dobbeltbeskatning.
Handveerksradet foretrskker derfor en

merverdiafgift fremfor en detailoms.

Industrirddet.

Industrirddet foretreekker mervaerdiaf-
gift for detailoms. Afgerende for rddets
standpunkt har veeret, at mervardiafgiften
vil veere enklere at administrere for virk-
somhederne, og at detailoms vil medfere
en vis dobbeltbeskatning. Denne dobbelt-
beskatning vil belaste danske varer mere
end importerede og vil have en fordyrende
virkning pa det indenlandske omkostnings-
niveau.

Radets tilslutning til en ny almindelig
omsmtningsafgift er betinget af, at mer-
provenuet danner grundlag for en overflyt-
ning af vegten i beskatningen fra indkomst
til forbrug. Radet anser det endvidere for
rimeligt, at der sker en regulering af punkt-
afgifterne.

Radet forbeholder sig at fremkomme
med en rekke tekniske bemsrkninger, sé-
fremt der traffes principbeslutning om, at
detailomsforslag skal fremsettes.

Landsforeningen Danske Vognmand.

Landsforeningen neerer betankeligheder
ved indferelse af en merveardiafgift, da
denne afgiftsform anses at ville medfere store
praktiske vanskeligheder og omkostninger
for vognmeendene. Da transport ikke er om-
fattet af afgiftspligten efter detailleds-
gkitsen, vil Landsforeningen for s vidt
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foretraekke detailledsafgiften. Der peges dog
pé, at denne afgift ligesom den geweldende
engrosoms vil belaste vognmendenes drifts-
midler og desuden medfore, at breendstof og
arbejdslon ved reparation og vedligehol-
delse af keretgjerne bliver beskattet. Da
transporten derved fordyres i forhold til
andre produktionsomkostninger, gor Lands-
foreningen sin tilslutning til en detailleds-
afgift betinget af, at lastvogne i produktion
og omsetning helt ligestilles med benyttel-
sen af andre varige driftsmidler, siledes at
lastbiler, udstyr m. v., brendstof, repara-
tion og vedligeholdelse fritages for afgitt.

Provinshandelskammeret.

Kammeret finder, at der er en rmkke
alvorlige beteenkeligheder forbundet med
indferelse af en detailledsafgift. Kammeret
peger saledes p4, at der vil opstd betydelige
bogholderimessige og kontrolmessige van-
skeligheder i tilfwlde, hvor en virksomhed
forhandler bade afgiftspligtige og afgiftsfri
varer. Endvidere peger kammeret pé, at der
ikke ved detailledsafgiften i neor samme ud-
streokning som ved merveerdiafgiften skabes
afgiftsfrihed for erhvervslivets driftsmidler
og materialer. -

Kammeret konkluderer, at man ud fra
rent tekniske  synspunkter ma foretreekke
en mervardiafgift, men gor sin tilslutning
til mervaerdiafgiften betinget af, at der
gennemfores en skattereform, der mediorer
skattenedsattelse for alle grupper af skatte-
ydere, herunder ogsé alktieselskaber.
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Bilag 102.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 3. maj 1966.

Sken over indkomstfordelingen for skatteiret 1966-67.

I vedfgjede oversigter er indkomstanset-
telserne for skattedret 1966-67 skonsmeessigt
opdelt i grupper efter storrelsen af den skatte-
pligtige indkomst for forsergere og for ikke-
forsergere hver for sig. Opdelingen er ud-
arbejdet pé basis af det statistiske departe-
ments indkomststatistik for skattedret 1965-
66 (Statistiske Meddelelser 1965, Indkomst-
answtbelser til staten for skattedret 1965-66),
og det er herved forudsat, at bruttoindteeg-
terne fra 1964 til 1965 vil stige med ca.
13 pet. :

Tor hver gruppe er foruden antallet af
indkomstanseettelser anfort den anslgede
gennemsnitlige skalaindkomst, og p& grund-
lag heraf er den gennemsnitlige statsind-
komstskat samt statsindkomstskattens pro-
venu beregnet.

Det ma understreges, at de anferte tal er
skannede og derfor behwmftet med en- vis
usikkerhed. Hertil kommer, at tallene i visse
henseender er ansléet ud fra foruds®tninger,
der nu er forwldede. Det kan séledes nevnes,
at der ikke er taget hensyn til de wndringer

i nedslagsreglerne for folkepensionister m. fl.,
der er gennemfort med virkning fra skatte-
aret 1966-67, ligesom de for samme skattear
gennemforte endringer med hensyn til for-
sikringsfradrag, etableringsfondsordning m.
v. ikke er taget i betragtning. Disse forhold
bevirker, at -totalprovenuet for skattearet
1966-67 bliver ca. 6.570 mill. kr., hvilket
er omkring 200 mill. kr. hejere end det
provenu, der i gjeblikket mé anses for det
sandsynligste. ,

De anferte indtegtsfordelinger egner sig
derfor ikke til beregninger af den samlede
skatteudskrivning. Derimod kan de benyt-
tes som grundlag for sken over de provenu-
messige virkninger af sendringer i stats-
skatteskalaerne, forudsat at disse seendringer
ikke er alt for indgribende.

Endelig bemeerkes, at virkningerne af be-
stemmelsen' om afrunding af skalaindkom-
sten er indregnet i de ansldede gennemsnit-
lige skalaindkomstbelgb. Skattebelabene er
derfor beregnet af de anferte gennemsnit-
lige skalaindkomster uden afrunding.
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Skon over fordelingen pd indkomstintervaller af statsindkomstskatten 1 skattedret 1966-67.

a. Forsorgere.

Skattepligtig Antal indkomst- Gennemsnitlig Gennemsnitlig Statsindkomst-
indkomst ansatte skalaindkomst stotsindkomstskat skatteprovenu
@) (2) @) 4) (6)
1.000 kr. kr. kr. mill. kr.
Ot 11.900 0 0 0
— 1. 3.000 160 0 0
1— 2.0, 5.000 329 0 0
2— 3. 4.000 1.162 0 0
3— 4. 4.000 1.336 0 0
4— 5.l 33.000 1.838 0 0
b— 6....... ... 77.000 2.170 0 0
6— 7. 79.000 2.741 0 0
T— 8.t 59.000 3.811 0 0
8— 9.l 64.000 5.633 0 0
9— 10.......t 70.000 7.703 148 10,4
10— 12......... ... 100.000 10.015 633 63,3
12— 14.... .. ... 103.000 11.780 1.004 103,4
14— 16............. 126.000 13.564 1.378 173,6
16— 18............. 138.000 15.526 1.790 247,0
18— 20, ...ttt 122.000 17.446 2.194 2617,
20— 22......... ... 101.000 19.467 2.618 264,4
22— 24. .. ... ... 91.000 21.770 3.102 282,3
24— 26............. 83.000 23.960 4.326 359,1
26— 28..... ... 68.000 26.250 5.825 396,1
28— 30..... ... ..l 52.580 28.400 7.330 385,4
30— 32............. 39.900 30.360 8.724 348,1
32— 34............. 27.725 32.350 10.236 283,8
34— 36............. 18.980 34.370 11.771 223,4
36— 38............. 13.370 36.390 13.306 177,9
38— 40............. 10.486 38.410 14.842 155,6
40— 46............. 16.170 - 41.810 17.426 281,8
45— B50............. 9.5650 47.670 21.879 208,9
BO— 60............. 9.570 53.875 26.789 256,4
60— T0............. 4.780 64.030 36.014 167,4
70— 80............. 2.880 74.030 43.114 124,2
80— 90............. 1.715 84.080 51.26b 87,9
90—100............. 1.196 94,010 59.298 70,9
100—150............. 2.626 118.180 79.403 208,4
150—200............. 860 170.980 124.283 106,9
200— ... 863 324.580 267.301 230,7

Talb................. 1.555.148 — — 5.485,0
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Skon over fordelingen pd indkomstintervaller af statsindkomstshatten 1 shattedret 1966-67.

b. Ikke-forsorgere.

Skattepligtig Antal indkomst- Gennemsnitlig Gennemsnitlig Statsindkomst-

indkomst ansatte skalaindkomst statsindkomstekat skatteprovenu
@ @) @) ) (6)

1.000 kr. kr. kr. mill, kr.

L 16.500 0 0 0
— 1o, 14.000 510 0 0
1— 2.0 20.000 1.470 0 0
e T 46.000 2.389 0 0
3— 4. 68.000 3.238 0 0
4— 5., 67.000 4.058 36 2,4
b— 6............. 60.000 4.938 124 7,4
6— T.......L 50.000 5.9156 222 11,1
T— 8.l 42.000 6.999 440 18,6
8— 9. 39.000 8.023 656 26,6
9— 10............. 37.000 9.061 873 32,3
10— 12............. 73.000 10.566 1.189 86,8
12— 14........ ... .. 72.000 12.558 1.607 115,7
14— 16............. 64.000 14.519 2.123 135,9
16— 18............. 48,000 16.480 2.927 140,6
18— 20............. 30.000 18.490 3.751 112,5
20— 22.. ..., 17.000 20.670 4.604 78,3
22— 24 ... ..., 10.000 22.580 5.644 56,4
24— 26............. 7.000 24.680 6.764 47,3
26— 28............. 4.000 26.580 8.126 32,5
28— 30............. 2.420 28.690 9.533 23,1
30— 32............. 2.100 30.5650 10.944 23,0
32— 34............. 1.275 32.550 12.484 15,9
34— 36............. 1.020 34.560 14.031 14,3
36— 38............. 630 36.660 15.671 9,8
38— 40............. 5156 38.560 17.111 8,8
40— 45............. 830 41.850 19.645 16,3
46— B50............. 450 47.050 23.649 10,6
50— 60............. 430 53.800 29.264 12,6
60— T70............. 220 64.000 38.240 8,4
70— 80............. 120 74.060 47.093 b,7
80— 90............. 86 83.970 5b6.814 4,7
90—100............. i} 94.800 665.344 3,6
100—150............. 126 117.700 86.735 . 10,8
150—200............. 40 167.800 134.330 5,4
200— ..l 37 319.700 290.605 10,8
Talb................. 794.852 — — 1.085,9

88 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Bilag 103.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 20. april 1966.

Beskatningsgrundlaget for statsindkomstskatten af personer i skattearene
1965-66 og 1966-67.

Indkomstér Todkomstér
1964 19651)
Skattedr Skattear
1965-66 1966-67
mill. kr. mill. kr.
De skatteansattes samlede indkomst. . . ................ - 43.460Y) 49.100
fragar: Betalte skatter.............. ..ot < 7.400%) -+ 8.600
Forsikringer m. v. .......ooiviiiiiiiii 1.900%) -+ 2.600
Lonmodtagerfradrag. . . ...t - - 1.000%) -+ 1.050
Andrefradrag......... ... .o -~ 1.250%) -~ 1.420
Skattepligtig indkomst. . ...l 31.910 35.430
fragar: Nedslag for folkepensionister m. fl............. -+ 1.325
Nedsaettelser for renteindtegter . ............. R 45 = 2.730
 Indkomster under skattegreensen m.v. ........ = 1.56
Ansat indkomst for statsskatteydere................... 28.980 32.700
fragar: Fradrag for hustruindkomst ................. =~ 675 +~ 710
Fradrag for merindteegh ........... ..ot - = 620 =~ 750
Afrundinger og ungjagtigheder ............... = 70 = 170
Skalaindkomst for statsskatteydere.................... 27.615 : 31.170.
fragr: Statsskatteydernes indkomster under skatte- .
greensen. . . . . e e -+ 10.000%) -+ 11.000
Indkomstbeskatningens grundlag. . ...t 17.616 . 20.170
Udskrevet indkomstskat til staten?)................ i 5.210 6.450
fragar: Bornetilskud . ........ ... T 805 =+ . 800
Lempelser for visse indskud m. v.............. =+ 80 —
Udskrevet statsskat, netto. . ... 4.325 5.650

1) Ansléede tal.
2) Alene almindelig indkomstskat af personer samt statens andel af semandsskatten.
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Bilag 104.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 26. marts 1966.

Statsfinansielle virkninger af forskellige sendringer af statsindkomstskatten
" og visse kompensationsordninger.

I forbindelse med droftelserne af en al-
mindelig omseetningsafgift overvejes det at
gennemfore forskellige @®ndringer i ind-
komstbeskatningen samt visse kompensa-
tionsordninger. Til brug ved disse over-
vejelser er der i det felgende samlet en raskke
oplysninger om de statsfinansielle virk-
ninger af forskellige sendringer i skattelov-
givningen og af et par mulige kompensa-
tionsordninger. Alle de anferte provenutab
er ansléet pa drsbasis enten for skattedret
1966-67 eller for finansaret 1966-67.

1. Indkomstskatten til staten.
Der er i det folgende redegjort for de

provenumessige virkninger af forskellige

@ndringer i statsindkomstskattens skalaer.
Som udgangspunkt er det forudsat, at stats-
indkomstskatten for skattedret 1966-67 skal
udskrives efter de nuverende skalaer, der
har veeret gwldende siden skattesret 1963-64.

Provenutabene som folge af de enkelte
eendringer i skalaerne (forhgjelse af bund-
greensen, af proportionalskattegrensen o.s.v.)
er ansldet hver for sig, og det er i alle
tilfeelde forudsat, at den pagmldende skala
i gvrigt fastholdes. uwndret. Denne frem-
gangsmdide indebzerer, at skattelettelserne pa
det indkomsttrin, hvor ®ndringen horer op,
kommer alle’ skatteydere med hgjere ind-
komster il gode. -

a. Forhojelse af bundgrensen.
Forsorgerskalaens skattefri bundgrense er
nu 7.000 kr. En forhgjelse af bundgraensen
vil bevirke, at skatten af indtsegter, der lig-
ger over den ny bundgrense, nedsettes med
210 kr. for hver tusind kroner, hvormed
greensen forhgjes. Provenutabet som folge
af en forhejelse af greensen med 1.000 kr.,
2.000 kr. og 3.000 kr. kan anslds saledes:

Forhejet bundgraense Skgnnet provenutab

kr. mill, kr.
8000 ........... omkring 240
9.000 ........... - 470
10000 ........... - 675

For ikke-forsprgere er den skattefri bund-
greense 3.700 kr., og en forhgjelse af denne
greense medferer, at ikke-forsprgere med
skalaindteegter, der ligger over den ny bund-
greense, vil f4 skattelettelse pa 10 kr. for
hver 100 kr.s forhgjelse af bundgrensen.
Provenutabet som feolge af, at bundgreen-
serne forhgjes med 300 kr., 800 kr. og
1.300 kr., kan anslds til felgende belpb:

Forhgjet bundgrense Skennet provenutab

kr. mill. kr.

4000 ........... omkring 20
4500 ........... - 50
5,000 ........... - 80

b. Forhojelse af proportionalskattegrensen.
Overgreensen for forsergerskalaens forste
trin er nu 22.000 kr. En forhgjelse af denne
granse med 1.000 eller 2.000 kr. o. s. v. op
ti1 7.000 kr. vil bevirke, at der bliver tale om
folgende provenutab: '

Forhgjet propor- Skennet
tionalskattegraense provenutab
kr. mill. kr.
23.000 ........... ca. 150
24.000 ........... - 286
26.000 ........... - 405
26.000 ........... - 540
27.000 ........... - 660
28.000 ........... - 760
29.000 ........... - 850
30.000 ........... - 930

Ved beregningen af disse provenutab er
der ikke taget hensyn til, at det i forbin-
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delse med en forhejelse af proportional-
skattegreensen vil veere naerliggende at ned-
seette procenterne pad skalaens andet og
eventuelt ogsd tredje trin. I den geeldende
forsprgerskala stiger procenten ved pro-
portionalskattens overgreense fra 21 til 60.
Swttes proportionalskattegreensen op til
25.000 kr., bliver der tale om en stigning fra
21 pot. til 70 pet. En udjevning af stignin-
gen i forsorgerskalaens procenter vil med-
fore et yderligere provenutab, hvis sterrelse
bl. a. vil afhenge af, hvilken proportional-
skattegreense man velger, og hvorledes ud-
jeevningen namrmere skal udformes.

Endvidere kan der blive tale om at til-
passe ikke-forsergerskalaen til de eendringer,
der skal gennemferes i forsgrgerskalaen.
Ogsa dette vil medfere provenutab.

¢. Nedscttelse af proportionalskatteprocenien.

P4 forsorgerskalaens forste trin beregnes
skatten nu med 21 pet. En nedswmttelse af
denne procent med 1 til 20 vil medfore
skattelettelser og provenutab, hvis storrelse
bl. a. afhenger af, hvilke indtegtsgrenser
der fastsmttes for det pigwmldende trin i
skalaen. Hvis disse greenser f.eks. fast-
swttes uforandret til 7.000 og 22.000 kr.
eller til 7.000 og 30.000 kr., mé man regne
med folgende provenutab:

Proportionalskattegrenser Skgnnet provenutab

Ier. mill. kr."
7.000-22.000 ....... omkring 125
7.000-30.000 ....... - 135

d. Forhgjelse af lonmodtagerfradraget.

Det faste lonmodtagerfradrag — lon-
modtagerfradrag A — udger 10 pct. af lon-
indteegten, dog hejst 400 kr. De 400 kr.
gjaldt forste gang for skattedret 1953-54. En
forhgjelse til 800 kr. skennes nu at ville
medfere et provenutab, der for skatteiret
1966-67 kan anslas til omkring 125 mall. kr.

e. Forhojelse af hustrufradrag m. m.

Det nuvazrende hustrufradrag beregnes
som halvdelen af hustruindkomsten, og fra-
draget kan ikke overstige 2.000 kr. En
fordobling af overgreensen til 4.000 kr. vil
medfore et provenutab, der for skattedret
1966-67 kan anslés til omkring 130 mall. kr.
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2. Formueskat.

Under behandlingen af forslaget til ud-
skrivningslov for skattedret 1966-67 er der
stillet forslag om en ny formueskatteskala.
Herefter forhgjes det skattefri bundbelgb
fra 90.000 kr. til 200.000 kr. Det heraf fol-
gende provenutab er for skattedret 1966-67
anslaet til omkring 135 mall. kr.

3. Forhojelse af bornetilskud.

Indferelsen af en mervardiafgift eller en
detailledsafgift pa 10 pet. til aflosning af den
nuvarende engrosafgift vil medfore en stig-
ning i udgifterne til forbrug. De foreliggende
beregninger, der er foretaget pa grundlag af
forbrugsundersogelsen fra 1963, tyder pé, at
det for de fleste lonmodtagere drejer sig om
en merudgift pd 4-5 pet. af den disponible
indteegt; for de laveste indkomster vil ud-
giftsstigningen antagelig blive pd ca. 5 pet.

- De nuverende bornetilskud andrager
630 kr. for hvert af de fire forste born og
680 kr. for hvert barh udover det fjerde.
Personer, der ikke er sambeskattet med en
segbefeelle, far et seerligh tilleg pd 300 kr.
pr. barn. Hvis de nuveerende bernetilskud
forhgjes med £. eks. b pet., vil merudgiften
for skattedret 1966-67 andrage omkring
40 mall. kr.

Endvidere kan oplyses, at en forhsjelse
af de almindelige bornetilskud med 100 kr.
pr. barn vil medfere en merudgift, der for
skattearet 1966-67 kan anslds til ca. 122
mall. kr.

4. Kompensationsordninger.

En kompensationsordning til fordel for
personer med lave indtwegter mé antagelig
tilrettelogges saledes, at udgangspunktet
bliver en merudgift pa4 ca. b pct. af den
disponible indkomst, jir. de foran under 3
omtalte beregninger. Kompensationen kan
f. eks. gives 1 form af en forhojelse af for-
skellige sociale ydelser sisom folkepension,
invalidepension, enkepension m. v. ud fra
den betragtning, at de fleste personer i disse
grupper har indtwgter, der er si lave, at de
ikke skal betale statsindkomstskat.

En b pot.s forhajelse af de navnte sociale
ydelser vil for finansiret 1966-67 medfore
en merudgift pd omkring 150 mall. kr.
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En sidan ordning vil medfere, at en del
personer, der betaler statsskat og derfor i
. givet fald far skattelettelse, tillige vil {3
kompensation i form af hejere sociale ydel-
ser. Til gengzeld vil personer, der ikke mod-
tager de nwevnte sociale ydelser, men som
har indtegter under statsskattens bund-
greense, hverken fi hojere sociale ydelser
eller skattelettelse.

En anden mulighed er at indfere kontante
persontilskud til alle forsergere med ind-
teegter, der ligger under statsskattens bund-
greense, ud fra den betragtning, at disse for-
sergere ikke vil f4 fordel af en eventuel for-
hajelse af statsskattens bundgremnse. Et
sddant persontilskud kan f. eks. fastsettes
til ca. 850 kr. for alle forsergere med skala-
indkomster p4 7.000 kr. og derunder. Des-
uden kan tilskuddet aftrappes for personer
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med indteegter lige over denne greense, f. eks.
siledes at det helt bortfalder, nar indteegten
nir op pd den ny, forhgjede bundgreense.
Udgifterne til et sadant persontilskud kan
for skattedret 1966-67 anslis til omkring
150 mall. kr. Da alle personer, der opfylder
betingelserne for at fi folke- og invalide-
pension samt enkepension m.v.' skatte-
massigt betragtes som  forsergere, vil et
sddant persontilskud tilfalde alle folke- og
invalidepensionister m. fl., der har s& lave
indtegter, at de ikke vil f4 fordel af even-
tuelle nedsaettelser i statsindkomstskatten.
Derimod vil ikke-forsergere med indkomster
under statsskattens bundgraense ikke 3 det
nmvnte persontilskud. Det drejer sig for-
trinsvis om unge, der har lave indtegter,
fordi de er under uddannelse.

Supplerende notat af 12. april 1966 om provenutab ved forhgjelse af
proportionalskattegraensen.

I en oversigt af 26. marts 1966 over de
statsfinansielle virkninger af forskellige zn-
dringer af statsindkomstskatten m.m. er
der bl. a. anfert skennede provenutab for
forskellige forhgjelser af den sikaldte pro-
portionalskattegreense til 23.000 kr., til
24.000 kr. o.s.v. op til 30.000 kr. Disse
provenutab er anfert i felgende oversigt
tillige med skon over, hvad provenutabet vil
andrage, hvis gransen settes op til 33.000
kr., 35.000 kr. og 38.000 kr. Ved opgerelsen
af de anforte provenutab er det forudsat, at
den skattenedseattelse, der bliver tale om for
skalaindkomster, der svarer til den for-
hojede proportionalskattegraense, ogsé skal
tilfalde skatteydere med hejere skalaind-
komster. De nevnte provenutab er anslaet
under forudswtning af, at forhgjelsen af
proportionalskattegrensen gennemfores med
virkning for skattedret 1966-67. Der er
sdledes tale om provenutabet det forste &r,
hvor proportionalskattegraensen forhajes.

I nedenstdende oversigt er det endvidere
ansldet, hvad de tilsvarende provenutab vil
andrage 1 det lange lgb, nar virkningerne af
skattefradragsreglen tages i betragtning.
Ved beregningen af disse provenutab er ud-

gangspunktet ligeledes indkomsterne og ud-
skrivningsreglerne for skatteiret 1966-67,
men det er her forudsat, at sdvel indkomster
som udskrivningsregler vil forblive usen-
drede igennem en arrekke.

Forhejet pro- Skennet provenutab

tionalskattegrsense  ferste &r i det lange lob

kr. mill, kr. mill. kr.
23.000. .. ... ca. 150 ca. 80
24.000...... - 286 - 155
25.000. . .... - 406 - 225
26.000...... - 540 - 300
217.000...... - 660 - 375
28.000.. . ... - 760 - 440
29.000...... - 8b0 - B0O
30.000...... - 930 - bbb
33.000...... - 1.12b - 700
35.000. .. ... - 1.220 - 770
38.000...... - 1.330 - 8bb

Ved opgerelsen af de anferte provenutab
er der skke taget hensyn til, at der i forbin-
delse med en forhejelse af proportional-
skattegreensen i forsergerskalaen formentlig
mé, foretages visse wndringer i skalaen for
ikke-forsorgere. Ogsd disse sendringer vil
medfere provenutab,
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Supplerende notat af 26. april 1966 om udgifterne ved forhsjelse af bornetilskud.

1 et notat af 26. marts 1966 om ,stats-
finansielle virkninger af forskellige sndrin-
ger af statsindkomstskatten og visse kom-
pensationsordninger m. v.“ er det anfort,
at en forhgjelse af de nuvarende alminde-
lige bornetilskud med 100 kr. pr. barn vil
medfore en merudgift, der for skattedret
1966-67 kan anslds til ca. 122 mill. kr.

En forhejelse med 100 kr. pr. barn, der
alene skal omfatte born under 5 ar, skannes
for samme skattedr at ville medfere en
merudgift pa omkring 38 mill. kr. Skal den
nsevnte forhgjelse omfatte alle bern under
7 ar, kan merudgiften anslis til omkring
52 mill. kr. '
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Bilag 105.

FINANSMINISTERIRET
Skattedepartementet.

Den 12. april 1966.

Udkast til skatteskalaer med lavere procenter lige over proportionalskatiegrsensen.

I vedfgjede underbilag 1-3 er anfort tre
st udkast til skalaer for statsindkomst-
skatten. Feelles for de tre udkast er, at for-
sorgerskalaens procenter lige - over pro-
portionalskattegraensen er noget lavere end
de tilsvarende procenter i den geldende
skala, siledes at ,knwkket“ ved proportio-
nalskattegreensen rettes ud. Pa forsorger-
skalaens forste trin er procenten 21 ligesom i
den gwmldende skala. Pa det andet trin er
procenten 40 mod 60 i den gwldende skala,
og pé det tredje trin er procenten 60 mod 70
i den geldende skala. :

T alle tre udkast er den skattefri bund-

greense 9.000 kr. for forsergere og 4.500 kr.
for ikke-forsargere mod henholdsvis 7.000 kr.
0g 3.700 kr. i den geldende skala.
Forsorgerskalaens proportionalskatte-
greense er i udkast I 22.000 kr. ligesom i
den gwmldende skala. I udkast IT er denne

greense sat op til 24.000 kr., og i udkast II1
er den yderligere forhajet til 27.000 Lr.
Tkke-forsgrgerskalaerne i de tre udkast er
afpasset efter de tilsvarende forsergerskalaer.
Virkningerne af de tre skalaudkast er neer-
mere belyst i vedfejede underbilag 4-7. I un-

derbilag 4 og 5 er procenterne p4 de forskel-

lige indkomsttrin sammenlignet med procen-
terneide geeldende skalaer. Underbilag 6 ogT
viser en rwkke eksempler pi de skatbe-
nedswttelser, der wvil blive tale om, hvis
udkastene benyttes i stedet for de goel-
dende skalaer.

Hvis de tre udkast skulle benyttes ved
skatteudskrivningen for skatteret 1966-67,
ville de medfere provenutab, der skens-
messigh kan anslés til felgende belob:

Udkast I...... omkring 800 mill. kr.
— IL..... — 1200 - -
— II...... — 1.400 -
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Udkast 1, statsskatteskalaer.

Forsorgere.

Af en skalaindkomst pé:
9000 Kkr. ..ot 0 kr.
9.000- 22.000 - ......iiiiiiine 0 -
92.000- 25.000 - .......iiiaaeiennn 2.730 -
25.000- 30.000 - ........ ...l 3.930 -
30.000- 40.000 - ...l 6.930 -
40.000-100.000 - ... 14.730 -
100.000-200.000 - ..., 63.930 -
200.000-400.000 - ... 148.930 -
400.000 kr. og derover ................. 338.930 -

Ilke-forsergere

Af en skalaindkomst pé:
4.500 kr 0 kr.
4.500- 6.000 - ... 0 -
6.000- 14.000 - .....oiiiiiiiiee 150 -
14.000- 22.000 - ... ... 1.830 -
22.000- 26.000 - ...t 4.950 -
95.000- 30.000 - ...t 6.450 -
30.000- 40.000 - ..........ociieenns 9.700 -
40.000- 50.000 - ... 17.600 -
50.000-100.000 - ........iiiiiiiiannn 25.900 -
100.000-200.000 - ... .. et 69.900 -
200.000-400.000 - ... 164.900 -

400.000 kr. og derover ................. 374.900 -

betales:

af  9.000 kr.

- 22,000 -
- 25.000 -
- 30.000 -

40.000 -
- 100.000 -
- 200.000 -
- 400.000 -

betales:

af  4.500 kr.

- 6.000 -
- 14.000 -
- 22,000 -
- 25,000 -
- 30.000 -
- 40.000 -
- 50.000 -
- 100.000 -
- 200.000 -
- 400.000 -

Underbilag 1.

21 pct. af resten

b
[e2]
Do

10 pet. af resten

e S E
[=2]
(14
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Udkast 11, statsskatteskalaer.

Forsorgere.

Af en skalaindkomst pé:
9.000kr. ....................

9.000- 24.000
24.000- 28.000
28.000- 33.000
33.000- 50.000
50.000-200.000

200.000-400.000

....................

....................

....................

....................

....................

Ikke-forsorgere.

Af en skalaindkomst pa:

4.500 kr

4.500- 6.000

6.000- 15.000
156.000- 24.000
24.000- 28.000
28.000- 33.000
33.000- 40.000
40.000-100.000
100.000-200.000
200.000-400.000

.....................

....................

....................

....................

...................

....................

....................

....................

....................

....................

89 Udvalgenes betznkninger m. m.

0 kr.
0 - af

0 kr.
0 - af

150

betales:

9.000 kr.

24.000
28.000
33.000
50.000
200.000
400.000

betales:

4.500 kr.

6.000
15.000
24.000
28.000
33.000
40.000

100.000
200.000
400.000

+4+++++
[0.2]
(=]

Underbilag 2,

21 pot. af resten

10 pet. af resten

e
-3
<

++
=
-
oS
1}
1
)
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Underbilag 3.

Udkast 111, statsskaiteskalaer.

Forsorgere.
Af en gkalaindkomst pa: betales:
9.000 kr. ......oviiiiii 0 kr.

9.000- 27.000 - ............. e 0 - af 9.000 kr. + 21 pet. af resten
27.000- 30.000 - .......... e 3780 - - 27.000 - + 40 - - -
30.000- 35.000 - ............0iiiann 498 - - 30.000 - 4+ 60 - - -
35.000- 40.000 - .......... ..ol 7.980 - - 35000 - 4 76 - - -
40.000- 50.000 - ... 11.780 - - 40.000 - + 81 - - -
50.000-200.000 - ... 19.880 - - 50.000 - + 8 - - =
200.000-400.000 - .......... ... 148.880 - - 200.000 - 4 95 - - -
400.000 kr. og derover ................. 338.880 - - 400.000 - + 106 - - -

Ikke-forsorgere
Af en skalaindkomst pé: betales:
4500 ke, ... 0 kr.

4.500- 6.000 - ...l 0 - af 4.500 kr. + 10 pct. af resten

6.000- 15.000 - ..........iiiiannn 150 - - 6.000 - 4+ 21 - - -
15.000- 22.000 - ............iiiiennn 2.040 - - 15.000 - + 40 - - -
22.000- 80.000 - ........iiiiiiininn 4.840 - - 22.000 - 4+ 50 - - -
30.000- 35.000 - ..........iiiieiienn 8.840 - - 30.000 - + 70 - - -
35.000- 40.000 - .......... .o 12.340 - - 35000 - 4+ 77 - - -
40.000- 50.000 - ... 16.190 - - 40000 - 4+ 8 - - -
50.000-100.000 - ............oiiiinn 24,390 - - 50.000 - 4+ 91 - - -
100.000-200.000 - ....... ... 69.890 - - 100.000 - 4+ 9% - - -
200.000-400.000 - ........ ... 164.890 - - 200.000 - 4106 - - -

400.000 kr. og derover ................. 374.890 - - 400.000 - 4+ 110 - - -
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Underbilag 4.

Statsskatteprocenter ifolge geeldende regler og udkast I-IT1.

Forsorgere.

Af skala- beregnes statsskatten med

indkomst . iflg. gwldende ifolge udkast
mellem regler I II 111
kr. pet. pet. pet. pot.
7.000- 9.000 .................... e 21 0 0 0
9.000- 22.000 ........................ 21 21 21 21
22.000- 24.000 ................ ..., 60 40 21 21
24.000- 25.000 ........................ 60 40 40 21
25.000- 27.000 ........... ... .. ...l 70 60 40 21
27.000- 28.000 ........................ 70 60 40 40
28.000- 30,000 ........................ 70 60 60 40
30.000- 33.000 ........................ 76 78 60 60
33.000- 36.000 ........................ 76 78 80 60
35.000- 40.000 ........................ 76 78 80 76
40.000- 50.000 ........................ 76 82 80 81
50.000-100.000 ........................ 81 82 8b 86
100.000-105.000 ........................ 81 85 85 86
105.000-200.000 ........................ 85 8b 85 86
200.000-400.000 ........................ 95 95 95 95
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Underbilag 5.

Statsskatteprocenter ifolge geldende regler og udkast I-I11.

Tkke-forsargere.
Af skala- : beregnes statsskatten med
indkomst .. iflg. geldende ifolge udkast
mellem regler I IT III
. kr. pot. pot. pet. pet.
3.700- 4500 ..... .. i 10 0 0 0
4500- 6.000 ....... i 10 10 10 10
6.000- 14.000 .. ..o 21 21 21 21
14.000- 15.000 ......ccviiiii e 41 39 21 -21
15.000- 22000 ........... . il e 41 39 40 40
22.000- 24.000 ........... e 61 50 40 50
24.000- 25.000 .. ..ot 61 50 55 50
925.000- 28.000 .......cc i 70 65 bb 50
28.000- 30.000 .......... P 70 66 70 50
30.000- 33.000 ....... .0t T 79 70 70 .
33.000- 35.000 ....... i 77 79 82 70
35.000- 40.000 ........ . i T 79 82 77
40.000- 50.000 ... 77 83 88 82
50.000-100.000 . ... .ot 88 88 88 91
100.000-200.000 ....cciii it 95 95 95 96
200.000-400.000 .. .......... e 105 105 106 105

400.000 kr. og derover . .........ooooinne 110 110 110 110
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Skala-
indkomst

Bilag til berotn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omsztningsafgift,

Statsindkomstskat ifolge geldende regler og udkast I-I111.

Forsergere.

galdende
regler
kr.

....................................
....................................
....................................
....................................
.....................................
....................................
....................................
....................................
....................................

.....................................

Statsskat ifelge
udkast udkasgt
I II

kr. kr.

0 0
2.730 2.730
3.930 3.650
6.930 5.950

10.830 9.350
14.730 13.350
22.930 21.350
63.930 63.850
68.180 - 68.100
148.930 148.850

1418

Underhilag 6.

udkast
III
kr.

0
2.730
3.360
4.980
7.980

11.780
19.880
62.880
67.180
148.880

Skattenedswmttelse ifolge udkast

II
kr,

420
420
1.400
2.500
2.900
2.700
2.300
300
100
100

I
kr.

420
420
1.590
3.470
4.270
4.270
3.770
1.270
1.020
70
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Underbilag 7.

Statsindkomstskat ifolge galdende regler og udkast I-111.

Ikke-forsorgere.
Statsskat ifolge
Skala- gxldende udkast udkast udkast
indkomst regler I I III
kr. kr. kr. kr. kr.

4500 ... 80 0 0 0
14000 ..o e i 1.910 1.830 1.830 1.830
22000 . ... 5,190 4.950 4.840 4.840
25000 ... . e 7.020 6.450 6.190 6.340
30.000 ... i 10.520 9.700 9.240 8.840
35000 . ... 14.370 13.650 12.980 12.340
40.000 . ... i 18.220 17.600 17.080 16.190
BO.O0O . ... 25.920 25.900 25.880 24.390
100.000 . ..ovvniii i 69.920 69.900 69.880 69.890
200,000 . ... 164.920 164.900 164.880 164.890

Skattenedsettelse ifolge udkast

I I 111

kr. kr. kr.
AB00 . o e 80 80 80
T4.000 ..ot e 80 80 80
22.000 . ... e e e 240 350 350
25,000 ...t e e 570 830 680
B0.000 « ottt 820 1.280 1.680
B5.000 . .0 ii i e e 720 1.390 2.030
40000 . oottt e 620 1.140 2.030
BO000 &« ot i i e e e 20 40 1.5630

T100.000 .o ovvie e i 20 40 30
200.000 . ..t 20 40 30
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Bilag 106.

FINANSMINISTERIET

Skattedepartementet.

Den 28. april 1966.

Forskellige muligheder for skattelettelser inden for et ars belab p& ca. 1.7¢0 mill. kr.

Lonmodtagerfradrag: Forhgjelse til 800 kr.
koster ca. 125 mall. kr.

Bornetilskud: Forhgjelse pa 100 kr. pr.
barn koster ca. 122 mall. kr.

Persontilskud: 350 kr. til alle forsorgere
med skalaindkomst under den nuveerende
bundgreense p& 7.000 kr. koster ca. 150
mall. kr.

Bundgrenser:
8.000 kr. for forsergere koster ca. 260 mill.

9.000 - - — - - B20 -
10.000 - - — - - 7B -
Hustrufradrag:
Forhgjelse med 1.000 kr. koster ca. 70 mill.
— - 2.000 - - - 130 -

Med en forhojelse af lenmodtagerfradra-
get til 800 kr., bernetilskud forhgjet med
150 kr. pr. barn, indferelse af persontilskud
pa 350 kr. og en bundgrense pa 10.000 kr.
for forsergere og 5.000 kr. for ikke-forser-
gere bliver provenutabet og merudgiften til
tilskud folgende:

Lenmodtagerfradrag ca. 125 mill. kr.
Bernetilskud . ... .. - 180 - -
Persontilskud. . .. .. - 150 - -
Bundgranse ... .... - 75 - -

I alt... ca. 1.210 mill. kr.

For en familie med 2 born giver det en
skattelettelse m. v. p& godt 1.000 kr., for-
udsat at den pageldende far fordel af lon-
modtagerfradragets forhgjelse.

Der er herefter ca. 500 mill. kr. til radig-
hed for yderligere skattelettelser.

I. Lavere procenter (40 og 60 pct.) pd et
stykke over proportionalskattegransen.

A. Hvis forsergerskalaens proportional-
skattegreense bibeholdes uendret ps 22.000
kr.s skalaindkomst (svarende til ca. 28.000
kr.s bruttoindkomst), og procenten nedsst-
tes til 40 og 60 pa de newste to trin i ska-
laen (mod nu 60 og 70), koster det ca. 280
mall kr. med tilsvarende sendringer i ikke-
forsorgerskalaen, saledes som angivet i bi-
lag 105.

Der er da ca. 220 mill. kr. til rest.

En forhojelse af overgrensen for hustru-
fradraget med 50 pet. til 3.000 kr. koster
ca. 70 mill. kr.

Der kan da ogsi blive penge til at af-
skaffe restaurationsskatten, hvilket koster
ca. 150 mill. kr.

B. Feres proportionalskattestreeldket op
til 24.000 kr. (svarende til en bruttoind-
komst p& ca. 32.000 kr.) med tilsvarende
nedswmttelse af procenterne pa de felgende
trin lige over den nye granse, koster det
omkring 700 mill. kr.

C. Med en proportionalskattegreense pa
27.000 kr. (svarende til en bruttoindkomst
p& ca. 37.000 kr.) og en tilsvarende ned-
swettelse af procenterne p4d de nwste trin af
forsgrgerskalaen, koster det ca. 900 mill. kr.

I1. Forlengelse af proportionalskattestrakhet
uden @ndring of skalaen 1 ovrigt.

A. En forlmngelse til 24.000 kr. koster

ca. 285 mill. kr. og vil medfere, at alle

skalaindkomster, der svarer til eller over-
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stiger denne grense, opndr en yderligere
skattelettelse pa ca 800 kr.

B. En forlengelse til 27.000 kr. koster
ca. 660 mill. kr. og medferer tilsvarende
skattelettelser p& 2.150 kr. for indteegter
p& 27.000 kr. og derover.

C. En forlengelse til 30.000 kr. koster
ca. 930 mill. kr. og medforer tilsvarende
skattelettelser pad ca. 3.600 kr. for alle
skalaindkomster pa 30.000 kr. og derover.

1 disse tilfeelde vil marginalskatten ved de
nye proportionalskattegrenser springe fra
de 21 pet. op til 60 pct., 70 pet. og 76 pot.
i henholdsvis A., B. og C.

Hvis man skal undgd de store skatte-
lettelser for indkomster over de nye pro-
portionalskattegraenser, mé skatteprocenter
pa disse indkomsttrin smttes op. Det vil
give endnu hejere marginalskatter.

De foran under A.-C. nsevnte provenutab
m4 forhejes lidt, fordi ikke-forsorgerskalaen
i givet fald m3 tilpasses. Det vil antagelig
kun medfgre provenutab pa indtil ca. 25
mill. kr.

III. Bundgrense 9.000 kr., proportional-
skattegraense 24.000 kr. og nedsctielse af
procenterne til 40 og 60.

En bundgrsense pa 9.000 kr. vil med en
proportionalskattegreense pad 24.000 kr. og
en nedswttelse af procenterne lige over den
nye greense fra 60 og 70 til 40 og 60 koste
ca 1.200 mill. kr., jfr. skalaerne i bilag 105.
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Kombineret med et lenmodtagerfradrag
pé 800 kr., et persontilskud pa 350 kr. og
en forhojelse af bernetilskuddet med 200
kr. pr. barn vil det koste yderligere ca. 500
mill. kr. For en familie med 2 born vil det
give en lettelse pa ca. 900 kr., nar indteg-
ten ligger under den nuveerende proportio-
nalskattegreense pa de 22.000 kr., og ndr
familien far fordel af det forhejede lonmod-
tagerfradrag.

Indkomster pad 24.000 kr. vil herudover
f4 en lettelse pa ca. 800 kr. stigende til ca.
2.500 kr. ved en skalaindkomst pé 35.000
kr. For hgjere indkomster vil lettelsen igen
aftage. (Se bilag 105, underbilag 6, udkast
I1. T de her anfarte belob indgar dog ogsd
en skattelettelse pd 420 kr. som folge af
bundgrensens forhejelse til 9.000 kr.).

Under disse forudsetninger bliver der
ikke penge til hverken forhgjelse af hustru-
fradraget eller afskaffelse af restaurations-
skatten.

De foran anferte provenutab og udgifter
til tilskud er ansldet som helarstal pa basis
af forholdene i finanséret eller skattedret
1966-67. Om provenutallene vedrgrende
statsindkomstskatten gwmlder, at man mi
regne med, at skalaerne, der svarer til en
eller anden kombination af seendringer, ikke
vil medfore nejagtig det provenutab, som
fremgar af de foran angivne belgb. Det vil
ofte veere nedvendigt at udjevne skalaerne
noget, og dette kan pévirke storrelsen af
provenutabene.
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Folketingsaret 1965-66. 1426
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Bilag 107.

Skatteskalaer uden skattefradragsregel.

Sporgsmdl 80:

Hvorledes ville skatteskalaen komme til
at se ud, nar skattefradragsreglen ophseve-
des — under forudsetning af usendret ind-
komstbehov for staten og umndret beskat-
ning af de forskellige skalaindkomster?

Svar af 27. april 1966:

I vedfojede underbilag 1 og 2 er anfart ska-
laer til beregning af statsindkomstskat for
skattedret 1966-67 svarende til de geelden-
de skalaer for forsergere og for ikke-for-
sergere. Ved udarbejdelsen af skalaerne er
det forudsat, at der ved indkomstopgerel-
sen ikke skal gives fradrag for betalt ind-
komstskat til stat og kommune, folkepen-
sionsbidrag samt kirkelige afgifter. Desuden
er der regnet med, at merindtegtsfradra-
get skal bortfalde. Dette fradrag har til
formél at modvirke den swmrlig kraftige be-
skatning, som det ferste &r rammer ind-
teegtsstigninger p& grund af skattefradra-
get og de deraf betingede forholdsvis haje
skattesatser. Hvis skattefradraget afskaffes
og skattesatserne nedswmttes, bliver merind-
teegtsiradraget derfor overfladigt.

Det er i spergsmalet forudsat, at fradra-
get for betalt formueskat ogsd skal afskaf-
fes. Den endelige udformning af statsskat-
teskalaer uden skattefradrag forudsstter,
at der tages stilling til, hvorledes udskriv-
ningsreglerne for formueskatten, folkepen-
sionsbidraget, kommuneskatten og de kir-
kelige afgifter skal udformes.

Ved udformningen af skalaerne i underbi-
lag 1 og 2 er det forudsat, at statsindkomst-
skatten ifplge skalaerne s& vidt muligt skal
svare til statsindkomstskatten ifelge de gaol-
dende regler for de skatteydere, der ikke skal
betale formueskat. Der er desuden set bort
fra, at skattefradragsreglens afskaffelse kan
medfore visse forskydninger i de belgb, der
skal betales som folkepensionsbidrag, kom-
muneskat og kirkelige afgifter.

90 Udvalgenes betenkninger m. m.

Nér statsindkomstskatten skal beregnes
efter de navnte skalaer, bliver beskatnings-
grundlaget for de nuverende skalaindkom-
ster forhejet med skattefradraget og mer-
indkomstfradraget. Storrelsen af disse fra-
drag afhenger imidlertid af, hvorledes den
enkelte skatteyders indtegts- og beskat-
ningsforhold har udviklet sig i de forud-
ghende ar, og fradragene vil derfor vaere
forskellige ogséd for skatteydere, der i det
pagwldende skattedr har samme skalaind-
komst. Det er derfor ikke muligt at udar-
bejde skalaer uden skattefradrag, der i alle
tilfzelde forer til samme statsindkomstskat
som de gwldende regler. 1 stedet har man
sogt at udforme skalaerne siledes, at dess
vidt muligt medforer samme statsindkomst
som de geweldende regler for de skatteydere,
hvis skattefradrag og merindkomstfradrag
tilsammen svarer til gennemsnittet af de
pageldende fradrag i vedkommende ind-
tegtsgruppe.

Da der ikke foreligger statistiske oplys-
ninger om storrelsen af disse fradrag i de
enkelte indteegtsgrupper, har man maéttet
foretage en swrhg, delvis skonsmeessig be-
regning af skattefradrag og merindteegts-
fradrag for en lang rekke grupper af skat-
teydere. Antallet af statsskatteydere — for-
sorgere og ikke-forsergere hver for sig —
er opdelt i en rekke grupper efter stor-
relsen af den forventede ansatte ind-
komst for skattearet 1966-67. For hver
af disse grupper er den gennemsnitli-
ge skalaindkomst og den gennemsnitlige
statsindkomstskat beregnet ps grundlag af
de geldende regler.

Dernzest har man for hver enkelt gruppe
ansléet det gennemsnitlige skattefradrag
og det gennemsnitlige merindtegtsfra-
drag. Skattefradraget omfatter statsind-
komstskat, kommuneskat, folkepensionsbi-
drag samt kirkelige afgifter, og det drejer
sig om ca. halvdelen af udskrivningen for
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skattesret 1964-65 og ca. halvdelen af ud-
skrivningen for skattedret 1965-66. Belo-
bene er skensmessigt fordelt pa de enkelte
grupper pé basis af beregninger over, hvor-
ledes udskrivningen for de to skatteér er
fordelt efter forsorgerstilling og efter storrel-
sen af de ansatte indkomster i de pagsldende
skattear. De gennemsnitlige merindtegtsfra-
drag for skattedret 1966-67 er ansliet skons-
messigt og svarer til de fradrag, der er be-
nyttet ved budgetteringen for skattedret
1966-67. Da disse skattefradrag og mer-
indteegtsfradrag er skennede, er de behsf-
tet med en vis usikkerhed.

For at nd frem til de indkomstbelsb,
hvoraf der skal beregnes statsindkomsskat
efter skalaerne, er de gennemsnitlige skala-
indkomster ifolge gmldende regler i hver
enkelt gruppe forhgjet med det ansliede
gennemsnitlige fradragsbelob (skattefradrag
4 merindteegtsfradrag) for vedkommende
gruppe. Selve skalaerne er derefter udfor-
met saledes, at statsskatten, beregnet af
gennemsnitsindkomsten for skattefradrag
og merindkomstfradrag, i de enkelte grup-
per, s& vidt det er praktisk muligt, svarer
til statsskatten ifelge de gewldende regler.

P3 denne made bliver statsindkomstskat-
ten ifelge skalaerne omtrent den samme
som statsskatten ifelge gmldende regler for
de skatteydere, hvis skattefradrag og mer-
indkomstfradrag tilsammen svarer til det
ansldede gennemsnitlige fradrag for skatte-
ydere i den pageldende indkomst- og for-
sorgergruppe. Derimod vil skatteydere, hvis
fradrag afviger fra det ansliede gennem-
snitstal for deres gruppe, ikke komme til
at betale samme statsindkomstskat efter
skalaerne som efter de gwmldende regler.
Skatteydere, der har haft seerligt lave skat-
tefradrag, fordi deres indteegt i de senere
ar er steget forholdvis kraftigt, vil komme
til at betale lavere statsskat efter skalaerne
end efter de gwmldende regler. Andre skatte-
ydere med swmrligh store skattefradrag vil
komme til at betale hgjere statsskat efter
skalaerne end efter de gmldende regler. Det
vil f. eks. blive tilfeeldet, hvis deres ind-
teegt i de senere &r er steget forholdsvis
lidt eller ligefrem har veeret faldende.

Skalaernes statsskatteprocenter pa de for-
skellige indkomsttrin er i underbilag 1 og 2
sammenlignet med de tilsvarende procenter
ifolge de geeldende skalaer dels for forser-
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gere, der ikke har ret til hustrufradrag, dels
for ikke-forsorgere.

De anforte statsskatteprocenter er de pro-
center, der star i selve skatteskalaerne. De
benyttes ved beregningen af statsskatten af
indteegten i de indtmgtsintervaller, der
er angivet i oversigternes to ferste
kolonner. F. eks. udger statsskattepro-
centerne i underbilag 1 pa forste trin 21 ifel-
ge de gwmldende regler og 16 ifslge skaland-
kastet. Det vil sige, at statsskatten ifelge
geldende regler beregnes med 21 pect. af
skalaindkomsten, der — opgjort efter de
geldende regler — ligger mellem 7.000 kr.’
og 22.000 kr. Statsskatten uden skatteira-
drag beregnes med 16 pct. af indkomst for
skattefradrag (og merindtegtsfradrag), der
ligger mellem 7.500 kr. og 27.500 kr. P&
nmste trin beregnes den geeldende statsskat
med 60 pct. af skalaindkomst mellem 22.000
kr. og 25.000 kr., medens statsskatten uden
skattefradrag beregnes med 41 pet. af ind-
teegt for skattefradrag (og merindtegtsira-
drag), der ligger mellem 27.500 kr. og 31.300
kr. Samme procent anvendes ogsi pd de
folgende trin, idet skalaens andet trin gér
helt op til 200.000 kr.s indteegt for skatte-
fradrag og merindtegtsfradrag.

Skalaernes procenter svarer ikke helt il
de sékaldte ligevegtsskatteprocenter. Dis-
se procenter angiver de satser, man skulle
benytte, hvis man ville beregne de nuvée-
rende skattebelob af indtegten for skatte-
fradrag, forudsat at skattefradrag og pélig-
net skat er lige store (er i ligevaegt). Den-
ne betingelse er dog kun opfyldt, nér skat-
teyderens indkomst og udskrivningsreglerne
har veeret uforandrede igennem en arresekke.
I de senere &r har langt de fleste skatte-
ydere imidlertid haft stigende indteegter.
Derfor er storrelsen af deres skattefradrag
pavirket af de forudgdende é&rs lavere ind-
teegter, og det medferer, at skattefradra-
gene gennemgdende er lavere end den pé-
lignede skat. Det er dette forhold, der be-
virker, at stigende indteegter beskattes for-
holdsvis hérdt. Hvis man i overenstem-
melse med det stillede sporgsmal skal op-
né samme provenu, som efter de geldende
regler fremkommer ved beskatning af sti-
gende indkomster, mi man, nar skattefra-
draget falder bort, benytte procenter, der
er noget hojere end ligevaegtsskatteprocen-
terne.
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Det ma bemerkes, at forskellen mellem
skalaernes procenter og de tilsvarende lige-
veegtsskatteprocenter bliver seerlig stor pa
de indkomsttrin, der ligger lige over for-
sorgerskalaens proportionalskattegraense pa
22.000 kr.s skalaindkomst. De skatteydere,
hvis skalaindkomst for skatteiret 1966-67
nar lidt op over denne greense, vil nemlig
efter de gemldende regler fa deres indtamgts-
stigning beskattet ret kraftight pd grund af
det store spring i den nuvesrende forser-
gerskala. I de forudgdende &r har de kun
betalt proportionalskat til staten, og deres
skattefradrag vil derfor vere serlig lavt i
forhold til den skat, de nu skal betale. I
sporgsmélet er det forudsat, at skatteyder-
ne pi alle indkomsttrin s& vidt muligt skal
betale samme skat som efter de geldende
regler. I s4 fald mé skatteprocenten pa.ind-
komsttrinene lige over proportionalskatte-
greensen blive seerlig hej i forhold til den
tilsvarende ligevaegtsskatteprocent, nemlig
41 procent ifelge skalaudkastet mod ca. 34
procent ifglge en ligevaegtsskatteberegning.

Skalaudkastenes procenter er p4 alle ind-
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komsttrin veesentligt lavere end de tilsva-
rende procenter i de gwldende skalaer, selv
om den dertil svarende skat i kroner og
gre er nogenlunde den samme. Den sakald-
te marginalskat er siledes sat betydeligt
ned.

Som allerede nmvnt forudsetter sam-
menligningerne, at skattefradrag og mer-
indtegsfradrag tilsammen svarer til de
ansldede gennemsnit pad det pagwmldende
indtegtstrin. For skatteydere, hvis fra-
drag er hgjere end de ansliede gen-
nemsnit, vil skalaerne bevirke, at stats-
skatteprocenterne p4 visse indtegtstrin ned-
seettes mindre end vist i oversigterne, og
der kan forekomme tilfselde, hvor stats-
skatteprocenten ifglge skalaudkastene bli-
ver hgjere end de gwldende procenter. Om-
vendt vil skatteydere, hvis skattefradrag
og merindtegtsiradrag 1 alt er lavere end
de ansliede gennemsnit, pa visse indteegts-
trin f4 nedsat statsskatteprocenterne endnu
mere, end det fremgir af oversigterne i un-
derbilag 1 og 2.
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Underbilag 1.

Statsskatteprocenter ifelge geeldende regler og skalaudkast uden skattefradrag.

Udkast A.
Forsorgere.
Skalaindkomst Hertil svarende Statsskatteprocent ifolge
ifolge geldende indkomst for geldende gkala-
regler skattefradrag regler udkast

1 2 A 3 : 4
kr. kr., pet. pot.

7.000 7.500
21 16

22.000 27.600
60 41

25.000 31.300
70 41

30.000 40.200
76 41

50.000 78.400
81 41

105.000 183.600
86 41

114.300 200.000
8b 44

200.000 364.200
95 44

216.500 400.000
95 47

400.000 770.000
106 47

Ifolge de gwldende regler beregnes statsindkomstskatten af de dele af skalaindkomsten, der
ligger mellem belpbsgrenserne i kol. 1, med de tilsvarende procenter i kol. 3.

Ifplge skalaudkastet skal statsindkomstskatten beregnes af de dele af indkomsten for skatte-
fradrag, der ligger mellem belobsgreenserne i kol. 2, med de hertil svarende procenter i kol. 4.
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Underbilag 2. -
Statsskatteprocenter ifelge geldende regler og skalaudkast uden skattefradrag,

Ikke-forsorgere.

Skalaindkomst Hertil svarende Statsskatteprocent ifelge

ifelge geldende indkomst for geoldende skala-
regler skattefradrag regler udkast
1 2 3 4
kr. kr. pot. pot.
3.700 4.200
10 ' 8
6.000 7.200
o . 21 16
14.000 . 17.600
: 41 16
14.300 18.000
41 27
20.400 27.000
41 : 41
22,000 29.300
) 61 41
25.000 ' 33.900
70 41
30.000 42.600
7 41
50.000 82.900
88 41
82.600 : 150.000
88 : 47
100.000 ©183.200
95 47
1569.700 300.000
' : 9b 49
200.000 383.100
105 49
400.000 805.000 ‘
110 49

Iiolge de gweldende regler beregnes statsindkomstskatten af de dele af skalaindkomsten, der
ligger mellem belgbsgrenserne i kol. 1, med de tilsvarende procenter i kol. 3.

Tfolge skalaudkastet skal statsindkomstskatten beregnes af de dele af indkomsten for skatte-
fradrag, der ligger mellem belobsgraenserne i kol. 2, med de hertil svarende procenter i kol 4.
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Supplerende besvarelse af 4. maj 1966.

1 svaret pa sporgsmal 80 af 27. april 1966
er der redegjort for, hvorledes statsskatte-
skalaer uden skattefradrag og merindteegts-
fradrag kan udformes, nar den samlede ud-
skrivning for skattedret 1966-67 skal svare
til udskrivningen ifelge de geldende regler,
og nar skatten p de forskellige indkomst-
trin sé vidt muligt skal svare til den skat,
der skal betales ifelge de geeldende regler.
De i svaret omtalte skalaudkast er i det
folgende betegnet som udkast A.

T underbilag 3 er anfort nye skalaudkast
uden skattefradrag, der i det folgende er be-
tegnet som udkast B. Disse udkast adskiller
sig fra udkast A ved, at de ikke svarer til de
geeldende skalaer, men til et set skalaudkast
med skattefradrag, der er anfort i ,,Udkast
til statsskatteskalaer med lavere procenter
lige over proportionalskattegreensen® af
12. april 1966 (Bilag nr. 105). Det drejer sig
om udkast I, hvor bundgrenserne er 9.000
kr. for forsgrgere og 4.500 kr. for ikke-for-
sgrgere, proportionalskattegreensen er 22.000
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kr. og procenterne pa forsergerskalaens
andet og tredje trin er 40 og 60. Dette skala-
udkast skennes at ville medfere et provenu-
tab p& omkring 800 mill. kr.

Udkast B vil ligeledes medfere et provenu-
tab, der for skattedret 1966-67 skennes at
ville andrage omkring 800 mill. kr. Stats-
skatten pa de forskellige indkomsttrin
svarer nogenlunde til beskatningen ifelge
udkast I for de skatteydere, hvis skatte-
fradrag og merindtegtsfradrag tilsammen
svarer til de ansldede gennemsnitlige fradrag
for skatteydere med samme indkomst og
forsergerstilling.

Statsskatteprocenterne ifglge udkast B er
i underbilag 4 og 5 sammenlignet med stats-
skatteprocenterne i de gwldende skalaer. Ved
sammenligningen er det forudsat, at skatte-
fradrag og merindtegtsfradrag tilsammen
svarer til de nsevnte ansldede gennemsnit.

I svaret til spergsmal 80 er der gjort
nermere rede for forskellige problemer i for-
bindelse med sammenligninger mellem be-
skatning med og uden skattefradrag.

Underbilag 3.

Statsindkomstskat uden skattefradrag,

Udkast B.
Forsorgere.

Af en indtegt for skattefradrag pa: betales:

under 10.000 kr. ....... ... .ot 0 kr.

10.000- 28.000 - ... 0 -.af 10.000 kr. 4+ 16 pct. af resten
28.000- 32.000 - ... 2.880 - - 28.000 - 424 - - -
32.000- 50.000 - .........c..iiiiiannn, 3.840 - - 32,000 - 440 - - -
50.000-200.000 - ..., 11.040 - - 50.000 - + 42 - - -
200.000-400.000 - ..., 74.040 - - 200000 - +4 - - -
400.000 kr. og derover .................. 162.040 - - 400.000 - 447 - - -

Tkke-forsorgere.

Af en indtegt for skattefradrag pa: betales:

under 5000 kr. ... 0 kr.

5.000- 7.200 - ...t 0 - af b5.000 kr. 4 7 pet. af resten

7.200- 18000 - .......... il 154 - - 7200 - 416 - - -
18.000- 30.000 - ... 1.882 - - 18.000 - +26 - - -
30.000- 50000 - ..........c.iiiinnn 5.002 - - 30.000 - 440 - - -
50.000-150.000 - ........ ... 13.002 - - 50.000 - +42 - - -
150.000-300,000 - ... ... 55.002 - - 150.000 - +47 - - -
300.000 kr. og derover . ............. ..., 125.502 - - 300.000 - 449 - - -
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Underbilag 4.

Statsskatteprocenter ifelge geeldende regler og skalaudkast uden skattefradrag.

Forsergere.
Skalaindkomst Hertil svarende Statsskatteprocent ifalge

ifolge gwldende indkomst for goeldende skala-
regler skattefradrag regler udkast
1 2 3 4
kr. kr. pot. pot.

7.000- 9.000 7.500- 10.000
21 0

9.000- 22.000 10.000- 27.500
21 16

22.000- 22.300 27.500- 28.000
60 16

22.300- 25.000 28.000- 31.300
60 24

2b5.000- 25.400 31.300- 32.000
70 24

2b6.400- 30.000 32.000- 40.200
70 40

30.000- 35.300 40.200- 50.000
76 40

35.300- 50.000 50.000- 78.400
76 42

50.000-105.000 78.400-183.600
81 42

105.000-114.300 183.600-200.000
85 42

114.300-200.000 200.000-364.200
85 44

200.000-216.500 364.200-400.000
95 44

216.500-400.000 400.000-770.000
95 47

over 400.000 over 770.000
105 47

Efter de geldende regler beregnes statsindkomstskatten med procenterne i kol. 3 af skalaindkomst

inden for belobsgranserne i kol. 1.

Efter skalaudkastet beregnes skatten med procenterne i kol. 4 af indkomst far skattefradrag, der ligger

inden for belobsgrenserne i kol. 2.
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Underbilag 5.

Statsskatteprocenter ifelge gwldende regler og skalandkast uden skattefradrag.

Skalaindkomst
ifelge gweldende
regler
1
kr.
3.700- 4.300
4.300- 6.000
6.000- 14.000

14.000- 14.300
14.300- 22.000
22.000- 22.400
22.400- 2b5.000
25.000- 30.000
30.000- 33.800
33.800- 50.000
50.000- 82.600
82.600-100.000
100.000-159.700
159.700-200.000
200.000-400.000

over 400.000

Tkke-forsorgere.

Hertil svarende
indkomst for
skattefradrag

2

kr.
4,200- 5.000

5.000- 7.200

7.200- 17.600
17.600- 18.000
18.000- 29.300
29.300- 30.000
30.000- 33.900
33.900- 42.600
42.600- 50.000
50.000- 82.900
82.900-150.000
150.000-183.200
183.200-300.000
300.000-383.100
383.100-805.000

over 805.000

Statsskatteprocent ifelge

geeldende
regler

3
pot.

10
10
21
41
41
61
61
70
77
(i
88
88
95
95
106
110

skala-
udkast

4
pet.

0
7
16
16
26
26
40
40
40
42
42
47
47
49
49
49

Tfter de geldende regler beregnes statsindkomstskatten med procenterne i kol. 3 af skalaindkomst
inden for belgbsgrenserne i kol. 1.
Efter skalaudkastet beregnes skatten med procenterne i kol. 4 af indkomst for skattefradrag, der ligger
inden for belgbsgrenserne i kol. 2.
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Folketingsiret 1965-66. 1442
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Bilag 108.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 18. april 1966.

Notat om det skattemeessige forsergerbegreb.

I dette notat redegeres der i hovedtrek
for, hvilke personer der stilles som familie-
forsergere ved indkomstbeskatningen til
staten. Notatet indeholder endvidere en
kort omtale af baggrunden for de geldende
regler.

A. Geldende regler.

Ifolge ligningslovens (lovbekendtgerelse
nr. 421 af 6. december 1965) § 25, stk. 1,
omfatter det skattemswmssige forsergerbegreb
4 hovedgrupper:

1) Gifte meend, der sambeskattes med hu-
struen.

2) Personer, der har born.

3) Personer, der har plejeborn.

4) Aldre personer samt invalider.

Desuden indeholder § 25, stk. 2, en seerlig
regel om mwnd, der opherer med at blive
sambeskattet med hustruen, fordi hun der,
eller p& grund af skilsmisse, separation eller
faktisk adskillelse. Ved denne serlige regel
udvides forsergerstillingen for hovedgruppe
1 til at geelde en tid efter sambeskatningens
opher. § 25, stk. 3, indeholder en noget lig-
nende regel for enker.

Endelig kan visse andre skatteydere ifelge
§ 25, stk. 4, efter ansegning blive stillet som
familieforsgrgere.

Reglernes nermere indhold er folgende:

Hovedgruppe 1. (§ 25, stk. 1, nr. 1). For-
sergerstillingen tilkommer alle gifte mand,
der sambeskattes med hustruen. Hvis wmgte-
feollerne ikke sambeskattes, fordi de lever
varigt adskilt, kan manden ikke f& forserger-
stilling efter § 25, stk. 1, nr. 1. (S&fremt han
opfylder betingelserne i nogen af de andre
bestemmelser 1 § 25, kan det dog medfere,
at han alligevel far forsergerstilling).

81 Udvalgenes beteenkninger m. m,

Mandens forsergerstilling bevares for det
skattedr, der folger naermest efter hustruens
ded eller efter, at wmgtefwmllerne er blevet
separeret, skilt eller faktisk adskilt, jfr.
§ 25, stk. 2. Der er ikke en tilsvarende regel
om fragkilte eller fraseparerede kvinder.

Nér en enke forste gang skatteanseties
selvsteendigt efter mandens ded, skal hun
stilles som familieforserger, jfr. § 25, stk. 3.
Hvis hun ferste gang kun er selvstendigt
skattepligtig for en del af et skattear, stilles
hun ogsd som familieforsorger i det neeste
skattear.

Hovedgruppe 2. (§ 25, stk. 1, nr. 2). Skatte-
pligtige, der har born — herunder sted- og
adoptivbern — wunder 18 dr. Barnet skal
enten vare hjemmevawrende, eller det skal
i overvejende grad forserges af den skatte-
pligtige gennem bidrag til barnets under-
hold; der bortses herved fra bidrag, som
den pageeldende kan fradrage i sin skatte-
plighige indkomst i medfer af ligningslovens
$§ 10 og 11 (underholdsbidrag i anledning af
skilsmisse og separation m. v, samt under-
holdsbidrag til bern uden for mgteskab).

Hovedgruppe 3. (§ 25, stk. 1, nr. 3). Skatte-
pligtige, der har plejeborn under 18 dr. Dex
geelder ingen betingelser om, at plejebarnet
skal vaere hjemme el. lign.

Hovedgruppe 4. (§ 25, stk. 1, nr. 4). Zldre
skatteydere, der bortset fra storrelsen af deres
skattepligtige indkomst opfylder betingel-
serne for at f4 nedslag i skatteansesttelsen
efter reglerne herom (nu lov nr. 19 af 28.
januar 1966 om nedslag i skatteansmttelsen
for folkepensionister m.fl.). Reglen om-
fatter alle personer, der har néet folkepen-
sionsalderen, Den gexlder endvidere per-
soner, der oppebzrer eller er kendt beretti-
get til at oppebare folkepension, invalide-
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pension, pension efter enkepensionsloven
samt invaliditetsydelse med bistands- eller
plejetilleg.

Forsorgerstilling efter ansogning kan ifolge
§ 25, stk. 4, indremmes, nar skatteyderen
til stadighed vederlagsirit underholder en
wldre eller svagelig ner pérerende, der ikke
selv kan forskaffe sig sit underhold. Det
samme gelder, ndr skatteyderen har bern
over 18 &r, som er under uddannelse og i
overvejende grad forsgrges af den skatte-
pligtige. Ogsd her bortses der fra bidrag,
som den pageldende kan fradrage i sin
skattepligtige indkomst.

B. Baggrunden for de geeldende regler.

Baggrunden for, at forsergere beskattes
efter en lempeligere skatteskala end ikke-
forsergere, ma soges i et skatteevnesynspunkt.
Hovedbetragtningen har veeret den, at hvor
flere personer skal leve af en vis indkomst,
bor indkomsten beskattes lavere, end hvor
det kun er en enlig person, der skal leve af
en tilsvarende indkomst. Princippet om
graduering af skattebyrden ud fra sidanne
hensyn har i forskellige former vret geel-
dende i dansk beskatning langt tilbage i
tiden.

Hovedtrekkene i de nuvaerende regler om
forsergerbegrebet kom ind i ligningsloven
for skattearet 1958-59 (lov nr. 284 af 14.
december 1957, jfr. lovbekendtgerelse nr.
289 af 14. december 1957). Reglerne om
wldre og invalide skatteyderes stilling som
forsergere (hovedgruppe 4 foran) kom dog
forst ind i ligningsloven for skattedret
1960-61 (lov nr. 401 af 20. december 1960,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 402 af samme
dato). I gvrigt er der siden 1958-59 kun sket
mindre sendringer, serlig vedrgrende skatte-
ydere, der har plejebern (hovedgruppe 3
foran).

De nye regler i ligningsloven for 1958-59
betegnede en reform af forsergerbegrebet.
Hovedformalet med reformen var at tage
sterre hensyn til skatteydernes faktiske,
reelle forsprgerbyrde og at afskaffe urimelig-
heder, der bl. a. fulgte af, at loven lagde for
stor veegt pa den formelle forsergerpligt.
Andre urimeligheder, som afskaffedes, hid-
rorte fra, at mange skatteydere efter den
tidligere lov vedblev med at have forserger-
stilling, efter at de faktisk var blevet enlige.
Det gjaldt personer, der tidligere havde
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veeret gift (enkemeend og enker samt fra-
skilte eller fraseparerede meend og kvinder),
og som enten havde egen husstand eller
havde forsergerpligt over for bern under
18 &r. I modsetning hertil stod personer,
der aldrig havde veret gift; de kunne kun fa
forsgrgerstilling, hvis de bdde havde egen
husstand og havde forsergerpligt over for
bern under 18 ar.

Hovedindholdet af reformen i lignings-
loven for 1958-59 blev herefter folgende:

1) Reglen om gifte mend begrensedes til
meend, der sambeskattes med hustruen.
(Tidligere ansés manden ogsé som forserger,
selv om hustruen blev beskattet selvsten-
digt, fordi wmgtefeellerne levede faktisk
adskilt).

2) Ugifte personer fik principielt kun for-
sorgerstilling, ndr de havde bern under 18
ar, som enten var hjemmevsrende, eller som
i overvejende grad forsgrgedes af den skatte-
pligtige gennem ikke-fradragsberettigede
bidrag. Det samme kom i princippet til at
geelde for gifte personer, der ikke sambeskat-
tedes med wmgtefwllen. (De tidligere regler
om ,egen husstand“ blev altsi afskaffet.
Der skulle heller ikke mere leegges veegt pa
den formelle forsergerpligé over for bern).

3) Reglen om personer, der tidligere havde
veeret gift, blev principielt afskaffet. Som
hovedregel kunne disse personer nu kun fa
forsergerstilling, safremt de opfyldte de
ovenfor under 2) neevnte betingelser.

For at mildne overgangen til ikke-for-
sorgerstatus efter opher af sambeskatning
mellem zgtefeller indfortes der dog swrlige
regler for enker og enkemaend samt for fra-
skilte eller fraseparerede meend. Disse per-
soner fik forsergerstilling for det forste ar
efter mgtefellens ded eller efter skilsmissen,
separationen eller den faktiske adskillelse.

4) Endelig 4bnedes der adgang til at ind-
remme visse skatteydere forsergerstilling
efter anspgning, jir. herved afsnit A, sidste
stk.

Ved reformen i 1958-59 var man opmerk-
som pé, at de nye regler kunne virke swrlig
hardt over for wldre personer, der hidtil®
havde haft en forsergerstilling, som de
mistede efter de nye regler. Det medferte
dog ikke, at der blev gjort nogen undtagelse
for de mldre personer i forsergerbestemmel-
sen; men der blev taget hensyn til forholdet
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ved en w®ndring af reglerne om nedslag i
skatteansaettelsen for folkepensionister m. fl.
(dengang ligningslovens § 5, nu en sarlig
lov).

Efter to 4rs forleb havde udviklingen
medfert, at det ansds for rigtigst at give alle
skatteydere over folkepensionsalderen for-
sergerstilling. I ligningsloven for 1960-61
blev der derfor indsat en bestemmelse, som
1 princippet svarede til, hvad der er omtalt
1 afsnit A under hovedgruppe 4.

Forarbejderne og folketingsforhandlin-
gerne om denne lovendring er ret sparsom-
me. Baggrunden for sndringen m4 antagelig
seges i, at man, efterhdnden som folke-
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pensionen blev udbygget, snskede nedslags-
reglerne afviklet. For at undgd, at dette
skulle fore til, at enlige fik skattestigninger,
der var for store i forhold til forggelsen i
deres folkepension, skulle alle wldre, inva-
lidepensionister m. fl. fremtidig beskattes
som forsergere. Det har muligvis ogs4 spillet
ind, at disse wldre skatteydere meget ofte
har vennet sig til at have deres eget hjem,
siledes at en  husstandsbetragtning® kunne
tale noget for at give dem forsergerstilling.

Det skal til slut bemseerkes, at den af
statsministeren nedsatte kvindekommission
for tiden arbejder med en storre under-
sogelse af forsgrgerbegrebet.

Supplerende notat af 25. april 1966,

I forbindelse med skattedepartementets
notat af 18. april 1966 er der onsket op-
lysninger om tilfeelde, hvor reglerne om det
skaitemassige forsorgerbegreb matte have gi-
vet anledning til kritik,

Spergsmélet har veeret dreftet underhén-
den med statens ligningsdirektorat samt
med et par lokale skattemyndigheder. Efter
gennemferelsen af de reformer, der er om-
talt i notatet af 18. april 1966, er det al-
mindelige indtryk dette, at sporgsmalene
omkring forsergerbegrebet stort set har
fundet et roligt leje 1 praksis. Det er ikke
seerlig almindeligt, at skatteyderne besvee-
rer sig over afgerelser vedrerende forsgrger-
stilling. I de forholdsvis & tilfwlde, hvor
det sker, er det meget ofte muligt at for-
klare de pagwmldende begrundelsen for de
geldende regler.

De forholdsvis f4 tilfeelde, hvor reglerne
undertiden kan give anledning til en vis
reaktion fra skatteyderne, vedrgrer stort
set kun to omrdder:

1. Skatteydere med born over 18 dr, der
er under uddannelse.

Hvis barnets fader eller moder ikke op-
fylder de almindelige betingelser for at f3
forsgrgerstilling — det gor de f. eks., hvis
de er gift og sambeskattes — beror det pa
bestemmelsen i ligningslovens § 25, stk. 4,
om de alligevel kan opna forsergerstilling.
Det er iseer enlige medre med bern under
uddannelse, det her drejer sig om, altsd
enker, fraskilte og fraseparerede modre samt
madre til born uden for segteskab,

Ifolge den nevnte bestemmelse kan der
efter ansogning indremmes forsergerstilling,
nér skatteyderen har bern, der er fylds 18
ar, og som er under uddannelse. Det er dog
en betingelse, at barnet i overvejende grad
forsorges af skatteyderen.

Afgorelserne i disse sager er henlagt til
ambsskatterddene (i Kobenhavn og ps Fre-
deriksberg dog skattedirektoratet), men kan
indbringes for ligningsrddet. Det er altsi
ligningsradet, der har den endelige indfly-
delse p& dette omrade.

Som almindelig retningslinje har lignings-
rhdet fastsat, at det mé kreeves, at barnets
egen indteegt er under halvdelen af, hvad
der mé anses for at medgs til barnets ned-
vendige underhold samt eventuelle omlkost-
ninger ved dets uddannelse. Selve det ,,nad-
vendige underhold” var oprindelig fastlagt
til 3.600 kr. arlig, men er senere forhgjet
to gange, forst til 4.400 kr. og senere —
med virkning fra og med skatteiret 1966-
67 — til 4.800 kr. 4rlig.

Hvor uddannelsen ikke er forbundet med
seerlige omkostninger, medforer det anforte,
at der ikke kan indremmes forsergerstilling,
hvis den unge selv har indtwmgter pa over
2.400 kr. Da lerlingeuddannelse i reglen
ikke medforer seerlige omkostninger, og da
leerlingelennen for lerlinge over 18 ar i de
fleste fag er over 2.400 kr., kan der i reglen
ikke indremmes forsergerstilling, nar der
er tale om sddan uddannelse.

Ved andre uddannelser, der er forbundet
med serlige omkostninger, kan den unge
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have en noget hajere indteegt, uden at for-
sorgerstilling af den grund ma negtes. Ud-
gor uddannelsesomkostningerne £. eks. 1.000
kr. &rlig, kan den unge have en indtegt pa
op til 2.900 kr., nemlig halvdelen af det
fornsevnte belgb, 4.800 kr., med tilleg af
1.000 kr. Kun hvor den unges egne indteg-
ter (herunder ogsd legatindteegter o. lign.)
kommer endnu hgjere op, kan der ikke ind-
rommes forsgrgerstilling.

Hvor den unges egen indtwgt overstiger
de ovennwmvnte greenser, anforer den enlige
moder somme tider, at hun alligevel betaler
hele den unges underhold, idet den unge
bruger hele sin indteegt til forskellige an-
skaffelser el. lign. uden at betale noget for
kost og logi m. v. i hjemmet. Det er dog
et forhold, der ikke kan tages hensyn til.

Det bemsrkes, at bestemmelsen 1 § 25,
stk. 4, i forrige folketingssamling blev frem-
draget af folketingsmedlem Nathalie Lind
i et sporgsmil til den davaserende finans-
minister (folketingets forhandlinger 1964-65
spalte 3003-3005). Det ,nedvendige under-
hold“ var dengang fastlagt til 4.400 kr. &r-
lig. Sporgeren s& gerne greensen forhejet,
og finansministeren ville henlede lignings-
radets opmeerksomhed pa dette gnske. Som
tidligere nsevnt er greensen nu forhejet til
4.800 kr.

2. BEnker og enkemeend.

Efter reformen i ligningsloven for 1958-
59 er det hovedreglen, at skatteyderen
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kun stilles som forserger, nir han faktisk
forserger én eller flere andre personer. Gor
han ikke det, stilles han som ikke-forserger,
selv om hans udgifter som enlig maske er
preeget af, at han har sit eget hjem og mé-
ske en husbestyrerinde el. lign. til at passe
det. Som neevnt i notatet af 18. april 1966
er der dog en undtagelsesregel om bl. a.
enker og enkemeend, der bevarer forsgrger-
stillingen i den forste tid efter wmgtefewllens
dod, selv om de er enlige. Hvis enken eller
enkemanden er over folkepensionsalderen,
bliver de ved med at have forsprgerstilling.

Det sker en gang imellem, at der rejses
sporgsmal, om enlige enker og enkemsnd
ikke burde have permanent forsergerstilling,
selv om de er under folkepensionsalderen.
Det anfores i denne forbindelse, at selv om
enken eller enkemanden ikke har andre at
forserge, s& bliver de alligevel tit ved med
at have en del udgifter, der svarer til gifte
personers. Det drejer sig om udgift til at
opretholde det hjem, segtefwllerne havde,
da de begge levede, samt — iseer for enke-
mend — om udgifter til en husbestyrer-
inde eller anden huslig medhjelp.

Erfaringerne tyder pa, at det er temmelig
sjeeldent, at skatteyderne fremkommer med
kritik af denne art. Nar det sker, plejer
man at henvise til, at enkerne og enke-
meendene i de navnte henseender er lige-
stillet med personer i samme alder, der
aldrig har veret gift, men alligevel har eget
hjem, hushjelp o. 8. v.
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Bilag 109,

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 11. maj 1966.

Notat om antallet af enlige forsorgere.

For skattedret 1966-67 regner man med,
at antallet af indkomstansmttelser i alt vil
andrage omkring 2.350.000. Dette omfatter
sével personer, der skal palignes indkomst-
skat, som personer, hvis indtagter er sa
lave, at der ikke skal opkreves skat.

Af de omkring 2.350.000 indkomstanseet-
telser skennes ca. 1.555.000 at opfylde be-
tingelserne for at opné forsergerstilling, me-
dens resten — ca. 795.000 — er ikke-for-
sgrgere.

Der foreligger ingen opgerelser over, hvor
mange af de ca. 1.555.000 forsgrgere der er
@gtepar, og hvor mange der er enlige. Rent
skonsmeessigt kan antallet af enlige for-
sergere anslas til omkring 425.000. Af disse

ca. 425.000 enlige forsorgere er formentlig
godt 300.000 folke- eller invalidepensionister.
Det m4 derfor antages, at forholdsvis mange
enlige forsprgere har si lave indtwmgter, at
de ikke kommer til at betale indkomstskat
til staten. Hvor mange det drejer sig om,
er ikke opgjort, men rent skensmemssigt kan
antallet af enlige forsergere, der ikke skal
betale statsskat, méaske anslds til noget over
200.000.

Til sammenligning kan anfores, at antallet
af skatsskatteydere for skattedret 1966-67
mé anslds til omkring 1.750.000, hvoraf de
ca. 1.150.000 er forsargere og de resterende
ca. 600.000 ikke-forsergere.
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Bilag 110.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 10. maj 1966.

Udkast til udskrivningsregler med én statsskatteskala.

Efter de gwmldende regler udskrives ind-
komstskatten til staten efter to progressive
rateskalaer, en for forsergere og en for ikke-
forsergere. I det folgende har man skitseret
et swt udskrivningsregler, hvorefter stats-
indkomstskatten for alle skatteydere skal
beregnes efter én skala. Skattens graduering
efter forsprgerstilling skal tilvejebringes ved
hjeelp af personfradrag, der er hgjere for
forsergere end for ikke-forsergere. Det er
forudset, at de geldende regler om hustru-
fradrag og om merindkomstfradrag skal op-
retholdes, og der er endvidere regnet med,
at den samlede udskrivning af statsind-
komstskat for skattedret 1966-67 skal veere
den samme som efter de gmldende udskriv-
ningsregler.

Den samlede udskrivning af statsind-
komstskat for skattedret 1966-67 kan an-
slas til ca. 6.400 mill. kr. Heraf udskrives
formentlig omkring 5.350 mill. kr. eller
nesten 85 pet. hos forsergere og ca. 1.050
mill. kr., godt 15 pet., hos ikke-forsergere.

Hvis ikke-forsergerne skulle beskattes
helt efter samme regler som forsergere (med
bundgreense 7.000 kr. o.s.v.), ville der blive
tale om et provenutab, der for skattedret
1966-67 kan anslas til omkring 350 mill. kr.
Det tilsvarende provenutab ifelge en lige-
veegtsskatteberegning vil antagelig belsbe
sig til omkring 285 mill. kr.

Det er imidlertid som allerede n®vnt
tanken, at ikke-forsergere skal have lavere
bundgreense end forsergere. Man kunne der-
for beskatte ikke-forsergerne efter en skala,
der svarer til den geldende forsergerskala,
blot med den forskel, at den skattefri bund-
greense pa 7.000 kr. nedswettes med 3.300 kr.
til 3.700 kr., og at de ovrige indteegtsgrenser
i skalaen ligeledes blev nedsat med 3.300 kr.
(fra 22.000 kr. til 18.700 kr. o. 5. v.). I 84

fald ville den samlede udskrivning pé ikke-
forsergere blive foreget med et belgb, der
kan anslas til omkring 60 mill. kr. Det
henger bl. a. sammen med, at den gzeldende
skala for ikke-forsorgere ikke som forserger-
skalaen har proportionalskat. Pa det forste
trin, der i den nuverende ikke-forserger-
skala streekker sig fra 3.700 kr. til 6.000 kr.,
beregnes skatten med 10 pct., og ferst pé
det andet trin, der gir fra 6.000 kr. til
14.000 kr., beregnes skatten med 21 pet.
svarende til proportionalskatten for for-
sorgere. Hvis ikke-forsprgere med lave ind-
teegter nu skal svare 21 pet. af den del af
skalaindtegten, der ligger over bundgren-
sen pa 3.700 kr., vil deres skat blive for-
hojet. Ved en skalaindkomst pad 6.000 kr.
skal der nu som far beregnes skat af 6.000 kr.
= 3700 kr. = 2.300 kr., men skatten skal
nu beregnes med 21 pet. mod 10 pet. efter
de geldende regler, og det bevirker, at
skatten stiger med 11 pet. af 2.300 kr. eller
med 253 kr. Disse skattestigninger kan be-
greenses noget, hvis den skattefri bund-
graense for ikke-forsprgere forhejes til 4.000
kr. og i s4 fald bortfalder praktisk taget hele
den n@vate merudskrivning.

Der er herefter udarbejdet et udkast til
statsskatteskala, der tenkes anvendt i for-
bindelse med personfradrag pd 7.000 kr. for
forsorgere og pd 4.000 kr. for ikke-forsorgere.
Skalaindkomsten skal altsd nedseettes med
personfradrag, for skattebelobet beregnes
ved hjeelp af skalaudkastet. Dette er udfor-
met pa basis af den gewldende forsergerskala,
men da det skattefri beleb pa 7.000 kr. nu
skal treekkes fra indkomsten, for skalaen
benyttes, mé alle skalaens indkomsttrin ned-
swbbes med 7.000 kr., dersom skatten af for-
sorgere skal blive den samme som efter de
geldende regler.
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Udkast til stotsskatteskala.

Af en skalaindkomst efter

personfradrag pa: betales:

under 15.000 k.. ...... 21 pet.
15.000— 18.000 - ....... 3.150 kr. af 15.000 kr. 4 60 pet. af resten
18.000— 23.000 - ....... 4950 - - 18.000 - + 70 - - -
23.000— 43.000 - ....... 8450 - - 23.000 - + 76 - - -
43.000— 98.000 - ....... 23.650 - - 43.000 - 4 81 - -
98.000—193.000 - ....... 68.200 - - 98.000 - 4 8 - - -
193.000—393.000 - ....... 148.950 - - 193.000 - + 95 - - -
393.000 kr. og derover ..... 338.950 - - 393.000 - 4105 - - -

Virkningerne af dette skalaudkast og |

de omtalte personfradrag er belyst neden-
for, hvor statsindkomstskatten er beregnet
pé forskellige indkomsttrin (skalaindkomst
for personfradrag). Skatten af forsergere er
som nevnt den samme ifolge udkastet som
efter de geeldende regler. For ikke-forsergere
vil udkastet derimod medfere visse een-
dringer i statsindkomstskatten. Saledes vil
ikke-forsgrgere med skalaindkomster under

ca. 15.000 kr. gennemgéende f& skattestig-
ninger p& indtil et par hundrede kroner. Til
gengeeld vil skatten blive nedsat pd andre
indkomsttrin. Det gwlder bl. a., nar ind-
teegten er over ca. 55.000 kr.

Det omtalte udkast til udskrivningsregler
skennes for skattearet 1966-67 at ville ind-
bringe praktisk taget samme provenu som
de geeldende regler.

Statsindkomstskat ifolge udkast og tfolge gldende regler.

forsgrgere
Skalaindkomst iflg. geldende
for person- regler og
fradrag udkast

0] @)

kr. kr.
4000 ............ 0
6.000 ............ 0
10.000 ............ 630
14.000 ............ 1.470
18.000 ............ 2.310
22.000 ............ 3.150
26.000 ............ 5.650
30.000 ............ 8.450
40.000 ............ 16.050
50.000 ............ 23.650
100.000 ............ 64.150
200.000 ............ 148.950
400.000 ............ 338.950

Statsindkomstskat af ——

ikke-forsprgere ifolge Forskel for

geldende ikke-forsprgere
regler udkast (4-+3)
3) 4) (6)
kr. kr. kr.
30 0 = 30
230 420 190
1.070 1.260 190
1.910 2.100 190
3.550 2.940 <+ 610
5.190 4.950 = 240
7.720 7.750 30
10.520 10.730 210
18.220 18.330 110
2b5.920 26.080 160
69.920 66.580 + 3.340
164.920 151.800 +13.120
374.920 342.100 +32.720
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Bilag 111.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 13. april 1966.

Nye regler i Sverige om beskatningen af wmgtefeller.

Ved en lov af 21. maj 1965 er der i Sverige
indfert adgang for wgtefeeller til i et vist
omfang at forlange serbeskatning. Sam-
beskatning er stadig den principielle hoved-
regel, men ndr begge wgtefeller har haft
arbejdsindkomst, kan de forlange skatten af
arbejdsindkomsten beregnet, som om de var
blevet sewrbeskattet af denne indkomst.

Ordningen, der er tradt i kraft den 1.
januar 1966, betegnes som en provisorisk
lgsning eller en overgangslesning, der skal
veere gweldende, indtil man nér frem til en
endelig losning af sam- eller seerbeskatnings-
sporgsmélet. Sporgsmélet er i sjeblikket
genstand for en nwrmere undersegelse i en
under det svenske finansdepartement ned-
sat arbejdsgruppe.

Den nu indfgrte ordning vedrerer som
neevnt kun arbejdsindkomst. Hertil henregnes
for det forste al lonindteegt. Endvidere ind-
teegt ved landbrugsvirksomhed og ved
anden selvsteendig erhvervsvirksomhed, nér
den pégeldende har deltaget i virksom-
heden ,,i ej blott ringa omfattning®. Nér en
agtefelle har veeret beskeeftiget i den anden
agtefeelles landbrugs- eller erhvervsvirk-
somhed (medhjelpende hustruer), anses ind-
teegten herved dog ikke som arbejdsindkomst,
og der sker derfor ikke i disse tilfzelde seer-
beskatning. Al indteegt, der ikke er arbejds-
indkomst, betegnes som sideindkomst.

Serbeskatningen gennemferes pad den
méade, at hver smgtefwlles netto-arbejds-
indkomst beskattes efter ikke-forsarger-
skalaen. Ved beregning af skatten pa side-
indkomster udregnes forst skatten pa segbe-
feellernes samlede indkomster (arbejds- og
sideindkomster) efter forserger-skalaen; der-
efter beregnes pd tilsvarende made skatten
af de sammenlagte arbejdsindkomster, og
forskellen. mellem de beregnede skattebelgb
udger s4 skatten pa sideindkomst; denne
skat fordeles pd sgtefeellerne i forhold til de
sideindkomster, de hver iser har haft.
Herved nas, at sideindkomsterne beskattes
med samme progression som ved sam-
beskatning efter hovedreglen.

Seerbeskatningen geelder alene med hen-
syn til statsindkomstskat og folkepensions-
afgift.

Serbeskatning gennemfores som nsevnt
kun, nar segtefwllerne begerer det. Der er
forholdsvis f& wgteskaber, hvor swrbeskat-
ning vil fore til Javere skat end sambeskat-
ning. Af ialt 1.850.000 segteskaber har i ca.
700.000 wmgteskaber begge wmgtefzwller ar-
bejdsindkomst, og heraf vil serbeskatning
kun i 70-80.000 esegteskaber fore til lavere
samlet beskatning.

Supplerende notat af 18. april 1966.

I tilslutning til skattedepartementets
notat’ af 13. april 1966 om wgtefellebeskat-
ningen 1 Sverige meddeles folgende supple-
rende oplysninger.

1. Det beror pa en rakke forskellige for-
hold, hwvilke indiwgisgrupper der har fordel af
at veelge seerbeskatning.

1 Sverige er skatteskalaen for indkomst-
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skat til staten indrettet sidan, at sam-
beskattede esgtefeeller med en samlet &rs-
indkomst op til ca. 34.000 kr. svarer dobbelt
s& hej skat som en enlig med halvt s& stor
indteegt. Denne indretning af skatteskala-
erne betegnes som tudelningsprincippet.
Nér wmgtefellernes samlede indtmgt ligger
under den nvnte grense, kommer de ikke
til at betale mere i samlet skat, end hvis de
havde veeret ugifte. Der er med andre ord
ingen ,,negativ sambeskatningseffelt« i disse
tilfeelde. ‘

Bortset fra en svag progression som falge
af de kommunale grundfradrag er indkomst-
skatten til kommunen helt proportional.
Kommuneskatten medferer derfor ingen
veesentlige sambeskatningsproblemer.

Det beror ikke blot pd, hvor stor segte-
fewllernes samlede indkomst er, men ogsi pa
indkomsternes fordeling mellem mand og
hustru, om de kan opnd en samlet skatte-
besparelse ved at velge serbeskatning. Det
er derfor ikke muligt at redegere kort for
sporgsmélet. I almindelighed kan det siges,
at egtefwllerne kun rent undtagelsesvis kan
spare skat ved at velge serbeskatning, nar
en af dem har en 4rsindkomst pad under
12.000 k. Til orientering vedlegges et bilag
til det svenske loviorslag, hvor spergsmalet
er belyst i tabelform. Tabellen er udarbejdet,
for loven fik sin endelige form; men den
giver dog et vejledende hovedindtryk. Til
vejledning for skatteyderne paregnes ud-
sendt flere tabeller, der ogsé tager hensyn
til skatteydere med forskelligt antal born og
til den varierende kommuneskat i forskellige
kommuner.

Selv om wegtefellerne velger seerbeskat-

ning, indremmes der hustrufradrag efter de
sedvanlige regler, der omtales nedenfor
under 3. Dette er efter det oplyste begrundet
med, at man ikke har villet komplicere den
nye ordning, der i sig selv er indviklet, med
serregler pa dette omride.
- 2. Medhjelpende hustruer er undtaget fra
adgangen til at valge smrbeskatning. Nar
begge wegtefwller arbejder i den enes land-
brug eller erhvervsvirksomhed, beskattes
hele indkomsten hos den sgtefelle, som er
indehaver af virksomheden. Det er ikke
anset for muligh at opdele indkomsten
mellem wgtefwllerne og indremme ret til
swrbeskatning i disse tilfeelde.

92 Udvalgenes betenkninger m. m.

3. Det fradrag, der svarer til det danske
hustrufradrag, betegnes i Sverige som | for-
virvsavdrag®.

a) Fradraget indrommes som hovedregel,
nar hustruen har haft indtegt af landbrugs-
virksomhed, anden neringsvirksomhed eller
eget arbejde. Drejer det sig om landbrugs-
indkomst, er det en betingelse, at hun har
udfert arbejde i det pagwldende landbrug il
en veerdi af mindst 300 kr. Drejer det sig om
anden neeringsvirksomhed, er det en betin-
gelse, at hun har veret virksom i denne i
,»ikke blot ringe omfang*.

1°. Nér det drejer sig om indkomst af
hustruens neeringsvirksomhed eller om hen-
des lonindteegt, indvemmes der under de
navnte betingelser altid et fradrag pa 300
kr. Hvis sgtefwllerne har hjemmeveerende,
mindredrige bern, indremmes herudover et
fradrag pa 25 pet. af hustruens erhvervs-
indtegt. Det faste fradrag - procentfra-
draget kan dog aldrig overstige 3.000 kr.
Fradrag efter reglen om hjemmeveerende
bern indremmes ogsd ugifte personer, nir
de i gvrigt opfylder betingelserne derfor.

2°. Nar der er tale om hustruens land-
brugsvirksomhed, indremmes der efter il-
svarende regler som nedenfor under b) et
fradrag pa indtil 1.000 kr., forudsat at der
er hjemmeverende mindredrige born. Er der
ikke barn, udger fradraget 300 kr.

b) Har manden haft indkomst af land-
brugsvirksomhed eller anden neeringsvirk-
somhed, indremmes der ham et fradrag,
forudsat at hustruen har udfert arbejde i
virksomheden til et belob af mindst 300 kr.
Hyvis der ikke er hjemmevserende, mindre-
arige born, udger fradraget 300 kr. Er der
hjemmeveerende bern, udger fradraget op til
1.000 kr., dog hgjst et belob svarende til den.
ansléede veerdi af hustruens arbejdsindsats.

Denne regel om de medhjelpende hustruer
medferer, at der ikke skal foretages nogen
egentlig opgerelse af den medhjelpende
hustrus indkomst. Er der ikke born, skal det
blot fastslds, om veerdien af hendes arbejde i
mandens virksomhed har udgjort mindst
300 kr. Er der born, kan der yderligere blive
tale om et ngjere skon over hendes arbejds-
indsats i intervallet 300-1.000.
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Tabell utvisande Gkningen () eller minskningen (<) av den sammanlagda direkta skatten

Endast forvirvsinkomster. Kommunal utdebitering = 17 kr. per skattekrona.
sjukforsikrings- och folkpensionsavgift. De i prop.

Mannens Skatte- Kvinnans inkomst. kr.
inkomst
gystem
kr. 0 12.000 14.000 16.000
1 2 3 4 5 6
6.000....... sam 487 3.658 4.282 4.912
sar w0 263 | sgeat 4| assat 102] o5t 340
12.000 . ... ... sam 2.120 5.663 6.382 7.242
siir oasst 815 | ses3t 0| eazrt 98| gaet 100
14000 . . ... .. sam 2.679 6.382 7.243 8.110
sdr sosot 01| gasst 78| 7ot O siset 30
16.000. .. .... gam 3.241 7.242 8.110 9.071
siir ago1 T 560 | qamt 135| gie3t 53| gomEt O
18.000. .. .... gam 3.807 8.118 9.078 9.048
eAr wsmot 72| gaigt 19| giot 43| 9ot O
20.000....... sam | 4.423 9.071 9.938 10.884
siir 55301107 | gozi+ 160 gogot 42| 105027 &2
92.000....... sam 5.078 9.945 10.888 11.867
shr 5031425 | 10143 198 | 10889t | mmT 16
25000 ....... sam 6.158 11.367 12344 13.323
sir 00as 71890 | 1150aF 17| 19970 74| 130027 23
30.000....... - 8.285 13.802 14.844 15.880
sir 107802495 | ja'oxgt 166 | 14704 140 15596 63
35.000....... sam 10.562 16.395 17437 18.482
glr 1348172919 | 16500+ 145 | 17086 11| 181087 474
40000 . ... ... sam 12.989 18.988 20.036 21.180
sir 1615713168 | joo17+ 229| jo0e3T 73| pss
50.000....... gam 18.134 24.580 25.720 _ 26.864
sar 0150013375 | aasser 1| 253155 405 | sgagr™ ¥
75000 . ... ... sam 32.180 30.240 40479 401722
s a501513735 | 3s.0a8 292| soe0a™ 785| a0.5167 1206
100.000 . . .. ... samm 47.515 54.605 55.934 BT.ATT
s 5137073855 | sy q08 292 | psasg 785 ppom 1206
200.000 . . ... .. sam 113.129 121.354 122773 124,197
sar 117,991 4102 | 1909341120 | 190,980 1793 | 19 5027 %395

Anm. Om hustruns inkomst understiger 12.000 kr. far makarna blott sillan gkatteminskning genom
sirbeskabtning. Vid de i kol. 1 angivna inkomstlagena {6r mannen skulle silunda skattminskning
f6rst uppkomma, nidr mannens inkomst &r 200.000 kr. och hustruns inkomst &verstiger 9.000 kr.
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for makar wtan barn ¢ olika inkomstkombinationer vid begiran om frivillig sirbeskattning.

Med sammanlagd direkt skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt samt
nr. 14 foreslagna reglerna ligger till grund for tabellen.

Kvinnans inkomst. kr.

18.000 20.000 25.000 30.000 40.000 50.000
7 8 9 10 1 12
ot 58| argrt 81| ShoLon | oot | 10| S
sasrt 199 | gt 190 Wi+ 16| et 10| (0N 1| it
T R R R o S [ SR B
i R PP T T
st 91 | et 198 e 95| o oo | e 0| oot vos
ot 197 | 1t 38| gsg 97| iy rao | St as| S s
ot 72 | tadagt 9| omu 78| porsa 80| Giierar| 000 1o
};:3?% 385 i:§§2~ 567 }Zﬁgﬁ— 893 fg:gfgﬂ.m zg;%g-:-i.m §§;‘1’$;+z.883
tsns 54 | 1nsot 7| oy ta08| hyograne | S0 ae| (00 2
o 990 | Gt 11| pyiiletans| Gutanse| 00 cnae| N 20
o e | B | BT im0 RI0 st | S
e 1o0m | 20000 o | B | | S | 1
T ey T e UV B [ SO B
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Bilag 112.

FINANSMINISTERIET
Skattedepartementet.

Den 29. marts 1966.

Oversigt over fradrag m. v.

1. Frodrag ved opgorelsen af den skattepligtige
ndkomst.

1. Driftsomkostninger, statsskattelovens
§ 6, d. v. s. udgifter, som er anvendt til
at erhverve, sikre og vedligeholde ind-
komsten. Herunder falder bl. a.

a. Afskrivninger, jir. iser afskrivnings-
loven (lovbekendtggrelse nr. 264 af
23. juni 1965).

b. Henlwggelser til investeringsfond (in-
vesteringsfondsloven, lovbekendtge-
relse nr. 265 af 23. juni 1965). 4

c. Udgifter til reklame og reprasenta-
tion.

d. Udgifter til rejser med det formal at
opna salg af varer og tjenesteydelser |
i det pageldende eller senere ind-
komstar, jfr. § 8, stk. 1, i lignings-
loven (lovbekendtgsrelse nr. 421 af
6. december 196b).

e. Udgitter til skatter og afgifter, rente-
udgifter og vedligeholdelsesudgifter
og andre driftsudgifter vedrsrende
fast ejendom. For en- og tofamilies-
huse er der gennemfort en standardi-
sering af fradraget for andet end
skatte- og renteudgifter, jir. § 14 A,
stk. 2, i ligningsloven. 6

2. Skattefradrag, ligningslovens § 14, stk. 1.
Fradragsretten omfatter de i indkomst-
ret betalte personlige skatter.

3. Lenmodtagerfradrag, ligningslovens § 9,
stk. 1. A-fradraget udger 10 pet. af | 7.
indteegten og ikke over 400 kr. B-fra-
draget ydes pa grundlag af dokumen-
terede udgifter.

Ligningsradet har i vidt omfang fore-
taget en standardisering af de udgifts-
belob, der vil indgd i et lenmodtager-
fradrag B. Der henvises til Meddelelser
fra statens ligningsdirektorat (1966,
side 118 ff.).

Seerlig stort fradrag for lenindtegt,
som er indtjent pd Grenland, lignings-
lovens § 9 A, og stort standardfradrag
for semeend, jfr. § 5, stk. 1 og 4, 1 so-
mandsskatteloven, lovbekendtgerelse nr.
202 af 4. juni 1964.

. Kontingent til faglige sammenslutnin-

ger, ligningslovens § 14, stk. 7, og bidrag
til arbejdsloshedsforsikring, § 1 i lov-
bekendtgerelse nr. 263 af 23. juni 1965.

. Udgifter til befordring.

a. mellem skiftende arbejdssted, lig-
ningslovens § 9, stk. 6,

b. mellem den sedvanlige bopel og ar-
bejdspladsen, ligningslovens § 9, stk. 6
(billigste offentlige befordring —
hgjeste udgiftsbelob 1.800 kr. pr.
person — kun fradrag i det omfang,
udgifterne har oversteget 400 kr.),

c. for invalide og kronisk syge, lignings-
lovens § 9, stk. 6.

. Udgifter til t] enestemandspension, andre

pensionsordninger, der giver ret til
lobende udbetalinger, ATP, § 1 i rente-
forsikringsloven, lovbekendtgerelse nr.
263 af 23. juni 1965.

Udgifter til syge- og ulykkesforsikring,
indbetalinger til sygedagpengefonden,
pensionsforsikringer, livrente, indeks-
kontrakter, § 1 i renteforsikringsloven.
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8. Indbetalinger til livsforsikring, pensions-
og enkeforsorgelse, berneopsparings-
konti, selvpensioneringskonti og kapital-
bindingskonti. Fradraget skal holdes
inden for et samlet belob af 2.500 kr.,
jfr. § 1, stk. 1 d, i renteforsikringsloven.
Til denne gruppe herer ogsid bidrag til
visse renteforsikringer og pensions-
kasser, jfr. § 1, stk. 1d, nr. 3, og § 5,
litra d, i renteforsikringsloven (der
veelges begrenset fradragsret, til gen-
geeld vil kun 70 pet. af udbetalingerne
til sin tid blive indkomstbeskattet).

9. Indskud pa etableringskonto, jfr. etable-
ringslov nr. 222 af 4. juni 1965,

10. Fastsatte eller godkendte underholds-
bidrag til eegtefelle eller bern under 18
ar samt underholdsbidrag til bern uden
for segteskab, jir. ligningslovens §§ 10 og
11

11. Renter af gmld, jfr. statsskattelovens
§6e.

12. Gaver til godkendte almenvelgerende
institutioner og foreninger, jfr. lignings-
lovens § 8 A. Max. 1.000 kr.

13. Lobende ydelser, sésom aftmgts- og
underholdsydelser, jfr. ligningslovens
§ 14, stk. 2 og 3.

14. Fradrag for underskud fra de to fore-
ghende skattedr, jfr. ligningslovens § 15.

156. Udgifter til trykning af videnskabelige
veerker, jfr. ligningslovens § 13.

II. Skattefri heedersgaver (ligningslovens
TA).

Visse skattefri heedersgaver hidrerer fra
fonds stiftet af forskellige erhvervsfore-
tagender og tilfalder personer, der indirekte
har fremmet de pageldende foretagenders
interesser. I forbindelse med en revision af
fradragsregler m. v. kan der veere grund til
at overveje en begrensning i adgangen til at
modtage skattefri hsedersgaver.

ITL. Beregningsfradrag, d. v. s. fradrag
i den opgjorte skattepligtige indkomst for-
inden skatteberegningen. Fradragene fore-
tages af skattemyndighederne.

1. Hustrufradrag, jfr. ligningslovens § 23.
Udger halvdelen af hustruindtegten, dog
ikke over 2.000 kr.

2. Merindtemgtsfradraget, jir. udskrivnings-
lovens § 2, stk. 4 (lov nr, 92 af 31. marts
1965). Fradraget udger 20 (30) pet. af det
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belgb, hvormed den ansatte skatteplig-
tige indkomst overstiger 110 pct. af
sidste ars skattepligtige indkomst (mer-
indtewegten). Fradrag kan hejst beregnes
af en merindteegt pa 10.000 kr. Fradraget
virker kun ind ved beregningen af ind-
komstskatten til staten og invalide- og
folkepensionshidraget.

3. Personfradraget. Virker kun ind ved be-
regning af kommuneskat. Svarer til de
skattefri bundbeleb i statsskatteskala-
erne.

IV. Serlige nedslagsregler.

1. Reglerne om nedslag i skatteanswettelsen
for folkepensionister m. fl., lov nr. 19 af
28. januar 1966.

2. Reglerne om nedslag i skatteansasttelsen
for renteindtwmgter og uregulerede pen-
sioner. Omfatter personer, som er fylds
67 dr. Lov nr. 372 af 1. december 1962.

3. Reglerne om nedslag i skatteansattelsen
for nyetablerede, ligningslovens § 27.

V. Fradragene ved kildeskaitens beregning.

Om kildeskatteforslagets regler om de
almindeligt forekommende fradrag kan fel-
gende oplyses.

1. Personfradrag.

Ved skattens beregning indremmes per-
sonfradrag, der fastsettes ved den arlige lov,
som bl. a. indeholder udskrivningsreglerne.
Agtepar far 2 personfradrag. Personfra-
draget skal ydes med et hejere belob til de
@ldre og invalider, hvoraf en stor del efter
de gwmldende regler far nedslag i indkomst-
anssettelsen,

2. Personlige skotter.

De betalte personlige skatter kan fra-
drages. Ved arbejdsgiverens opkrevning af
kildeskatten sker det p4 den made, at fra-
draget indregnes ved fastsesttelsen af op-
kresvningsprocenten. Fradraget for person-
lige skatter foretages saledes ikke pa skatbe-
kortet.

3. Lonmodtagerfradrag.

Lowmodtagerfrodraget forhajes efter for-
slaget til 20 pot. af lenindtegten, dog hajst
1500 kr., men skal til gengwld yderligere
deekke fradrag for befordringsudgifter, fag-
lige kontingenter og udgifter til arbejds-
lgshedsforsikring,
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Den enkelte skatteyder mé foretage en
opgerelse over sine samlede udgifter af de
nevnte arter. Hvis det samlede belgb over-
stiger det faste lonmodtagerfradrag, far
skatteyderen ogsd fradrag for det over-
skydende belgb. Dette belob kan f. eks. veere
500 kr., og det indgdr i de udgifter, der
dskkes af standardfradraget, der omtales 1
det folgende. Det overskydende belgb kan
altss ikke treekkes fra ved siden af standard-
fradraget.

4. Standardfradrag.

Standardfradraget skal dekke en reekke
almindeligt forekommende fradrag og der-
ved ligesom udvidelsen af lenmodtager-
fradraget tjene til at skabe bedst mulig
overensstemmelse mellem den forelobige og
den endelige skat. Samtidig opnds en
veesentlig forenkling af ligningen.

Standardfradraget udger i henhold il § 25
1.200 kr. for enlige og 1.800 kr. for gifte
meend. For ugifte under 18 &r er fradraget
kun 360 kr. Fradraget indrommes ikke, hvis
skatteyderen har indtegt ved selvsteendig
erhvervsvirksomhed.

Standardfradraget treeder i stedet for en
raekke af de fradrag, der tilkommer skatte-
yderen ved indkomstopgerelsen. Det geelder
ikke folgende fradrag, som foretages ved
siden af standardfradraget:

a. Det faste lonmodtagerfradrag.

b. Fradrag for skatteyderens egne lobende
udgifter til bidrag eller preemie til en
pensionsordning eller en renteforsikring,
nir ydelserne tilbageholdes af arbejds-
giveren og det drejer sig om fuldt fra-
dragsberettigede belob, jir. § 46.

. Bidrag til ATP.

. Underskud pé fast ejendom.

e. Underholdsbidrag og andre aftegts- og

underholdsydelser.

f. Fradraget for personlige skatter, jir.

foran under pkt. 2.

(=T

De under b. og c. nwvnte fradrag fore-
tages dog ilke pé skattekortet, men be-
lobene fratrekkes af arbejdsgiveren, nir han
opgor lenmodtagerens indtegt.
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Som udgifter, der er omjattet af standard-
fradraget, kan herefter nwvnes fradrag for:

a. Udgifter til sygeforsikring.

b. Belob indbetalt pé indekskontrakter.

c. Preemier til renteforsikringer, som ikke er

led i pensionsordninger.

d. Preemier til kapitalforsikringer m.v.,
herunder kapitalbindingskonti.

. Indskud pé etableringskonti.

. Renteudgifter.

. Lenmodtagerudgifter ud over det faste
fradrag.

. Gaver, som kan fradrages i henhold til
ligningslovens § 8 A.

i. Underskud fra tidligere ar, jfr. lignings-
lovens § 15.

Ligesom lonmodtagerfradraget er ogséi
standardfradraget kun et mindstefradrag.
Skatteyderen mé sammenlaegge de fradrag,
der er omfattet af standardfradraget, og
hvis det samlede belgb overstiger standard-
fradraget, far han efter begeering ogsd fra-
drag pa skattekortet for det overskydende
belab. Dette har dog den virkning, at skatte-
yderen ikke samtidig kan fritages for be-
skatning af mindre B-indtegter (op #il
600 kr.), f. eks. renteindtegter. I det fradrag,
der opfores pa skattekortet, medregnes des-
uden det for omtalte personfradrag, len-
modtagerfradraget og de fradrag, som skatte-
yderen eventuelt har uden for standard-
fradraget, f.eks. underholdsbidrag eller
underskud pé fast ejendom.

Det samlede fradrag pa et skattekort kan
f. eks. bests af folgende poster:

B 0 s

Personfradrag. ................ 4.500 kr.
Lenmodtagerfradrag. .......... 1.500 -
Standardfradrag............... 1.800 -
Underskud pé fast ejendom. . ... 1.000 -

| Talt... 8.800 kr.

— men pa skattekortet opferes kun det
samlede fradrag, 8.800 kr., uden specifika-
tion.
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Bilag 113.

FINANSMINISTERIET
Den 6. december 1965.

Notat om bunden opsparing.

Der er rejst spergsmal om at opkreve en
bunden opsparing. Der kan blive tale om en
ordning med indskud i pengeinstitutter eller
indbetaling til statskassen mod udstedelse
af opsparingsbeviger.

L. Opsparingsbelobets beregning.

Uanset hvilken ordning man vealger, ms
opsparingsbelgbet formentlig beregnes pé
grundlag af den skattepligtige indkomst, og
de opsparingspligtige mé hver for sig have
oplysning om, hvad de skal indbetale for-
mentlig i form af en swmrlig opkrevnings-
billet. Det vil veaere naturligt at beregne
opsparingsbelobet efter en serlig skala. Ved
beregningen kan der eventuelt tages hensyn
til forsergerstilling, antal born, hustrus selv-
erhverv m. m. Endvidere er det muligt, at
skalaen skal have en bundgrense, der ikke
behover at falde sammen med den, der gzl-
der for statsindkomstskatten. Af praktiske
grunde ber det formentlig foreskrives, at
opsparingsbelsb p& f. eks. under 100 kr.
ikke opkreeves.

Der kan rejses spergsmil om, hvorvids
det vil veere rimeligt at opkreve bunden
opsparing hos skatteydere, der i det pa-
geldende indkomstar frivilligh har foretaget
en tilsvarende opsparing. En s&dan fri-
tagelsesbestemmelse forudsatter, at der i et
meget stort antal tilfeelde skal foretages en
serlig opgerelse af skatteyderens reelle
opsparing. Sadanne opgerelser kan veere
yderst vanskelige at foretage og vil ofte
kraeve, at posterne i selvangivelsen under-
kastes en meget ngje gennemgang for at
udskille de formuebeveaegelser, der ikke ved-
rerer den skattepligtige indkomst. I mange
tilfzelde vil det veere nedvendigt at indhente
yderligere oplysninger hos skatteyderen.
- Det kan i denne forbindelse oplyses, at man
har veeret inde pd at gere skattelettelse for

opsparing betinget af, at der foreld en reel
opsparing. En tidligere gwmldende preemie-
opsparingsordning med dette indhold métte
imidlertid opheves, navnlig fordi denne del
af ordningen ikke kunne administreres. Se-
nere forseg pid at gennemfere en ordning
efter samme princip blev opgivet under be-
handlingen i folketinget i 1962.

I1. Opsparingsbelobets indbetaling.

Hvis den opsparingspligtige skal indseette
opsparingsbelebet pa en konto i et penge-
institut, mé ordningen formentlig indrettes
péd nogenlunde samme méde som den, der
var gwldende for skattearet 1950-51.

Opsparingsbelgbet blev beregnet og pé-
lignet af skatteridene og opkrsevning ud-
sendt af kommunerne. Det pélignede belob
skulle indbetales i en sparekasse eller bank.
Kontoen skulle forsynes med pategning om
speerring indtil frigivelsen, som senest kunne
finde sted inden udgangen af 1958. Speer-
ringen omfattede ogsd renter pi kontoen.
Hvis fristen for rettidig betaling var over-
skredet, kunne indbetaling skke ske til bank
eller sparekasse — men kun til den kommu-
nale opkraevningsmyndighed. I disse tilfelde
inddrev kommunen belgbet og indsatte det
pd en sperret konto for den opsparings-
pligtige. De indbetalte belob stod til penge-
institutternes rédighed ganske som andre
indskud.

Der var ca. 275.000 opsparingspligtige.
For det folgende skattedr, 1951-52, udvides
den bundne opsparing til at omfatte ca.
750.000 personer, og samtidig bestemmes
det, at en del af opsparingsbelebet af penge-
institutterne skulle indsettes i Danmarks
Nationalbank. Pengeinstitutterne erklerede
sig ude af stand til at administrere s3 mange
konti, og derfor méatte man forlade ord-
ningen med speerrede konti i pengeinstitut-
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terne. De opsparingspligtige fil i stedet et
opsparingsbevis, som skulle forrentes og
indloses af statskassen. Det er dog muligt,
at pengeinstitutterne i dag vil veere i stand
til ‘at administrere flere konti for bunden
opsparing end i begyndelsen af 1950-erne.

Den for 1950-51 gwldende ordning ned-
vendiggjorde udferlige instrukser om for-
holdet mellem pengeinstitutterne og skatbe-
myndighederne. Siledes méitte pengeinsti-
tutterne foretage indberetning om hver
oprettet konto til kontohaverens kommune.
Disse indberetninger skulle tjene som grund-
lag for kommunens kontrol med opsparings-
belobenes rettidige indbetaling. Hn til-
svarende udveksling af oplysninger skulle
finde sted, nar en @endring af anseettelsen
medferte forhojelse eller nedswttelse af op-
sparingsbelobet. Det samme var tilfeeldet,
hvis opsparingsbelebet skulle frigives f. eks.
som fglge af den opsparingspligtiges ded
eller konkurs, eller hvor han fyldte 70 &r
eller fik dispensation fra opsparingspligten.

Den opsparingspligtige havde efter 1950
-Bl-ordningen ikke mulighed for at stille
opsparingskontoen til sikkerhed for léin.
Hans kreditorer kunne heller ikke uden for
konkurstilfelde soge sig fyldestgjort i mid-
lerne pé& kontoen. Reelt hindrede disse regler
ikke, at det pageldende pengeinstitut ydede
den opsparingspligtige 1in under hensyn til
belgbets tilstedeveerelse.

Det har veret pa tale, at man skulle
kunne berigtige den bundne opsparing ved
bandleggelse af obligationer. Bn sidan ord-
ning rejser sporgsmil om, hvilken kurs
obligationerne skal modtages til, og hvor-
ledes man skal forholde sig, hvis kursveerdien
ikke nojagtigt svarer til den rate, der skal
berigtiges. Endvidere ma der tages stilling
til, hvad der skal ske med renterne af
obligationen i bindingsperioden, og hvad
man skal gore, hvis obligationen udtrekkes.
Obligationen métte formentlig modtages til
kursen pr. en bestemt dato. Den mitte
henlmgges i spaerret depot i et pengeinstitut
og renterne indswmtbes pd en speerret konto.
P4 denne konto métte endvidere kunne ind-
seettes det belob, der var nedvendigt for at
supplere kursveerdien op til det palignede
belob. Ved udtraekning i bindingsperioden
matte den opsparingspligtige have adgang
til at instruere pengeinstituttet om at kebe
en anden obligation. Bt eventuelt oversky-
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dende belob matte indswttes pé den speer-
rede konto. Ordningen ville gore det meget
vanskeligt at opkreve opsparingsbelabet i
rater. :

Mange af de foran beskrevne vanskelig-
heder vil blive undgaet, hvis man lader de
opsparingspligtige indbetale opsparingsbe-
lobene direkte #l skatiemyndighederne pé
samme made som ved den seneste bundne
opsparing, der gjaldt for skattedret 1963-64.
Efter denne ordning blev der forst udstedt
en forelobig kvittering, som senere blev om-
byttet med et opsparingsbevis. Denne om-
bytning har veret steerkt kritiseret. Man
kunne derfor overveje en ordning i retning af
folgende:

Kommunerne opbevarer opkreevnings-
materialet, eventuelt ma der (ligesom for
1963-64) udskrives ,,hjelpehulkort” til let-
telse af regnskabsferingen. Ved indbetalin-
gen far opspareren kvittering, men det er
for tilbagebetalingen uden betydning, om
han meder med den. Hvis tilbagebetalingen
af den bundne opsparing ikke skal ske pd én
gang for alle opsparingspligtige, mé det
formentlig forudswmttes, at der med mellem-
rum skal ske en udtrekning af belob til ind-
frielse. Hvis udtrsekningen skal geelde ende-
cifferet af skattenummeret pé opkrevnings-
billetten, skal opspareren opbevare denne,
og mange misforstaelser vil opstd. Da det
planlagte feelles personregister endnu ikke er
oprettet, kunne udtrekningen evt. gelde
fodselsdatoen. Nar et tal er udtrukket, kan
vedkommende opsparer henvende sig pa
kommunekontoret om udbetaling. Til de
opsparere, som ikke har henvendt sig inden
en vis tid, mad kommunerne sende medde-
lelse om, at de kan f& den bundne opsparing
tilbagebetalt. Det kan ogsé overvejes at lade
tilbagebetalingen ske til bankkonti, hvilket
vil lette kommunerne.

Tordelen ved denne fremgangsmade vil
veere, at opsparerne ikke skal athente eller
ophevare beviser. Vanskelighederne vil ligge
i, om kommunerne kan patage sig opgaven.
Og opsparerne, som har vennet sig til, at de
gkal have et bevis for deres tilgodehavende,
far en helt ny ordning. De oprindelige kvit-
teringer bliver ikke udryddet, men de far
ikke lmngere nogen betydning udover at
kunne minde folk om kravet.

Den nwrmere tilretteleggelse af en sidan
ordning vil tage tid, og for ikke at foregribe
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noget kunne man i en eventuel ny lov najes
med at bemyndige finansministeren til at
fastseette de nermere regler om den prak-
tiske fremgangsmide med hensyn til op-
kreevningen og indfrielsen. 1 sd fald skulle
der ikke i selve loven st4 noget om ombyt-
ning af beviser.

III. Dispensation.

Efter 1950-51—51-52-ordningen var der
adgang til fritagelse for eller lempelse af
opsparingspligten i en rekke tilfeelde. Fri-
tagelse eller lempelse kunne siledes ind-
rgmmes, hvis den opsparingspligtige i for-
vejen havde forpligtet sig til ,,prestationer
af opsparingsmeessig karakter 1 et omfang,
der virkede ekstraordinert tyngende i for-
hold til indkomsten. Der kunne ligeledes
lempes, hvis indkomsten var giet ned, eller
hvis det pélignede opsparingsbelob skulle
bruges som nedvendig kapital ved start,
omlaegning, modernisering eller udvidelse af
den opsparingspligtiges erhvervsvirksom-
hed. En ikke-forserger, der godtgjorde, at
han til stadighed vederlagsfrit underholdt
en ner parerende, som pd grund af alder-
dom eller svagelighed var ude af stand til
selv at forskaffe sig sit underhold, kunne
efter ansegning opnd at f& opsparings-
belobet beregnet efter reglerne for forser-
gere. Disse bestemmelser voldte sd meget
administrativt besvear, at de ikke blev med-
taget ved den sidste bundne opsparing (for
skattedret 1963-64). Efter denne ordning
kunne lempelse kun ske i trangstilfelde
efter de almindelige regler herom i skatte-
lovgivningen.

98 Udvalgenes betaenkninger m, i,

IV. Opkrevningstidspunktet.

Om opsparingsbelobet skal opkreeves pa
én gang eller fordeles over flere rater mé i
nogen grad afhenge af, hvor store belgb der
bliver tale om, og hvilken ordning man vesl-
ger med hensyn til indbetalingsmaden.

Forfaldstiden for 1. rate ma fastswttes
sdledes, at der bliver den fornadne tid til at
forberede ordningens iveerksettelse. I denne
forbindelse kan oplyses, at 1950-51-loven
blev vedtaget den 25. november 1950 med
1. maj 1951 som forfaldsdag for 1. rate.
1963-64-loven blev vedtaget den 15. marts
1963, og 1. rate skulle opkreves pr. 1.
oktober 1963. P8 denne baggrund mé man
regne med, at en ordning, der gennemfores
efter nytar, tidligst kan fore til indbetaling
fra de opsparingspligtige sammen med
skatterne for 1966-67. Det betyder forment-
lig, at den bundne opsparing ma beregnes
pé grundlag af indkomsten for dette skatte-
ar.

V. Administrationsomlostninger.

Den bundne opsparing for 1963-64 om-
fattede ca. 1,1 mill. opsparingspligtige og
indbragte 530 mill. kr. Omkostningerne ved
administrationen skennes at ville andrage
30-36 mill. kr. eller 6 pet. af det samlede
opsparingsbeleb. Det er ikke muligt at
vurdere, hvad en tilsvarende ordning med
indskud i pengeinstitutter vil koste, men
det bliver nok 1kke meget billigere.
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Bilag 114.

FINANSMINISTERIET
Den 7. december 1965.

Notat om forskellige former for bunden opsparing.

En bunden opsparing med det formal at
fremme afswtningen af obligationer kan
tenkes udformet pd forskellige méader.
Uanset hvilken méde man veelger, ma skatte-
myndighederne beregne storrelsen af den
bundne opsparing. De mi endvidere fere
kontrol med indbetalingen, og i mangel af
rettidig betaling mé de inddrive opsparings-
belgbet.

Der kan blive tale om folgende fremgangs-
mader.

1) Den opsparingspligtige keber de for-
nodne obligationer og deponerer dem i et
pengeinstitut eller et lineinstitut. Obliga-
tionernes kursveerdi skal si vidt muligt
gvare til den palignede bundne opsparing.
Dog kan mindre differencer berigtiges ved
indskud pé speerret konto i et pengeinstitut.

2) Hele opsparingsbelgbet indskydes pé en
konto i et pengeinstitut. For de indskudte
belob keber pengeinstituttet obligationer
efter den opsparingspligtiges anvisning.
Obligationerne henlegges i sperret depot i
pengeinstituttet indtil frigivelsen. Kven-
tuelle restbelpb, der ikke medgar til keb af
obligationer, speerres i samme periode.

3) Hele opsparingsbelgbet indskydes pé
en speerret konto i et pengeinstitut. Penge-
institutterne skal for egen regning kebe
obligationer for et belob svarende til sum-
men af de modtagne indskud pi bundne
opsparingskonti. Pengeinstitutterne mé for-
mentlig afskeeres fra at afhende den om-
talte obligationsbeholdning, for indskuddene
p4 opsparingskontiene frigives.

4) Hele opsparingsbelobet indbetales til
Nationalbanken, der p& denne méde far
mulighed for at forege sine obligationskeb.
Valges denne ordning, er der ikke noget til
hinder for, at de opsparingspligtige ind-

betaler den palignede opsparing via penge-
institutterne; men ordningen kan ogsd til-
rettelzegges siledes, at indbetalingen sker
gennem skattevasenet.

Ad mulighed 1.

Hvis den opsparingspligtige selv skal
sorge for kebet af de obligationer, der skal
deponeres, mé obligationerne ved depone-
ringen ansettes til en pa forhind fastsat
kursveerdi. Den kan f. eks. beregnes pa basis
af kursen pr. 31. december 1965. Hvis op-
sparingsbelobet skal indbetales i rater, ma
de enkelte rater veere af en sddan sterrelse,
at det er muligt at kebe en obligation for
ratebelobet.

Det vil i praksis veere vanskeligt at finde
obligationer, hvis kursveerdi netop svarer
til ratebelgbet. Derfor mé man formentlig
abne mulighed for at kebe obligationer for
flere mindre rater p& én gang. Der mé ogsa
veere adgang til at deponere obligationer til
en kursverdi, der overstiger opsparings-
belgbet. Den opsparingspligtige mé i sé
fald affinde sig med, at han ikke kan dispo-
nere over obligationerne i bindingsperioden.
En anden mulighed er, at den opsparings-
pligtige keber obligationer til en kursverdi,
der er lidt mindre end opsparingsbelobet.
I & fald ma det eventuelle restbelob ind-
skydes pa en sperret konto i et pengeinsti-
tut. Det vil imidlertid betyde, at pengeinsti-
tutterne ma oprette et stort antal sma konti.
Man kunne derfor overveje at give de op-
sparingspligtige valget mellem at anvende
hele opsparingsbelobet enten til keb af
obligationer eller til indskud pd en sperret
konto i et pengeinstitut. Denne valgmulig-
hed kunne eventuelt begreenses til opspa-
ringspligtige, der palignes en bunden op-
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sparing under f. eks. 1.000 eller 2.000 kr.,
saledes at der altid skal kebes obligationer,
nér opsparingsbelgbet overstiger denne
greense,

Ved de tidligere bundne opsparinger har
renterne ikke kunnet udbetales i bindings-
perioden. Hvis der nu indferes bunden
opsparing i obligationer, ville det vere
onskeligt, om en sddan binding af renterne
kunne undgas. Bindingen métte nemlig ske
ved at indskyde renterne p& en sparret
konto i et pengeinstitut, og det er et spergs-
mal, om det vil veere praktisk med en reekke
smé konti af denne art. Nar kapitalbindings-
konti etableres ved indskud i obligationer,
far indskyderen rentekuponerne udleveret.
Imidlertid kan rentekuponer seelges swrskilt,
og det er derfor nmppe forsvarligt at
udlevere kuponarkene under en ordning med
bunden opsparing.

Nar kredit- og hypotekforeninger far
preesenteret en udtrukket obligation til ind-
frielse uden kuponark, tilbageholder man et
belgb svarende til veerdien af de manglende
kuponer. Safremt rentekuponerne senere
skulle blive indlest, tages midlerne hertil af
det tilbageholdte beleb. Hvis man herefter
vil sikre sig, at den opsparingspligtige kun
kan f& rentebelsbene, efterhdnden som de
forfalder, bliver det nedvendigt at forlange
kuponarket deponeret sammen med obliga-
tionerne. I hver rentetermin mi der si
veere adgang til at £a udleveret den forfaldne
rentekupon. En sidan udlevering af rente-
kuponer hver termin vil veere meget uprak-
tisk, og det er herefter et spergsmal, om
man ikke ber foreskrive, at den opsparings-
pligtige ikke kan disponere over renterne i
bindingsperioden. I s& fald m4 de indsettes
Pé en speerret konto i et pengeinstitut, Det
vil imidlertid medfere, at pengeinstitutterne
mé oprette en lang reekke smé konti.

Det er foran berert, at ordningen forud-
swtter, at de institutioner, der modtager
obligationer og indskud, giver indberetning
herom til skattemyndighederne i hvert
enkelt tilfzelde. Fremkommer indberetning
ikke, mé skattemyndighederne inddrive
opsparingsbelobet hos den pagwxldende. Det
vil neppe veere praktisk at lade skattemyn-
dighederne keobe obligationer for den op-
sparingspligtiges regning. Det inddrevne
opsparingshelob ma derfor fuldt ud ind-
swttes pa en speerret konto i et pengeinstitut.
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Senere endringer af opsparingsbelobet
vil ogsd medfere udveksling af oplysninger
mellem skattemyndigheder og penge- og
laneinstitutter. Forhgjelser af opsparings-
belebet — £. eks. som felge af endring i ind-
komstanswettelsen — vil saledes kreve sup-
plerende obligationskeb eller indskud, og
dette krever fornyet indberetning til skatte-
vaesenet. Det vil komplicere ordningen yder-
ligere, hvis opsparingspligtige skal have
adgang til at ombytte en deponeret obliga-
tion med en anden, der har hgjere kursveerdi.
Hvis der er tale om nedswmttelse af opspa-
ringsbelobet, mé penge- eller laneinstituttet
have meddelelse herom. Den opsparings-
pligtige ma i s4 fald have adgang til at ud-
tage obligationer til en kursveerdi, der svarer
til nedsettelsen. Om nedvendigt ma han
kunne udtage en deponeret obligation og
ombytte den med en anden til lavere kurs-
veordi.

Hvis frigivelse til sin tid skal ske i flere
tempi, f. eks. ved udtreekning p4 grundlag
af fodselsar, mé penge- og lanemstitutterne
formentlig pase, at betingelserne for fri-
givelse er opfyldt, og afgive indberetningen
om frigivelsen til skattemyndighederne.

Endelig kan naevnes, at eventuelle depone-
ringsomkostninger formentlig m4 afholdes af
den opsparingspligtige.

Ad mulighed 2.

Ved denne ordning skal pengeinstituttet
keobe obligationerne efter den opsparings-
pligtiges onsker. Problemerne bliver praktisk
taget som ved mulighed 1.

Omkostningerne ved obligationskebet ma
formentlig atholdes af den opsparingsplig-
tige.

Ad mulighed 3.

Denne mulighed gér ud pé, at den bundne
opsparing sker i form af indskud p4 speerrede
konti i pengeinstitutter. Til gengewmld skulle
pengeinstitutterne kebe obligationer for
summen af de preesterede indskud. De skulle
ikke kunne disponere over disse obligationer
1 bindingsperioden og métte vel selge dem
ved periodens udlgb. Dette ville indebsere,
at pengeinstitutterne méatte beere risikoen
for eventuelle kurstab i perioden indtil fri-
givelsen og ville f4 eventuelle kursgevinster
i denne periode,
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1 forhold til de opsparingspligtige vil
denne ordning veere mindre vanskelig at
administrere end mulighed 1 og 2, fordi der
ikke skal kobes obligationer til de enkelte
opsparingspligtige. Hele meddelelsessyste-
met mellem pengeinstitutter og skattemyn-
digheder vil blive nezsten det samme som
efter mulighed 1 og 2.

Ad mulighed 4.

Efter denne ordning skal opsparings-
belgbene indbetales til pengeinstitutter eller
skatteveesen og derfra overfores til National-
banken. Hvis skatteyderen skal have en
egentlig konto i et pengeinstitut, mé staten
(eller Nationalbanken) godtgere pengeinsti-
tutterne deres udgifter til forrentning af
disse konti. Herudover m# pengeinstitut-
terne under en eller anden form have dek-
ning for de merudgifter, ordningen péferer
dem. Systemet med meddelelser mellem
pengeinstitutter og skattemyndigheder bli-
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ver det samme som efter de foran nmvnte
muligheder. Herudover ma pengeinstitut-
terne hos Nationalbanken kunne heve belgb,
der skal udbetales som folge af nedsewttelser
i opsparingsbelsbene ved frigivelse o. lign.

Vealger man at lade skatteveesenet op-
kreve opsparingsbelobet, udelulkker det
ikke, at pengeinstitutterne kan modtage
indbetalinger ps samme mdde, som det i
mange kommuner sker ved skattebetalingen.
I 84 fald sparer man det omtalte meddelelses-
system, idet udbetaling af frigivne belob
kan ske gennem skattevesenet, der ligeledes
kan overtage ind- og udbetalinger i anled-
ning af, at opsparingsbelobene eendres.
Udgifter til forrentning af opsparings-
belgbene mé afholdes af staten (eller Natio-
nalbanken).

Opsparingsbelabenes anbringelse i obliga-
tioner m4 efter denne ordning overlades til
Nationalbanken.
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Bilag 115.

FINANSMINISTERIET
Den 21. december 1965.

Notat om bunden opsparing i penge- og lineinstitutter.

Under dvoftelserne bl.a. i folketings-
udvalget angdende forslag til lov om al-
mindelig omsmtningsafgift er der fremsat
gnske om at {4 undersegt mulighederne for
at administrere en bunden opsparing, der
skal have til formal at begrense forbruget
og stette obligationsmarkedet. Det er tan-
ken, at indbetaling skal kunne ske sivel il
laneinstitutter (kredit- og hypotekforeninger
m. l.) som til banker og sparekasser. I s&
fald mé det pligtige opsparingsbelgb bereg-
nes af skattemyndighederne, der ma give de
opsparingspligtige meddelelse om storrelsen
af det beleb, der skal indbetales.

Der er ikke taget stilling til, hvor meget
der 1 givet fald skal udskrives som bunden
opsparing. Der er heller ikke taget stilling
til, hvor leenge opsparingen skal veere bun-
den, ligesom det er uafklaret, om frigivelse
til sin tid skal ske pa én gang eller i rater.

1. Opsparingsbilletter.

Uanset hvorledes ordningen i evrigt ud-
formes, mé opsparingsbelgbet formentlig
beregnes pa grundlag af den skattepligtige
mdkomst, og de opsparingspligtige mé hver
for sig have oplysning om, hvad de skal ind-
betale formentlig i form af en seerlig opspa-
ringsbillet. Det vil vaere naturligt at beregne
opsparingsbelobet efter en serlig skala. Ved
beregningen kan der eventuelt tages hensyn
til forsergerstilling, antal born, hustrus seiv-
erhverv m. m. Endvidere er det muligt, at
skalaen skal have en bundgrznse, der ikke
behover at falde sammen med den, der gel-
der for statsindkomstskatten. Af praktiske
grunde ber det formentlig foreskrives, at
opsparingsbelob pa f. eks. under 200 kr.
ikke opkraoves.

Det vil veere meget hensigtsmemssigt .at
foretage beregningen af den bundne opspa-
ring og udsendelsen af opsparingshilletterne
sammen med beregningen af statsskatten og
udsendelsen af skattebilletterne for skatte-
dret 1966-67. Dette forudsetter imidlertid,
at behandlingen af lovforslaget den 15.
januar 1965 er s& langt fremme, at der kan
disponeres bl. a. med henblik pa keb af
papir, trykning af opsparingsbilletter og
andet materiale m. v.

2. Indbetaling.

Indbetaling af den bundne opsparing m4
principielt ske til det penge- eller laneinsti-
tut, hvor midlerne skal bindes. Institutterne
kan dog kun modtage indbetalinger indtil
udlebet af betalingsfristen for den pagsel-
dende rate. Institutterne skal give skatte-
vasenet 1 den kommune, hvor den opspa-
ringspligtige er ansat til statsskat, med-
delelse om hver enkelt indbetaling. Ind-
betalingen registreres hos kommunen, der
foretager tvangsinddrivelse hos de opspa-
ringspligtige, der ikke har betalt rettidigt.

Senere wndringer af opsparingsbelobet vil
ogsd medfere udveksling af oplysninger mel-
lem skattemyndighederne og penge- eller
laneinstitutterne. Forhojelse af opsparings-
belobet — f. eks. som folge af sndring i
indkomstansettelsen — vil siledes kreove
supplerende indbetaling (ny opsparings-
billet) og indberetning fra pengeinstituttet.
Af praktiske grunde bar det dog foreskrives,
at forhgjelser af ansettelsen efter en be-
stembe dato, f.eks. 1. januar 1967, ikke
medforer paligning af yderligere bunden
opsparing. Nedswmttelse af ansmttelsen bor
derimod altid medfere tilbagebetaling af -
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den for meget indbetalte bundne opsparing.
Det betyder, at skattemyndighederne i disse
tilfelde ma give institutterne meddelelse
om sterrelsen af det belob, der skal tilbage-
betales.

Det vil formentlig veere mest hensigts-
massigh at lade den bundne opsparing betale
i rater i takt med statsskattebetalingen.

3. Anbringelse.

Hvis pengeinstitutterne skal kunne dispo-
nere over den bundne opsparing pd samme
made som over deres almindelige indléns-
midler, vil ordningen neppe volde penge-
institutterne swrlige praktiseringsvanskelig-
heder. Pengeinstitutterne vil ogsd kunne
administrere en ordning, hvorefter renterne
skal kunne heves ér for ar.

Laneinstitutterne har forelebig givet ud-
tryk for, at ogsé de vil veere i stand til at
administrere en ordning, der foruds=tter, at
de skal modtage en lang rekke sméindbe-
talinger. Kreditforeningerne forestiller sig
et puljesystem £. eks. bestaende af tre puljer
med henholdsvis 10-drige, 20-arige og 30-
&rige obligationer i &bne serier. Indskyderne
skulle i 83 fald blive lodtagne i en sddan pulje
for deres indskud. De vil altsd ikke f& én
eller flere bestemte obligationer, men en
anpart i en obligationsmasse.

Hypotekforeningerne har forelpbig fore-
stillet sig en anden ordning. Efter den skulle
den opsparingspligtige & én eller flere be-
stemte obligationer. Det belob, som even-
tuelt kom til at mangle i at né op pd opspa-
ringsbelobet, skulle modtages til forrent-
ning hos ldneinstituttet. Kreditforeningerne
har givet udtryk for, at ogsd de vil vere 1
stand til at administrere en sddan individuel
ordning.

Laneinstitutterne vil have lettest ved at
administrere en ordning, hvorefter ogsé
renterne bandlegges. Det vil dog ogsé veare
muligt at arrangere lgbende udbetaling af
renterne.

Bfter kapitalbindingsordningen beholder
indskyderen kuponarkene, nir han ind-
skriver obligationen. Da rentekuponer kan
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omsmttes, vil det imidlertid ikke vare for-
svarligh at benytte denne fremgangsméde i
forbindelse med en bunden opsparing.

4. Frigivelse.

Individuel frigivelse bor formentlig kunne
ske, nir skatteyderen der, gar konkurs eller
definitivt forlader landet. Endvidere ber de
bundne belgb antagelig frigives ved 70 &rs
alderen. -

Almindelig frigivelse skal formentlig forst
ske efter en arreekke, og det vil — bl a. af
hensyn til obligationskurserne — veere hen-
sigtsmeessigt at fordele frigivelsen over en
arrekke. Det kan f.eks. ske ved udtrek-
ning pa basis af fodselsdr.

HEr der foretaget indskud i banker og
sparekasser, vil indfrielsen altid ske kon-
tant. Hvis den bundne opsparing derimod
er anbragt i obligationer, kan der blive
tale om at udlodde obligationer (eventuelt
beviser for andele i en obligationspulje). Det
mé s& blive den opsparingspligtiges egen sag,
om han vil selge veerdipapirerne eller be-
holde dem. I denne forbindelse bemsrkes,
at der mé skaffes udveje for kontant tilbage-
betaling til opsparingspligtige, som far deres
indkomstansattelse nedsat.

5. Dispensation.

Til belysning af, hvad dispensationsbe-
stemmelsernes udformning kan betyde, kan
anfores, at opsparingsordningen for 1950-51
og 1951-52, der indeholdt meget vidtghende
dispensationsregler, gav anledning til ca.
17.000 sager i skattedepartementet. Antallet
af sager i forste instans (d. v. s. hos de lokale
myndigheder) var langt sterre, antagelig
80.000-100.000.

Til sammenligning kan nevnes, at
1963-64-ordningen, hvorefter dispensation
kun kunne indrgmmes efter samme retnings-
linjer, som geelder for lempelse af statsskat,
gav anledning til ca. 500 sager i skatbe-
departementet. Herudover har der dog veeret
ca. 500 sager, hvor der samtidig er segt om
lempelse af statsskat og bunden opsparing.



1485

Bilag-til beretn. fra udv. ang. lovf. om almindelig omswetningsafgift,

1486

Bilag 116.

FINANSMINISTERIET
Den 4, januar 1966,

Om bunden opsparing i forsikringsselskaber.

Hvis der skal gennemfores regler om en
bunden opsparing i form af indskud p4 ind-
lénskonti i pengeinstitutter ogfeller an-
bringelse i obligationer, kan der rejses spergs-
mal om at dbne adgang til i stedet at velge
anbringelse i kapitalforsikring.

Spergsmélet kan forekomme neerliggende
under hensyn til, at disse 3 former for op-
sparing (eller rettere: binding af midler) er
ligestillede i henseende til den begreensede
fradragsret. Imidlertid er der en vasensfor-
skel mellem det, som den begrensede fra-
dragsret skal anspore til, og det, som til-
sigtes med en bunden opsparing. Det be-
greensede fradrag for forsikringspreemier
m. v, mitte oprindelig ses som et ,socialt
fradrag” (som det ogsi kendes i Norge og
Sverige), der skulle tilskynde til sikring
mod de gkonomiske folger af en forsgrgers
dad eller forsorgerens arbejdsloshed eller
hans uarbejdsdygtighed som folge af syg-
dom eller invaliditet. Med indferelsen i 1958
af reglerne om kapitalbindingskonti og de
samtidige regler om berneopsparings- og
selvpensioneringskonti er motiveringen for
fradragsretten udvidet, saledes at fradrags-
retten nu tillige benyttes som et middel til
fremme af opsparingen i almindelighed.
Trods denne motivandring mé det dog fast-
slas, at der stadig indgér et socialt element
i fradragsreglerne, specielt nir talen er om
forsikring. Den del af forsikringspreemierne,
der medgar til risikodeekning, repraesenterer
jo ikke nogen opsparing, idet risikoprsmien
(hvis den ellers er rigtigt beregnet) vil blive
forbrugt efterhédnden til deskning af de risici,
som forsikringsselskabet har pataget sig,
efter ganske samme princip som for skades-
forsikring. Med andre ord: Den del af en
forsikringspreemie, der medgér til risiko-

deskning, vil ikke blive unddraget fra forbrug,
ndr forholdet vurderes for alle forsikrings-
tagere under ét. Den enkeltes forbrugsmulig-
heder vil ganske vist blive nedsat med de
indbetalte forsikringspreemier, men dette
modsvares for risikopremiernes vedkom-
mende af ogede forbrugsmuligheder for
dem, der far forsikring udbetalt.

Som praktiske eksempler pa kapitalfor-
sikringspreemier, der i det hele mé siges at
medgd til risikodekning, kan nevnes grup-
pelivsforsikringer og de (individuelle) for-
sikringer med &rligt faldende sum, der
hyppigt benyttes til supplering af en
pensionsopsparingsordning. Det forekommer
ogsd i gvrigt jevnligt, at der f. eks. i for-
bindelse med sikkerhedsstillelse for geeld
oprettes livsforsikring, hvortil preemierne
helt eller for sterstedelen opsluges af risiko-
deekning. P4 den anden side er opsparings-
momentet det fremherskende for en rakke
kapitalforsikringer med udbetaling i levende
live. Det gelder swrligt for sdkaldte ,,spare-
forsikringer®, der tegnes med udbetaling i
en forholdsvis ung alder. Mellem disse yder-
grupper forekommer en lang rekke mellem-
tilfeelde, hvor den andel af premierne, der
ikke forbruges til risikodekning, men som
opsamles i en prmmiereserve, kan vere
storre eller mindre.

Hvis forsikring skulle med under regler
om en bunden opsparing, og hvis det forud-
swettes, at den bundne opsparings formal
skal vere at unddrage de pageeldende ind-
betalinger fra forbrug (séledes at midlerne
anvendes til at stotte obligationsmarkedet),
métte man forst give en nwrmere definition
af, hvilke forsikringsformer der her kunne
komme p3 tale. Man métte her stile imod
forsikringer, der indeholder s& lidt risiko-
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moment som muligt. Opgaven matte derfor
gd ud pa at udskille en gruppe forsikringer,
der kun indeholder et vist minimum af for-
sikringselement! Bortset fra det paradoksale
i en sidan lgsning ville der rejse sig en lang
rwkke problemer, hvis en sidan afgrensning
skulle foretages, idet der som nsevnt fore-
kommer mange forskellige forsikringsformer
og individuelle forsikringsaftaler. Uanset
hvor en grense blev trukket, ville der frem-
komme resultater, som for den enkelte for-
sikringstager og for de konkurrerende for-
sikringsselskaber kunne virke vilkarlige.

Udover det omtalte afgreensningssporgs-
mal — hvis eventuelle losning métte forud-
sette leengere tids overvejelser og forhand-
linger med forsikringsselskaberne, herunder
de grupper inden for forsikringsselskaberne,
som reprasenterer indbyrdes modstridende
opfattelse af, hvilke forsikringsformer det
vil veere rimeligt at tilskynde til ps bekost-
ning af andre forsikringsformer — skal i den
folgende mere skematiske opregning navnes
nogle serlige problemer vedrgrende forsik-
ring. Opregningen kan ikke betragtes som
udtgmmende.

a) Det métte vel forudsmttes, at der ikke
kunne indrommes fradragsret for de for-
sikringspreemier, der skulle treede i stedet for
en bunden opsparing. P4 den anden side
matte det vel sd principielt veere uden be-
tydning, om forsikringen efter sin art var
med fuldt eller begranset fradragsberetti-
gede indbetalinger. Herefter skulle vel {, eks.
ogsh (kapital)forsikring med ratevis ud-
betaling kunne medtages. Det métte nok
ventes, at der fra pensionsforsikringssel-
skabernes side ville blive rejst krav om ogsd
at undtage de egentlige renteforsikringer,
idet opsparingsbestanddelen her kan vere
mindst lige s& stor som for en rekke kapi-
talforsikringer. I s& fald métte der pad den
anden side tages stilling til, om de lobende
udbetalinger til sin tid skulle indkomstbe-
skattes, eventuelt blot i begrenset omfang
(70 pect. af udbetalingerne). Ved preemie-
betalinger for eller efter den ,,bundne op-
sparingsperiode métte der melde sig spargs-
mél om opdeling af udbetalingerne.
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b) Der métte tages stilling til forskellige
problemer — som til dels er uafklarede i re-
lation til de gwmldende fradragsregler — om,
hvem der skulle std som ejer af den pigel-
dende forsikring, og hvem der kunne eller
skulle std som forsikringstager og forsikret.

¢) Hvis der forudsettes ratevis indbetaling
til neermere fastsatte terminer af de palig-
nede opsparingsbelgb, vil dette vanskeligt
kunne indpasses i en forsikringsordning.
Yderligere problemer i denne forbindelse
ville opstd, hvis ogsé indbetalinger il alle-
rede. bestdende forsikringer skulle kunne
medregnes (imod at der ikke var fradragsret
for disse fremtidige indbetalinger, jir. oven-
for under a).

d) En forudsat indkomstskattepligt for
renter af den bundne opsparing vil ikke
kunne gennemfores med hensyn til rente-
tilveekst af forsikring. P4 den anden side
matte der tages stilling til eventuelle seer-
regler om indkomstbeskatning af bonus.
Sadanne swmrregler ville blive temmelig
komplicerede, hvis der skulle sondres mel-
lem lgbende bonusudbetalinger og engangs-
bonus. Yderligere komplikationer ville op-
std ved eventuel opdeling af bonus, der
métte henferes henholdsvis til premiebe-
talinger til udligning af bunden opsparing
og premiebetalinger for eller efter den
,,bundne opsparingsperiode®. :

e) Det vil i hvert fald for en rekke for-
sikringsformer vere vanskeligt at ramme
en premiesterrelse, der svarer netop til det
palignede opsparingsbelgb. Seerlige proble-
mer ville saledes her opsté med hensyn til
anbringelse af overskydende belab. Er for-
sikringspreemien storre end den pligtige
opsparing, ville der yderligere melde sig
sporgsmal om opdeling mellem en fri og en
bunden policedel. »

f) De tekniske vanskeligheder ved en-
dring af et forelobigt pélignet opsparings-
belob, f. eks. under skatteradets behandling,
ville blive swrligt store med hensyn til for-
sikring. Her kommer ogséd det tab, der md
konstateres ved hel eller delvis ophevelse
af en forsikring, ind i billedet.
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Bilag 117.

FINANSMINISTERIET
Den 3. januar 1966.

Bunden opsparing i form af ,sparebeviser*,

1. En bunden opsparing, der palignes
skatteyderne (jfr. tidligere lignende ord-
hinger), kan formentlig tidligst opkreeves
efter midten af 1966. Hertil kommer de be-
sveerligheder ved ligning, opkreevning og til-
bagebetaling, som er nmvnt i finansmini-
steriets notat herom. Spergsmaélet behandles
1 gvrigt videre af skattedepartementet.

2. T stedet for denne ordning kunne man

i givet fald anvende en lignende ordning som

1 1955-56, hvor der som kompensation for

afgiftsforhgjelser blev udleveret ,sparebe-

viser” til skatteyderne. Orduningen skulle i

sd fald bygge ps udstedelse af opsparings-

beviser svarende til en vis procent af den
skattepligtige indkomst (efter nedslag for
folkepensionister), men dog med et maksi-
malt beleb.

3. Man kan tenke sig to former for en
bunden opsparing af denne karakter:

a) Samme type som i 1955-56, hvor spare-
beviserne blev udstedt af det offentlige
og forrentes og afdrages ligesom -anden
statsgeeld.

Dette betyder, at kommuner, og amt-
stuer skal have alt besveaeret med udleve-

8¢ TUdvalgenes betenkninger m. m. -

ring og indfrielse etc., hvilket er en ret
bekostelig proces.

Skal denne vej benyttes, kunne bevi-
serne f& form af ,,boligfondsbeviser, der
forrentes og til sin tid tilbagebetales af
»boligfonden®.

b) Man kan ogsé tenke sig, at belobet for
den bundne opsparing beregnes ved skat-
teligningen, hvorefter det belob, der
skal udleveres beviser for, blot pafores
skattebilletten.

Mod forevisning og afstempling af
denne vil skatteyderne da i en bank eller
sparekasse efter eget valg kunne fa ud-
leveret en swrlig bankbog. Indestiende
og pélebne renter vil (med sedvanlige
undtagelser) forst kunne hwmves efter
(7) ars forleb, men vil ogsd kunne be-
vares i leengere tid derefter (med 1 &rs
opsigelse), i hvilket tilfeelde indestiende
og pélebne renter stadig er skattefri.

Indskuddene pa disse sewrlige bank-
boger refunderes bankerne og spare-
kasserne fra staten, hvorimod banker og
sparekasser patager sig forrentningen
med en aftalt sats samt administration.
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Bilag 118.

FINANSMINISTERIET
Den 6. december 1965.

Notat om de skonomiske virkninger af bunden opsparing.

Under dreftelserne af loviorslagene om
forhgjelse af forskellige forbrugsafgifter og
om forlengelsen af selskabsskattens for-
hajelse er der rejst sporgsmél om indferelse
af bunden opsparing. Det er vel navnlig
tanken, at den bundne opsparing skal be-
tales af personer, og det har veeret neevnt,
at opsparingsbelsbene burde indbetales til
banker og sparekasser eller anvendes til keb
af obligationer.

Nar der skal tages stilling til, hvor meget
der i givet fald skal udskrives som bunden
opsparing, og hvorledes udskrivningen skal
fordeles pa de forskellige grupper af skatte-
ydere, mé der tages hensyn til, at en bun-
den opsparing i visse henseender ikke virker
pé samme made som en tilsvarende skatte-
udskrivning. Det henger bl. a. sammen med,
at opsparingen skal forrentes og betales
tilbage. Nar opsparingsbelobene skal ind-
betales, vil de opsparingspligtige kende vil-
karene for forrentning og frigivelse, og det
vil de i en vis udstreekning tage hensyn til
ved tilrettelggelsen af deres gkonomiske
dispositioner.

Mange opsparingspligtige rader i for-
vejen over indlan i pengeinstitutter, veerdi-
papirer eller har mulighed for at optage 1dn
f. eks. med sikkerhed i fast ejendom, livs-
forsikringspolicer. Det md antages, at disse
opsparingspligtige i vid udstrekning vil
betragte den bundne opsparing som en swr-
lig form for pengeanbringelse og derfor
indrette sig pa at betale de palignede op-
sparingsbelgb uden at nedseette deres for-
brug.

Hvis den bundne opsparing fortrinsvis
skal betales af mere velstillede personer, mé
man regne med, at dens indflydelse p& for-
bruget vil blive veesentlig mindre, end hvis

der var tale om en tilsvarende skatteudskriv-
ning. Skal den bundne opsparing virke
kraftigere pa forbruget, mé den udskrives
pé et bredt udsnit af skatteyderne. I s
fald vil mange af de opsparingspligtige veere
henvist til at holde igen pa deres forbrugs-
udgifter for at betale opsparingsbelobene,
navnlig hvis disse ikke er alt for smé i for-
hold il indkomsterne.

Den bundne opsparing vil ogsd i vist
omfang pavirke de private investeringer,
navnlig hvis den udformes saledes, at der
skal opkreves betydelige belgb hos selv-
steendige erhvervsdrivende, der foretager
forholdsvis store investeringer. Sadanne
personer vil ofte i forvejen have en ret
betydelig opsparing, ligesom deres ldne-
muligheder vil vere fuldt udnyttet, og de
vil derfor kun kunne betale en sterre bunden
opsparing, hvis de nedskerer deres inve-
steringsudgifter. Virkningerne pé investe-
ringerne begrenses, hvis udskrivningen af
den bundne opsparing fordeles pd et stort
antal opsparingspligtige, og hvis de skalaer,
hvorefter opsparingsbelgbene skal udskrives,
ikke gores alt for progressive. Endvidere
kan det navnes, at virkningerne pa investe-
ringerne i nogen grad sveekkes ved, at mange
skatteydere med sterkt ekspanderende virk-
somheder bl a. som folge af afskrivnings-
reglerne har forholdsvis lave skattepligtige
indkomster.

Opsparingsordningens indflydelse p& pris-
niveauet vil antagelig blive nogenlunde den
samme, som hvis der opkrevedes en til-
svarende indkomstskat.

Om den bundne opsparing far indflydelse
pa den samlede likviditet, vil afhenge af,
hvad der skal ske med opsparingsbelabene.
Skal de indbetales til banker og sparekasser
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eller benyttes til keb af obligationer, vil
likviditeten i den private sektor som helhed
ikke blive pavirket. Hvis opsparingsbelgbene
skal indbetales til statskassen, vil likvidite-
ten derimod blive formindsket, og det m4 i
sé fald overvejes, om der skal iverksasttes
pengepolitiske foranstaltninger, der kan
modvirke likviditetsstramningen.

Endelig mé neevnes, at de hidtidige er-
faringer tyder pa, at en bunden opsparing
er dyrere at administrere end direkte og
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indirekte skatteforhojelser, der indbringer
tilsvarende belgb. Administrationsomkost-
ningernes storrelse vil navnlig blive bestemt
af antallet af opsparingspligtige, sdledes at
en opkreevning af et stort antal smabelob
vil veere seerlig uskonomisk.

I et swrligh notat er der pd grundlag af
erfaringerne fra tidligere opsparingsord-
ninger redegjort for en rmkke af de mere
teknisk betonede problemer i forbindelse
med en bunden opsparing. S
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Bilag 119.

DET KONOMISKE SEKRETARIAT
Den 20. december 1985.

Om forbrugspavirkningen af afgiftsforhojelser og hunden opsparing.

1. 1 det folgende er foretaget en sammen-
ligning af de forbrugsbegreensende virknin-
ger af p& den ene side de foresliede forhej-
elser af afgifterne pé tobak, steerke drikke og
benzin og p& den anden side en bunden op-
sparing, lignet pé skalaindkomsterne og med
samme provenu som de foresldede afgifts-
forhgjelser, der belgber sig til ca. 600 mill. kr.

Da eventuelle forskelle i forbrugspavirk-
ningen bl. a. kan heonge sammen med, at de
forskellige indkomstgrupper belastes i for-
skellig grad ved henholdsvis afgiftsforhgjel-
ser og péligning af bunden opsparing, har
man for at forenkle fremstillingen forst (i
punkt 2) gennemgdet virkningerne under
den forudsatning, at den bundne opsparing
palignes saledes, at den stort set svarer il
afgiftsbelastningen i hver enkelt indkomst-
gruppe. Derneest dreftes i punkt 3 virknin-
gerne af, at man typisk ma regne med, ab
bunden opsparing har en noget anden inci-
dens end afgiftsforhejelserne.

2. De forskellige virkninger af henholdsvis
afgiftsforhgjelser og bunden opsparing ved
samme incidens henger i hej grad sammen
med, at de forskellige grupper, der rammes,
i vekslende grad besidder likvide aktiver
(bank- og sparekasseindskud, omssttelige
veerdipapirer) og let tilgsengelige lanemulig-
heder og i vekslende omfang foretager en
frivillig opsparing, der ikke er kontrakt-
meossig bunden i form af forsikringspreemier
og afdrag pa geeld.

Meget summarisk synes man at kunne
regne med tre hovedgrupper og svarende
dertil forskellige reaktioner over for hen-
holdsvis afgifter og bunden opsparing.

a) For de personer, der hverken har
nmwvnevaerdige likvide beholdninger eller
foretager frivillig opsparing, der ikke er

kontraktligh bundet — det vil typisk ogss
veere grupper med lave indkomster — vil
virkningerne af afgiftsforhgjelser og bunden
opsparing stort set veere den samme; for-
bruget vil blive reduceret med det opkree-
vede belob.

b) Omvendst vil der veere grupper, der har
s& rigelige likvide beholdninger, resp. line-
muligheder, og sd stor en frivillig opsparing,
at hverken afgiftsforhejelser eller bunden
opsparing vil pévirke forbruget neevne-
veerdigt — det vil typisk veere grupper, der
ogsd har betydelige indkomster. Kt beske-
dent fald i forbruget kan eventuelt ventes i
det omfang, afgiftsforhojelser forer til reduk-
tion eller bortfald af det afgiftsbelagte for-
brug, idet man ikke kan vente, at forbruget
af andre varer og tjenester stiger.

¢) For det tredje er der endelig grupper,
der vel rdder over likvide beholdninger og en
frivillig opsparing, der ikke er kontraktligh
bundet, men hvor hverken beholdninger,
opsparing eller indkomst er af en sddan stor-
relse, at opkreevningen af yderligere belgb til
det offentlige er uden storre betydning.

For denne gruppe mé det forventes, at'der
bade ved afgiftsforhojelser og ved bunden
opsparing bliver tale om nogen reduktion af
forbruget, men reduktionen vil uden tvivl
blive langt kraftigere ved afgiftsforhajelser.
Dette heenger i hej grad sammen med, at det
vil veere tillokkende at omflytte andre
aktiver til bunden opsparing, mens man ikke
vil vente, at disse personer vil reducere deres
formue for at opretholde forbruget usendret i
tilfeelde af afgiftsforhojelser.

Tilskyndelsen til at dwkke den bundne
opsparing ved en formuebeveagelse vil iser
veere betydelig, hvis den bundne opsparing
udger en relativt betydelig del af den lo-
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bende indtegt, hvis den skal indbetales
koncentreret 1 en kort periode, og hvis bin-
dingen er af kort varighed.

d) Sammenfattende ma det siledes siges,
at der ved afgiftsforhojelser, henholdsvis
bunden opsparing, med samme incidens vil
veere en klar tendens til, at afgiftsforhajelser
reducerer forbruget steerkere end en bunden
opsparing.

3. Til denne forskel mellem virkningen af
afgiftsforhgjelser og bunden opsparing med
samme incidens kommer s, at der typisk ma
regnes med, at incidensen af de to foranstalt-
ninger vil veere veesentlig forskellig.

For afgiftsforhejelserne kan man efter alt
at demme regne med, at de ret hejt op i
indkomstniveauet hviler med samme rela-
tive veegt pd indkomster af forskellig stor-
relse for derefter for de hejere og hajeste
indkomstgrupper at hvile med lidt afta-
gende vagt.

For en bunden opsparing vil incidensen
naturligvis i hej grad afhenge af palignings-
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skalaen, men medmindre antallet af op-
sparingspligtige — og dermed ogsé det ad-
ministrative arbejde ved ligning og opkrasy-
ning — skal vere meget stort, ma det for-
ventes, at et stort antal personer med lave
indtegter fritages for bunden opsparing.
Svarende hertil ma paligningen i de hajere
indkomstgrupper oges vesentlig, sifremt
der skal opnés samme provenu som ved af-
giftsforhojelserne. Begge disse forhold —
fritagelserne i bunden og merprovenuet i
toppen — vil tydeligt nok tendere mod at
formindske virkningen pa forbruget (jfr.
punkt 2) i sammenligning med den virkning,
der opnés gennem afgiftsforhejelser.

4. Sével de forskelle i incidens, der er be-
skrevet i punkt 3, som de forskelle i virk-
ning, der — jfr. punkt 2 — m4 forventes ved
samme incidens, medferer siledes, at en
bunden opsparing m& ventes at have en
veesentlig svagere forbrugsbegraensende ef-
fekt end afgiftsforhejelser, der indbringer
det samme provenu.
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Bilag 120.

Sporgsmal vedrorende skattebegunstigede opsparingsordninger.

Sporgsmdl 81:

Der udbedes en opstilling over de for-
skellige i kraft veerende skattebegunstigede
opsparingsordninger samt et sken over,
hvor stor den faktiske private meropsparing
i kraft af disse ordninger formodes at vere.
Hyvilke forpligtelser forventes statskassen at
f4 1 medfer af indeksopsparingerne?

Besvarelse af 7. december 1965:

En oversigt over de geldende ordninger
med skattebegunstigelse for forskellige for-
mer for indskud, preemier m. v. findes i
vedlagte redegorelse fra skattedepartementet
at oktober 1965 om skattelettelser for op-
sparing til uddannelse og bosetning m.v.,
side 2-9 og side 41-42%). De fleste af de her
nwvnte ordninger er tilligemed tidligere
geldende ordninger og forslag til nyord-
ninger omtalt i vedlagte beteenkning nr. 378
vedrerende skattebegunstigelse for opspa-
ring, side 7-19%).

Der foreligger ikke statistiske oplysninger,
der kan danne grundlag for et sken over, i
hvilket omfang de geeldende ordninger med-
forer foregelse af den private opsparing.
S3danne oplysninger kan mneeppe heller
fremskafies, da det vil veere meget vanske-
ligt — for ikke at sige umuligh — at afgore, 1
hvilket omfang skatteydernes opsparings-
og forbrugsdispositioner pévirkes af de
omtalte ordninger eller af andre forhold.
Det mé dog neevnes, at et medlem af det
udvalg, der har afgivet den foran namvnte
beteenkning nr. 378, har gjort rede for,
hvorledes indskud pa kapitalbindingskonti
virker, dersom det forudswttes, at 25 pet.
af det samlede indskud er nyopsparing.
Herom henvises til betenkningens side 30,
spalte 1 for oven.

Om de forpligtelser, staten forventes at

*) Tkke optrykt her.

fa som felge af indeksopsparingen, skal man
oplyse falgende:

En indekskontrakt er en aftale mellem en
person (,,interessenten”) pé den ene side og
et forsikringsselskab eller et pengeinstitut
pa den anden side. I henhold til kontrakten
foretager interessenten pristalsregulerede
indbetalinger indtil det fyldte 67, &r, hvor-
efter den opsamlede kapital udbetales med
500 kr. om éret, reguleret i forhold til stig-
ningen i pristallet 1 tiden mellem 1956 og
aret for udbetalingsdret. Udbetalingerne er
livsvarige eller begrenset til en ,aftalt
periode® pa mellem 10 og 15 &r. Den diffe-
rence, der matte fremkomme ved, at ind-
betalingerne — forrentet med en »grund-
rente®, der hidtil har veeret 3% pet. p. a. —
ikke er tilstreekkelige til at danne basis for
de garanterede udbetalingsbelgb, dekkes af
staten i form af arlige ,,indekstilleeg®.

Indbetalinger pa indekskontrakter kan
uanset belgbenes sterrelse fradrages i inter-
essenternes skattepligtige indkomst. Ud-
betalingerne — herunder indekstilleegget —
indkomstbeskattes. Rentetilskrivningen un-
der bindingsperioden er fritaget for ind-
komstskat, og den bundne formue medregnes
ikle ved beregning af formueskat.

Som grundlag for en skonsmessig bereg-
ning af det offentliges udgifter 1 tilknytning
#il indekskontrakterne skal man gé ud fra
felgende:

1) Grundrenten forudswmttes at veere kon-
stant 314 pet. p. a. som hidbil.

2) Pristallet forudsewettes at vokse med 3%
pet. om aret.

3) Den fremtidige markedsrente antages at
svinge omkring 5 pet. p. a.

4) Der regnes med 30 pet. i marginal lige-
veegtsskat til stat og kommune.
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5) Indbetalingsperioden for hver indeks-
kontrakt seettes lig 30 &r, hvilket svarer
omtrent til den gennemsnitlige ind-
betalingsperiode for de kontrakter, der
hidtil er oprettet.

6) Udbetalingsperioden fastseettes til 13 ar,
svarende til middellevetiden for en 67-
arig person.

7) Antallet af eksisterende indekskontrak-
ter pr. 1. januar 1972, d. v. s. ved be-
gyndelsen af forste udbetalingsir, an-
tages at vaere 1.500.000, svarende til en
nettostigning pa ca. 100.000 kontrakter
om dret. Antallet af indekskontrakter
pr. 31. december 1964 androg ca. 800.000.

Med de neevnte forudswetninger vil den
kapitaliserede veerdi af statens forpligtelse
til betaling af indekstilleg andrage 8.500
mill. kr. opgjort pr. 1. januar 1972. I dette
tal er ikke medregnet den merudgift, som ma
folge af fortsat tegning af indekskontrakter
efter opgerelsestidspunktet.

Fradrages 30 pot. i marginal ligevagts-
skat af de udbetalte indekstilleeg, reduceres
statens (herunder kommunernes) kapitali-
serede udgift til ca. 6.000 mill. kr. Omregnes
belgbet til 1965-kr., ndr man til et noget
lavere tal.

Statens beregnede forpligtelse til betaling
af indekstilleg vil tynge statsbudgettet
med samme veegt som en statsgeld i 1972
pa 8%% mld. kr., at afvikle f. eks. med 425
mill. kr. om &ret i ubegraenset tid. Statens
udbetalinger af indekstilleg vil dog falde
langt mere ujeevnt.

I de forste ar efter 1. januar 1972 vil
udbetalingerne andrage belob af storrelses-
ordenen et par mill. kr. om &ret, hvilket
ogséd geelder for de sidste udbetalinger af
indekstilleeg i en tidshegrenset ordning.
Skensmsessigt kan man regne med, at mak-
simum for statens udgift til betaling af
indekstilleg vil indtreede nogle &r efter
drhundredskiftet med et arligt belob, der
narmer sig 1 mld. kr., stadig under for-
udsmtning af, at der ikke tegnes indeks-
kontrakter efter 1. januar 1972.

Dersom tegning af indekskontrakter ind-
stilles med udgangen af 1965, skennes statens
udgifter til indekstilleg at ville andrage
60 pet. af de anferte belab.

Ved de forannmvnte beregninger er der
ikke taget hensyn til den begunstigelse for

interessenterne, der ligger i, at indbetalinger
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pd indekskonti kan fradrages i den skatte-
pligtige indkomst mod betaling af indkomst-
skat ved uddrag. Den kapitaliserede veordi
pr. 1. januar 1972 af denne begunstigels-
andrager skensmessigt 2.000 mill. kr., sae
ledes at statens og kommunernes samlede
forpligtelse — alle skattebetalinger und-
tagen formueskatten taget i betragtning —
andrager:

Verdi af indekstillieg efter
fradrag af skat .........

Veerdi af gvrige skattebespa-
relser for interessenterne 2.000 — -

Talt... 8.000 mill. kr.,

6.000 mill, kr.

1 hvilket tal er indregnet de skattebesparel-
ser, interessenterne allerede har opniet pa
de siden 1957 praesterede indbetalinger.

Belgbet skal forsges noget, dersom man
regner med, at interessenterne i udbeta-
lingsperioden gennemgaende beskattes efter
lavere sats end i indbetalingsperioden.

De nevnte tal for statens forpligbelse
skal mere end fordobles, hvis man regner
med B pet. i &rlig prisstigning i stedet for
3% pet.

Sporgsmdl 82:

Der anmodes om en beregning over de
fordele, en skattepligtig indtemgt ps hen-
holdsvis 20.000 kr. og 200.000 kr. vil kunne
opné ved fuld udnyttelse af de fradrags-
muligheder, der opstér, hvis det belob, der
skattefrit kan bindes i henhold til loven om
beskatningen af renteforsikringer m.v., oges
til 8.500 kr. og de ferste 2.500 kr.s rente-
indtegt geres skattefri, idet det samtidig
forudsemttes, at renten af det skattefrit
bundne belsb indgdr i de sidstnmvnte
2.500 kr.

Beregningen onskes foretaget pa grund-
lag af ligevagtsskatteberegninger,

Svar af 24. november 1965:

Under de i spergsmélet angivne forudseot-
ninger vil den skattepligtige indkomst blive
nedsat med 1.000 kr. som folge af oget
fradrag for indskud p4 kapitalbindings-
konti m. v. og med 2.500 kr. som folge af
skattefrihed for renteindtegter. Den sam-
lede nedsamttelse af den skattepligtige ind-
komst bliver siledes 3.500 kr,

For en forserger i Kobenhavns kommune
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kan ligeveegtsmarginalskatten ved anven- Herefter kan nedssttelsen i ligeveegts-
delse af de for skattedret 1965-66 gewldende | skatten som folge af en nedswmttelse i den
udskrivningsregler beregues til ca. 27 pet., | skattepligtige indkomst pa 3.500 kr. anslds
nar den skattepligtige indkomst er 20.000 | til ca. 950 kr. og il ca. 1.850 kr., nér den
kr., og til ca. 53 pet., nar den skattepligtige | skattepligtige indkomst for nedsmttelsen er
indkomst er 200.000 kr. henholdsvis 20.000 kr. og 200.000 kr.
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Folketingsiret 1965-66. 1506
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Bilag 121.

Spergsmal vedrerende kommuneskattens incidens.

Sporgsmdl 83:

Hvis man tenker sig, at den kommunale
udskrivningsprocent er 12, hvad vil si
skattepligtige indtegter pa henholdsvis
20.000 kr. og 200.000 kr. komme til at betale
1 kommuneskat beregnet procentuelt af
bruttoindkomsten under anvendelse af lige-
vaegtsskat og under forudsatning af, at det
geldende statsskattesystem opretholdes?

Svar af 24. november 1965:

De i spergsmalet nwvnte procenter er
anfort i folgende oversigt. Det er her for-
udsat, at det drejer sig om en forserger, der
ikke har ret til hustruiradrag, at statsskat og

95 Udvalgenes betenkninger m. m,

folkepensionsbidrag beregnes efter de for
skattedret 1965-66 galdende regler, at per-
sonfradraget ved kommuneskattens bereg-
ning er 4.500 kr., og at de pagmldende skatte-
ydere udover skattefradraget har ret til
fradrag pa 2.500 kr.

Kr. Kr.
Skattepligtig indkomst . 20.000  200.000
Skattefradrag......... 5.090  177.410
Andre fradrag......... 2.500 2.500
Bruttoindkomst ... ... . 27590  379.910
Kommuneskat ........ 1.860 23.460
Kommuneskat i pet. af
bruttoindkomst . . . .. 6,7 6,2
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Bilag 122.

Skattelovekommissionens forslag fra 1948 til beskatning af veerdien af bolig i egen ejendom.
(Ekstrakt af kommissionens lovadkast med bemzaerkninger)*).

§ 8. Til indkomst ved bolig i egen ejen-
dom henregnes lejeveerdien af den pagel-
dende bolig, hvad enten den skattepligtige
har gjort brug af sin beboelsesret eller ej.
Hvis ejendommen i sin helhed benyttes til
beboelse af den skattepligtige selv og hans
husstand, skal som indkomst af boligen
medregnes et belob svarende til 3 pet. af den
skattepligtiges i ejendommen indestdende
kapital, beregnet som ejendommens vur-
deringssum til ejendomsskyld ved udgangen
af indkomstaret med fradrag af den ejen-
dommen pahvilende prioritetsgeeld og andre
byrder af privatretlig karakter samt deb
belob, hvoraf der svares grundstignings-
skyld. Den saledes beregnede indkomst er at
betragte som nettoindkomst, siledes ab
ingen udgifter vedrsrende ejendommen,
herunder heller ikke de pi ejendommen
hvilende skatter og renter af geld, kan
bringes til fradrag i den skattepligtige ind-
komst. Safremt den ejendommen pahvilende
prioritetsgeld overstiger ejendommens vur-
deringssum  til ejendomsskyld, kan dog
renterne af den overslkydende del af geelden
fradrages i indkomsten.

Stk. 2. Anvendes kun en del af ejendom-
" men til bolig for den skattepligtige selv og
hans husstand, answttes veerdien af den
saledes benyttede del til det belob, som efter
forholdene pé stedet kunne opnés i leje ved
udleje af den pageeldende lejlighed.

Stk. 3. T indkomst ved udleje eller bort-
forpagtning af fast ejendom, rerligh gods
eller rettigheder kan fradrages de med ud-
lejningsvirksomheden ~ forbundne  drifts-
udgifter.

Bemerkninger.

Til § 8.

I paragraffen foreslds en sendring af de
hidtil benyttede regler for opgerelsen af den’
skattepligtige veerdi af bolig i egen ejendom.
Den nugeldende regel i statsskattelovens
§ 4 b gar ud pa, at lejeveerdien skal answmttes
$il det belob, som ved udleje kunne opnds i
leje af vedkommende ejendom eller lejlighed,
dog at den, nér seerlige forhold métte gore
denne malestok mindre egnet, kan answttes
gkonsmessigh. Denne regel praktiseres sé-
ledes, at den rent skensmessige ansettelse
benyttes over for boligveerdien af landbrugs-
ejendomme, medens man, nar det drejer sig
om enfamilies-villagjendomme, opererer med
en bruttoindtegt af ejendommen fastsat
som tidligere 6 pet., nu B pet. af ejendoms-
skyldveerdien, 1 hvilken bruttoindtegt samt-
lige udgifter vedrerende ejendommen, 8-
som prioritetsrenter, skatter, afgifter og ved-
ligeholdelsesudgifter, kan bringes til fradrag.
Hvad endelig angir ejendomme, der be-
nyttes dels til beboelse for ejeren og dels til
udleje, fastswttes veerdien af det privat
benyttede under hensyntagen til lejen af
det udlejede.

Disse regler kan nesppe siges at fungere
tilfredsstillende. De bedste resultater opnés
formentlig med hensyn til de delvis udlejede
villaejendomme, hvor lejen af den udlejede
del afgiver en ganske god mélestok for veer-
dien af den af ejeren selv benyttede del.
Derimod forer den anvendte beregnings-
méde vedrgrende enfamilies-villaer meget
ofte til, at der fremkommer et underskud pé

#) Virkningerne af kommissionens forslag, der er fra 1948, er belyst i beteenkning om forbrugsbeskat-

ning (nr. 202, 1958, side 82-83).
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ejendommen, som man ikke har ment at
kunne neegte ejeren ret til at fradrage i sin
gvrige indkomst. Dette resultat ma for en
umiddelbar betragtning forekomme ssor-
deles stedende. Boligudgiften er en udgift,
der udelukkende vedrerer privatforbruget,
og som derfor ikke kan fradrages i den
skattepligtige indkomst, men at opstille en
beregningsmade vedrerende veerdien af bolig
i egen ejendom, der opger denne veerdi efter
principperne for opgerelsen af indkomst ved
erhvervsvirksomhed, siledes at et frem-
kommet underskud bliver fradragsberettiget,
er i virkeligheden at tillade villagjerne at
fradrage en del af deres private boligudgift
og giver dem saledes en urimelig skatte-
meessig fordel fremfor de skatteydere, der
bor til leje. Man kan s& sige, at et sddant
underskud kun fremkommer, fordi den be-
nyttede mélestok for bruttoveerdien af ejen-
dommen er sat for lavt, og at denne male-
stok jo sd kan forhejes. Forholdet er imidler-
tid det, at en anden mélestok end en vis
procent af ejendomsskyldverdien vanskeligt
kan findes, og da vurderingerne kan variere
ret betydeligt fra sted til sted, kan man ved
en forhgjelse af procenten let komme ud for
tilfeelde, hvor dens anvendelse forer #il en
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urimelig hej bruttoverdi, siledes at man
havner i den anden groft.

Man har ment at burde foresld en regel,
der i det foran omtalte tilfzelde dels ude-
lukker, at nogen del af de til privat beboelse
atholdte udgifter kan fradragesiindkomsten,
og dels sikrer, at en rimelig, omtrent til
almindelig sparekasserente svarende for-
rentning af den i en sddan privat beboelses-
ejendom anbragte egenkapital inddrages
under indkomstbeskatningen, idet en sadan
kapitalrente formentlig ma siges at veore
indbefattet i det ved denne kapitalanbrin-
gelse opnéede boliggode. I tilfwlde, hvor
ejendommen benyttes dels til egen bolig og
dels til udleje eller erhvervsmsmssig virksom-
hed, foreslas det, at veerdien af det privat
benyttede anssttes til, hvad der efter for-
holdene pd stedet kunne opnés ved udleje
heraf, hvilken regel svarer til den nugsl-
dende.

Den i paragraffens stk. 1 ommeldte fik-
serede rente af den i enfamilies-beboelses-
ejendomme placerede egenkapital er at op-
fatte som nettoindtemgtsbelgb, hvori ingen
udgifter vedrerende ejendommen kan fra-
drages.
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Bilag 123.

Provenutabet ved forhejelse af aktieselskabernes indkomstfradrag.

Sporgsmdl 84:

Hvad vil en forhgjelse af aktieselskabernes
indkomstfradrag til b pet. betyde i provenu-
tab?

Svar af 24. november 1965:
Aktieselskabernes indkomstfradrag svarer
til halvdelen af den skattepligtige indkomst,
dog hejst 2,5 pet. af den indbetalte aktie-
kapital. Hvis de 2,6 pot. forhgjes til 5 pot.
for skattedret 1966-67, vil der for dette
skattesr blive tale om et provenutab, der
kan anslas til omkring 60 mill. kr. Som felge

af selskabsskattelovens bestemmelse om
halvt skattefradrag vil dette provenutab 1
de folgende ar blive reduceret til omkring
50 mill. kr., forudsat at indkomster og ud-
skrivningsregler er usendrede.

Af de anforte provenutab vedrerer 85 pet.
statens andel af selskabsskatten og 15 pet.
den kommunale andel.

Ved opgerelsen af provenutabet er deb
forudsat, at selskabsskatten for skattedret
1966-67 og de folgende skattedr udskrives
uden den for skattedret 1965-66 gwmldende
forhajelse pa 20 pet.
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Bilag 124.

Venstres opleeg til skattereform, behandlet pa venstres landsmede
den 11. og 12. september 1965.

En samlet skattereform skal gennemfores.

En veesentlig del af beskatwingen skal flyties
fra_skat pd indkomst og opsparing til skat pd
forbrug, sd fremgangen 1 produktion og reel
velstand kan styrkes. Sambeskatningsproble-
met skal loses og en familiepolitisk rimeligere
byrdefordeling stkres.

Formélet med en skattereform er pa bag-
grund af den skete udvikling i samfundet og
produktionens vilkdr, at en veesentlig min-
dre del af beskatningen hviler pa arbejde,
produktion og opsparing og en vewmsentlig
storre del pa forbruget. En forudsetning for
en skattereform er i gvrigh, at der er sikret
forneden fasthed 1 den statsfinansielle
politik m. v,

Hverken de aktuelle gkonomiske vanske-
ligheder eller det offentliges mange ven-
tende opgaver giver udsigt til en nedgang i
den samlede beskatning. Skal skattebyrden
under disse vilkar mindskes, m4 det ske ved,
at produktionen og dermed den samlede
reelle nationalindkomst, hvoraf beskatnin-
gen skal udredes, bliver storre. Det betyder,
at beskatningen mé udformes pad en made,
som mindst muligh heemmer mitiativ, ar-
bejdsindsats og opsparing, og at en ned-
vendig side af en skattereform er flytningen
af skatten til forbruget. Venstre erkender
merveerdiafgiftens principielle fordele i s
henseende. Disse fordele ma imidlertid naje
afvejes over for de store praktiske og ad-
ministrative byrder, den vil legge p4 sivel
erhvervene som det offentlige, og disse for-
dele og ulemper mé noje sammenholdes med
andre afgiftssystemers, forst og fremmest en
detailledsafgifts.

En merverdiafgift, detailledsafgift eller
et tilsvarende afgiftssystem har s& vidt-
reckkende konsekvenser statsfinansielt og
samfundsgkonomisk, at en eventuel gennem-

forelse og tidspunktet herfor ikke kan be-
grundes med aktuelle behov for ggede stats-
indteegter, men alene kan have mening i
sammenheeng og samtidighed med en virke-
lig reform af den direkte beskatning, hvor
afgiftens provenu fuldt ud anvendes hertil,
til aflesning af den nuverende engrosoms
og enkelte andre afgifter samt til sikring af
social ligeveegt inden for rammerne af en
samlet og langsigtet okonomisk reform-
politik.

Formélet med en reform af den direkte
beskatning kan ikke veere alene at nedseette
de direkte skatter inden for rammerne af det
nuverende skattesystem. Det ms i forste
reekke veere at wndre dette skattesystem
med det sigte at nd en rimeligere byrde-
fordeling mellem forskellige befolknings- og
familiegrupper og at tilpasse skattesystemet
til et samfund i fremgang. En sidan samlet
og sammenhwengende reform af den direkte
beskatning ma bl. a. indeholde:

Indkomstskatterne: De nuvwrende bund-
greenser (bundfradrag) pa 7.000 kr. for for-
sgrgere og 3.700 kr. for ikke-forsgrgere m4
forhgjes og omradet for proportional be-
skatning udvides veesentligt. I forbindelse
hermed ma overvejes en forhojelse af den
procent, hvormed beskatning sker i pro-
portionalskatteomradet, bl. a. for at sikre s4
langt et proportionalt interval som muligt.

Higtefeeller, som begge har arbejdsind-
teogt, skal have ret til swrbeskatning, hvor-
ved den ene wgtefeelles indkomst beskattes
efter reglerne for forsergere og den anden
segbefeelles indkomst efter reglerne for ikke-
forsergere, dog uden bundfradrag. De, der
gnsker det, skal fortsat kunne velge sam-
beskatning med et vist fradrag for ,,hustru-
indkomst®. Samtidigt gennemfores et fra-
drag i den skattepligtige indkomst for sgte-
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par, hvor begge wmgtefmller i betragbeligt
omfang udferer arbejde i en feelles virksom-
hed (,,medhjelpende egteflle). Savel de
almindelige bernetilskud som de swrlige
tilleeg hertil for enlige forsgrgere forhgjes
veesentligh, og i sammenhseng hermed for-
. hojes forzldrebetalingen for bernehave-
pladser m. v. svarende til stigningen i det
almindelige bornetilskud.

Torhgjelsen af bernetilskuddene bor ikke
begreenses til kompensation for afgifts-
forhgjelser, men ma som led i en samlet re-
formpolitik desuden bidrage til en rimeligere
byrdefordeling mellem familier med born og
familier uden bern. Ikke mindst i forbindelse
med ophsevelse af sambeskatningen er det af
betydning, at bernetilskuddenes sterrelse i
hajere grad tilpasses forskellen i skatteevne
ogséd mellem familier, hvor hustruen kan
have udearbejde, og familier, hvor hensynet
til bornene ikke giver hustruen mulighed
herfor.

Selv om beskatningen ber indrettes sddan,
at man gor vanskelighederne mindst mulige
for den enlige og den udearbejdende moder,
er det bade familiepolitisk og samfunds-
gkonomisk vigtigt, at man ikke ad beskat-
ningens vej leegger noget pres pa familien i
retning af at tvinge en moder til udearbejde.

I denne sammenhwng ms ogsd ses for-
slaget om en forhajelse af forzldrebetalingen
for bernehavepladser m.v. Selv om det
belgb, forhgjelsen vil indbringe, er af be-
skeden storrelse i forhold til de . samlede
bernehaveudgifter og til udgifterne ved for-
hojelsen af bernetilskuddene i almindelig-
hed, s& vil det kunne bidrage til storre lige-
stilling mellem familier, der har opnéet
bernehavepladser, og familier, som mange-
len pa bernehavepladser afskeerer derfra.
Det semrlige lonmodtagerfradrag forhgjes
samtidig med, at de forskellige regler om
seerlige fradrag og nedslag, afgrensningen af
forsargerbegrebet m. v. skal gennemgés med
henblik p& en forenkling.

De bestdende skattemeessige opsparings-
ordninger skal udbygges og suppleres, i
forste reelke ved gennemforelse af ,,investe-
ringsfonds for alle efter de retningslinjer,
venstre tidligere har fremsat forslag om i
folketinget, samt ved fritagelse for beskat-
ning af mindre renteindtegter. En direkte
forbrugsskat lader sig nmppe praktisere, si-
fremt den skal omfatte den overvejende del
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af befolkningen, men det bor overvejes pa
leengere sigt at aflose den nuvewrende pro-
gressive indkomstbeskatning af en ,,pro-
portionalbeskatning til tops“ suppleret med
en direkte forbrugsbeskatning af serlig
stort privat forbrug.

Arbejdet med en virkelig skattereform
bor ikke sinkes eller belastes med diskussio-
ner om kildeskat og lignende, som alene
vedrerer skatternes opkreevningsmade.

Indkomstbeskatningens skalaer, herunder
bundgrsensen og grensen for proportional-
beskatningen, eventuelt greensen for den
direkte forbrugsskats indtreeden, skal frem-
tidigt tilpasses indkomstudviklingen, sé det
sikres, at indkomstudviklingen ikke i for-
bindelse med beskatningens progression
m.v. medforer en utilsigtet forogelse af
byrden ved de direkte skatter. '

I det omfang en gennemgang af byrde-
fordelingen mellem stat og kommuner —
bl. a. pa baggrund af den igangveerende til-
pasning af den kommunale struktur — viser
det hensigtsmemssigt at afvikle eller be-
graeense de nuvarende refusionsordninger, sé
en storre del af de udgifter, hvorover kom-
munerne rider, dekkes direkte gennem
kommunernes skatteudskrivning, skal stats-
indkomstskatterne nedseettes tilsvarende.

Selskabsbeskatningen, herunder koopera-
tionsbeskatningen, ber @ndres i overens-
stemmelse med de forslag, venstre har frem-
sat i folketinget.

Formue- og ejendomsskatter: Beskatningen
af den opsparing, der allerede én gang som
indkomst er beskattet, skal principielt af-
vikles. Af hensyn til opsparingen og for at
afbode urimelige skattemeessige virkninger
af den igangvarende ejendomsvurdering mé
grensen for formueskattepligtens indtreeden
straks forhejes veesentligh.

Beskatningen af fast ejendom skal i frem-
tiden overlades alene til kommunerne. Som
ot led heri samt for at afbode usnskede
skattemessige virkninger af den igang-
varende ejendomsvurdering skal statsgrund-
skylden bortfalde. Amts-, kobstad- og
sognekommunernes adgang til at fastswtte
eller sendre grundskyldpromillerne ber tage
udgangspunkt i det provenu, som grund-
beskatningen i gjeblikket indbringer. Grund-
beskatningen af dyrket jord skal principielt
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afskaffes, s& landbrug, gartneri m.v., for
hvilke den dyrkede jord er et produktions-
middel, i denne henseende ligestilles med
andre erhverv.

Den sociale balance: Venstre lmgger af-
gorende veegt pa, at skattereformen —
sammen med de gvrige led i en samlet
gkonomisk politik — tilsigter en rimelig
social balance. Ud over selve sndringerne 1
de direkte skatter og forhgjelsen af berne-
tilskuddene skal dette i forste rakke néas
gennem tilpasning af sociale ydelser og gen-
nem udbygning af nddannelses-, omskolings-
og beskeeftigelsesmuligheder, ogsé for ser-
lig vanskeligt stillede.

Opstillingen af et konkret skattereform-
forslag mé nedvendigvis ske i ngje sammen-
hseng med statsbudgettets udgifts- og gvrige
indtegtsposter og med de pavirkuninger, som
staten herigennem og pd anden vis udever
pé den samfundsgkonomiske udvikling pa
det tidspunkt, da skattereformen gennem-
fores. Skal en samlet skattereform imidler-
tid opfylde sine formal, er det pd den anden
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side nedvendigt, at der er en vis sammen-
heng ogsd mellem storrelsesordenen af de
sendringer, den indebeerer for de enkelte led
1 beskatningssystemet.

Eksempelvis ma den foresldede lgsning af
sambeskatningsproblemet ses i sammen-
heng dels med @ndringerne i bundgrenser
og i udstreekningen af det proportionalt be-
skattede indkomstinterval, dels med for-
hgjelsen af bornetilskud og betalingen for
barnehavepladser m.v. og dels med ind-
forelsen af et fradrag for ,,medhjelpende
segtefoelle”, Skal den foresliede losning af
sambeskatningen imidlertid fore til den
rimeligere byrdefordeling mellem forskellige
familiegrupper, som er et formal, s4 méa der
pa den anden side ogsd tages hensyn til los-
ningen af sambeskatningen ved fastleggel-
sen af bundgraenser, proportionalbeskatning
o. 8. v. Tilsvarende ma sendringerne i bund-
greenserne ses 1 sammenhseng bl. a. med det
foreslaede fradrag for ,,medhjeelpende segte-
feelle” og med forhojelsen af lgnmodtager-
fradraget og bernetilskuddene m. v.
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Bilag 125.

DET RADIKALE VENSTRE
Den 23. februar 1966.

Skitse til en skattereform.

De drsftelser, der nu gennem et ar har
veoret fort 1 folketinget om en omlegning af
oms®tningsafgiftssystemet 1 Danmark, har
efter Det Radikale Venstres opfattelse til-
streekkelig tydeligt dokumenteret, at kun
gennem en generel — i princippet alt-
omfattende — omsetningsafgift kan der til-
vejebringes det fornedne gkonomiske grund-
lag for en virkelig skattereform. ‘

De stedfundne dreftelser synes ogsd at
have dokumenteret, at en merveerdiafgift og
en detailoms indebeerer stort set samme
muligheder for at tilvejebringe det fornedne
provenu, samtidig med at de ligeledes begge
kan tilvejebringe det bedre konjunktur-
politiske skatteinstrument, Danmark sav-
ner. Det vil derfor veere en afvejning af de
administrative og afsatningsmeessige felger
for erhvervslivet, der ma afgere, hvilken af
de to former for afgift der skal foretraekkes.
Det Radikale Venstre vil i overensstem-
melse med aftalen i folketingsudvalget med-
dele sin endelige stilling hertil inden den
10. maj d. &.

Ved siden af at indbringe ca. samme
provenu ligner de to teenkte afgiftsformer
i deres virkninger overfor forbrugerne hin-
anden 88 meget, at det er muligt nu at op-
stille de betingelser om @ndringer i de
gvrige skatter, som en gennemforelse af et
af de to systemer ngdvendigger.

Det Radikale Venstre ma som en ufra-
vigelig betingelse stille kravet om, at den
sociale balance i skattelovgivningen ikke
forrykkes til ugunst for de lavere indkomster.
Ved en udvidelse af omsatningsafgiften til
en generel omswmtningsskat nedvendiggeres
en lettelse i den direkte beskatning af de
laveste indkomster og forhgjelse af de sociale
ydelser samt bornetilskud. For at sikre den
sociale linje bevaret ma Det Radikale
Venstre derfor kreve, at folgende sendringer

gennemfores samtidig med indforelsen af en
eendret omsetningsafgift.

Forhojelse af den skattefrie bundgrense
for forsgrgere fra de nuverende 7.000 kr. til
9.000 kr., for ikke-forsorgere fra 3.700 til
4.500 kr.

De 4rlige bornetilskud forhejes med
minimalt 100 kr. pr. barn, og samtidig ind-
fores et ,forstegangsbernetilskud”, der ud-
betales til moderen straks ved fodslen. Dette
tilskud afleser de eksisterende sarlige ydel-
ser til modre med spadbern.

For alle skatteydere, der har lavere ind-
komst end den skattefrie bundgrsense, mé
indfgres et serligt persontilskud af en sddan
storrelse, at der sikres dwkning for foregel-
sen i omseetningsafgiften for de pageeldende.

Ps alle omrader, hvor der er tale om
sociale ydelser — folkepension, enkepension,
invalidepension — mé der foretages de for-
nodne forhgjelser i ydelserne ud fra hoved-
sigtet ikke at forege skattetrykket for disse

grupper.

Da ovenn®vnte sociale og skattemzessige
kompensationer vil beslaglegge en betydelig
del af det merprovenu, omswmtningsafgiften
vil indbringe, mé de ovrige lettelser i be-
skatningen tilpasses dels det resterende
provenu fra afgiften, dels de muligheder,
der kan tilvejebringes gennem en forenkling
af skattesystemet. Det Radikale Venstre
stiller forelobig felgende skitse op som mal
for de folgende led i skattereformen:

Forhgjelse af proportionalskattegrensen.

Nedswxttelse af skatteprocenterne i de
grupper, der ligger lige over proportio-
nalskattegrensen.

Forhgjelse af den skattefrie formuegraense.

Ophevelse af sambeskatningen.

Forhgjelse af lonmodtagerfradraget.



1521 Tilleg B. (96).

Folketingsdret 1965-66. 1522

Bilag til beretn. fra udv. ang. lov. om almindelig omseetningsafgift.

Til uddybning af disse punkter kan an-
fores, at Det Radikale Venstre teenker sig
proportionalskattegreensen gradvis forhgjet
fra de nuvamrende 22.000 kr. til 30.000 kr.
for forsergere og for ikke-forsargere fra 6.000
kr. til 10.000 kr. Sidelsbende hermed gnskes

skatteprocenterne pa skatteskalaens neder- -

ste trin sat ned, eksempelvis for forsorgere
til 20, 40 og 60 pet. for de tre nederste grup-
per. I gjebliklet er den forste procent 21 og
den neeste 60. Eit 84 voldsomt spring i skatte-
procenten modvirker bl. a. skatteydernes
interesse for foregelse af arbejdsindtegten.
Pé tilsvarende méde gnsker partiet en mild-
nelse af overgangen i beskatningen af ikke-
forsergere.

Den ophavelse af sambeskatningen, som
alle partier har udtrykt enske om, lader sig i
praksis ikke gennemfere pa fornuftig made
uden indferelse af seerbeskatning, hvor begge
wgtefeller er udearbejdende. Samtidig ved
man, ab der ogsd er et sambeskatnings-
problem for de wmgtefamller, som begge ar-
bejder sammen i egen felles virksomhed.
Det Radikale Venstre foreslar derfor, at der
samtidig med swrbeskatningen for ude-
arbejdende indfores et swerligh bundfradrag
for wgtepar med fwelles erhvervsvirksomhed.

Det Radikale Venstre ligger steerk vaegt
pa, at folketinget i arbejdet med en skatte-
reform ikke glemmer den meget vigtige side
af reformbehovet, der hedder forenkling af
skattesystemet. Dansk skattelovgivning er
op gennem &rene blevet forsynet med si
mange forskellige fradragsmuligheder, at
det hele er blevet totalt uoverskueligt. Uden
en sidan forenkling, at en sterre overskuelig-
hed er tilvejebragt, kan der heller ikke skaf-
fes tidsmeessige muligheder for skatte-
myndighederne til arbejdet med den effek-
tivisering af ligningsarbejdet, der kan sikre
en rimelig og ligelig beskatning af alle be-
folkningsgrupper.

96 Udvalgenes beteenkninger m. m.

Ved siden af at vare den direkte arsag til
skattesystemets uoverskuelighed er fra-
dragene efterhnden blevet si mange og
tildelt s4 mange skatteydere, at deres for-
dele for almindelige skatteydere ms anses
for tvivlsomme.

Endda kan det antages, at nogle fradrag
1 swrtilfelde kan udnyttes af enkelte, s-
ledes at mange almindelige skatteydere
faktisk betaler for meget i skat.

Det Radikale Venstre ensker derfor de
mange eksisterende individuelle fradrag
alskaffet og i stedet erstattet af nogle f3
generelle, omfattende f. eks. langvarige syg-
domstilfeelde o. lign.

De senere &rs steerke skonomiskeudvikling
har sterkt understreget behovet for et
smidigere skattesystem, der mere effektivt
kan bidrage til at modvirke de hyppige an-
greb pa den gkonomiske balance. Skal dette
klares pa en tilfredsstillende méade, krever
det en omleegning af omseetningsafgiften bort
fra den nuveerende uhensigtsmsssige engros-
afgift. Det er imidlertid nedvendigt, at om-
leegningen i skattefordelingen foretages, s
alle ngdvendige sociale hensyn tilgodeses,
ligesom det mé vewre en selviolge, at der
gennemfores en sidan forenkling af skatte-
systemet, at sd mange af de eksisterende
skattemeessige urimeligheder som muligt
fjernes. ,

Det Radikale Venstres hovedsigte i
skattereformbestreebelserne kan derfor deles
op 1 felgende punkter:

1. Bedre muligheder for at dirigere den
gkonomiske udvikling.

2. Fastholdelse af skattesystemets sociale
balance.

3. En lettelse i mellemindkomsternes skatte-
byrde.

4. Bt mere overskueligt skattesystem.

5. Et mere effektivt ligningsgrundlag.
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Bilag 126.

Partiet de uafheengiges skitse til en skattereform.

1. Indledning.

Den efterfolgende skitse til en skattereform
er udarbejdet pa grundlag af de tanker, som
er samlet i De Uafhangiges Arbejdsprogram
af 1964. Der er her gjort rede for en politik,
der tager sigte pa at stotte den enkeltes
flid, arbejdsomhed og initiativ gennem
ggede muligheder for privat opsparing. Det
tilstraebes, at beskatningen ikke virker haem-
mende pé lysten til ab arbejde og pa den
hensigt at sikre familie og alderdom de
bedst mulige kar.

1. Grundlaget for de uafhengiges forslag.

Forslaget behandler kun statens andel af
de opkrwevede skatter. Personlige skatter til
opholdskommunerne behandles ikke, og det
forudsaites, at disse skatter opkreves som
et tilleg til den nedenfor under pkt. B.
behandlede proportionale indtegtsbeskat-
ning svarende til den nuveerende personlige
kommuneskat. Det forudseties videre, at
staten ikke gennem en omleegning af skatte-
fordelingen mellem pé den ene side amts- og
kommuneskatter og pa den anden side stats-
skatterne forpger det samlede skattepro-
venu for de to skattekategorier.

T den sidste halve snes ar er de to skatte- .

gruppers samlede sum vokset fra ca. 26 pet.
til ca. 85 pet. af bruttonationalindkomsten.
Der er altsd hvert ar inddraget omkring
1 pet. mere af denne under den offentlige
aktivitet. Det forudsattes ligeledes, at denne
vwkst bringes til opher. En fremtidig for-
ogelse af det offentliges aktivitet kan si-
ledes kun foregs i samme tempo, som natio-
nalindkomsten gges, d. v. s. i takt med pro-
duktionsforagelsen.

Ud fra disse forudseetninger foreslar de
uafhmngige, at statens indtegter hentes
gennem folgende skatter og afgifter:

A. Punktskatter og toldafgifter samt en
reeklke mindre statsindteegter svarende til
de nuverende. ‘

B. En proportionalskat pé alle indtwgter,
bade personindkomster og selskabsind-
komster. Skatten er fradragsberettiget
for personer, men ikke for selskaber.

0. En progressiv forbrugsskat lignet ud fra
selvangivelsen. Skatten er fradragsberet-
tiget.

D. En proportional forbrugsafgift lignet ud
fra selvangivelsen. Skatten er tkke fra-
dragsberettiget.

Det vil fremga, at formueskatien, omswt-
wingsafgiften og alle ejendomsskatter il
staten forudseettes ophesevet. Det er videre
de uafhmngiges opfattelse, at selskabs-
skatten, som er en produktionsheemmende
dobbeltheskatning, skal afvikles over en
arrmkke. Den er i skitsen medtaget I
fuldt omfang (ca. 0,7 milliard kroner)
under pkt. B.

Formueskatten indgir i statsregnskabet
med 380 mill. kr. De uafhengige mener, at
denne skat, som i realiteten er en dobbelt-
beskatning, i betydeligt omfang medvirker
il at hindre den kapitaldannelse, som
produktion og bolighyggeri i drevis har
mattet savne. En skattereform mé derfor
— ikke mindst for at sikre et lavere rente-
niveau — betyde formuebeskatningens op-
her.

Den almindelige omswiningsafgift indgar
i dag med ca. 2,4 milliard kroner. De uaf-
heengige er ikke tilheengere af en almindelig
omseetningsafgift, hvad enten den legges 1
engrosleddet, i detailleddet eller beregnes
af merverdistigningen. Der er fire grunde
hertil: 1) Omsmtningsafgift krever et helt
separat og meget kostbart administrations-
apparat, og 2) der palegges herudover
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erhvervslivet en betydelig ekstra byrde
m. h. t. eget administration, og videre
3) forudsetter denne afgiftsform, at der
ydes kompensationer til mindsteindteeg-
terne, hvilket yderligere fordyrer en i for-
vejen kostbar administration. Endelig 4)
frister de med en omseetningsafgift forbund-
ne sociale kompensationer til politisk over-
bud i en valgsituation, siledes som det
ogsé har veeret tilfzeldet med folkepensionen.
Ejendomsskatterne til staten er i det
kommende finansér beregnet til 27 mill.
kroner. De har i de senere ar varet under
stadig afvikling og ber helt afskaffes,
fordi de bl a. betyder en dyr administra-
tion i forhold til det beskedne provenu.

Indkomstskat for personer................
<+ bernetilskud. . ........ .. ... .. L

Formueskat............................
Ejendomsskatter. ... ....................
Alm. omsmtningsafgift...................

Tolddepartementets afgifter...............
= vejfondsbelab. . ... ... .. .. L

Skattedepartementets afgift..............
-+ refusion til kommunerne. ..............

Selskabsbeskatningen....................
Diverse indteegter. . .....................

IV. Skattefradragsreglen.

Under det nuverende beskatningssystem
med den sterkt progressive indtwmgtsbe-
skatning er skattefradragsreglen den eneste
hindring for en fra statens side uméade-
" holden beskatning af de mellemstore og
storre indkomster. For at befordre den
udbygning af landets produktionsapparat,
som er nedvendig for vor konkurrence-
evne, ma kapitaldannelsen — herunder
forst og fremmest den private opsparing —
fremmes, og da hovedbidraget til opspa-
ringen netop mé komme fra de indkomster,
som kan opspare, det vil sige de mellem-
store og de sterre, er en bevarelse af fradrags-
reglen ngdvendig. Man kan let enes om,
at fradragsreglen — sarlig hvor der er
tale om steerke progressioner 1 beskatningen
— teknisk virker uheldig ved at nadvendig-
gore marginalbeskatningsprocenter i en
storrelse, der psykologisk svelkker tilskyn-
delsen til et merarbejde og siledes kan
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I det folgende er afgifter og skatter i
henhold til de uafhengiges skattereform-
skitse, pkt. A-D, gennemgéet. Som baggrund
for denne gennemgang er forst angivet en
summarisk opstilling over statens nuve-
rende indtewgter efterfulgt af en redegorelse
for de wuathwmngiges stilling til fradrags-
reglen og kildeskatten ledsaget af nogle
vigtige principielle overvejelser vedrerende
de familtepolitiske hensyn, der er et vasent-
ligh incitament til den foresldede skatte-
reform.

II1. Statens nuverende indtegter.

Ifolge Finansloven for 1966-67 andrager
disse 1 mill. kr.:

.......... 6.100

.......... 0.807 5.293 5.293

.......... 0.380

.......... 0.027

.......... 2.375 2.782 2.7182

.......... 7.679

.......... 1.310 6.369

.......... 0.320

.......... 0.002 0.318

.......... 0.700

.......... 0.026 0.725 7.412
15.487

formodes at hindre den fulde udnyttelse af
den disponible arbejdskraft. Undveere den
kan man imidlertid ikke, fordi den bremser
for mange politikeres onsker om at oge
statens aktivitet ved opkreevning af stadigt
stigende skatter.

Ved en rent proportional indteegtsskat
er spergsméalet om opretholdelse eller af-
skaffelse af fradragsreglen uden betydning,
men er der tale om en blanding af propor-
tional og progressiv indtegtsskat, kan
skattefradragsreglen af ovennevnte grunde
ikke undveeres. Ved den af de uafhsengige
foresldede progressive forbrugsskat (pkt.
C) mé skattefradragsreglen af hensyn til
skattens forbrugsbegrensende virkning an-
ses for at veere en fordel, fordi den forud-
swtter de store marginalskatteprocenter,
der her vil virke som en demper pa de
meget store forbrug baseret pi store en-
gangsindtegter.
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V. Kildeskatten.

Denne skatteopkrevningsmetode, som
naeppe har et flertal for sig 1 folketinget, er
ogsd de uathengige modstandere af. Be-
grundelsen herfor er forst og fremmest den,
at den enkelte skatteborger gennem kilde-
skatten mister orienteringen om og kontak-
ten med, hvad det koster at veere borger i et
samfund, hvor staten under sin gkonomiske
aktivitet har overtaget si stor en del af
borgernes velfwerd, som tilfeeldet er i vort
samfund. Nedvendige beskatningsendrin-
ger vil derfor — da ingen vil affinde sig med
Ionreduktioner, fordi staten ensker at ud-
vide sin gkonomiske aktivitet pa borgernes
bekostning — f& en kraftig tendens til at
blive en oget skat pé produktionen, og en
sédan anser de uafhengige for skadelig
for vor konkurrenceevne over for udlandet.

Desuden palegger kildeskatten erhvervs-
livet andre betydelige byrder i form af
meradministration, uden at den offentlige
administration af den grund bliver mindre,
fordi selvangivelse alligevel skal udfyldes,
og endelig kan opkravningsmetoden neeppe
— trods socialdemokratisk pastand om det
modsatte — forenes med den skattefradrags-
regel, hvis fordele der ovenfor er gjort rede
for.

V1. Familiepolitik.

De nuvaerende sambeskatningsregler er for
de fleste ikke alene uretfeerdige set fra
et familiepolitisk synspunkt, men de op-
fordrer i adskillige tilfelde direkte til ab
undgs det wgteskab, der efter den alminde-
lige opfattelse er en af grundpillerne 1 vort
samfund. For at na frem til en retfeerdig
losning pa problemet om sambeskatning bor
indtmgtsbeskatningen formes som en ren
proportionalskat, hvis skattefri bundgreen-
ser varierer i forhold til familiens sterrelse.
Gennem rigtigt fastsatte bundgreenser opnés
samtidig alle nedvendige sociale kompen-
sationer, ogsé de kompensationer, som ind-
forelsen af den direkte proportionale for-
brugsbeskatning (pkt. D) til erstatning for
en almindelig omswtningsafgift kreever.

Det nye og meget vigtige i den fore-
liggende ~skatteskitse er siledes ved ind-
komstbeskatningen indferelsen af et fra-
drag for hver mgtefwlle, et sdkaldt voksen-
fradrag, og et fradrag for hvert barn,
ot barnefradrag. Pa tilsvarende méide be-
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regnes et skattefrit voksennormalforbrug
og et barnenormalforbrug, fer den progres-
sive, direkte forbrugsskat seetter ind.

VIL. Punkiskatter og toldafgifter etc. (pkt.A4).

I den foreliggende skitse indgér ingen
wndringer i de nuveaerende afgifter og skatter
under denne gruppe. Det er ikke ensbety-
dende med, at de uafhengige ikke har
gnske om @ndringer pa dette omrade.
Partiet er saledes modstander af den nu-
varende benzinafgift, som mé anses for ab
veere produktionsskadelig i sin nuveerende
hojde. Man har imidlertid ment det righigh
her at undlade forslag om sendringer i denne
skitse af hensyn til klarheden i selve re-
formprincippet, der ikke drejer sig om
beskatningsomfanget, men om beskatnings-
metoderne.

Provenuet af skatter og afgifter i henhold
til pkt. A bliver sdledes usendret i forhold
til den vedtagne finanslov i alt 7,4 milliard
kroner.

VIII. Den proportionale indkomstbeskatning
(pkt. B).

Indkomsten opgeres pé en selvangivelse
efter de i sjeblikket geeldende retningslinjer
og med bibeholdelse af de individuelle
fradrag, der til enhver tid opnés enighed om.
Partiet de uafhesengige er principielt imod
generelle fradrag, da sidanne medforer
uretferdigheder i beskatningsgrundlaget;
fradrag skal kunne specificeres og doku-
menteres.

Som rimelige fradrag kan bl. a. nevnes:

— betalt skat
— livrentepremier, syge- og ulykkesforsik-
ringspreemier
— pensionsbidrag og pensionsforsikrings-
preemier
— faglige fradrag (udgifter, som er ned-
vendige for at opretholde erhvervet).
Nar indteegten er beregnet og godkend?t af
ligningsmyndighederne, foretager disse fa-
miliens personfradrag, der f. eks kan vere
5.000 kr. for voksne (husfader og husmoder,
uanset erhvervsarbejde) og 3.000 kr. for
hvert barn. Indkomstskatten beregnes da
f. eks. som 25 pct. af det udkomne belsb.
Er dette negativt, ydes der i stedet et
tilskud p& 25 pet. af belobet, idet dog
belgb under 250 kr. af administrative
hensyn hverken opkraves eller udbetales.



1529

Med en 25 pet.s skat svarer bornefra-
draget til et bernetilskud p& 750 kr. pr.
barn elleri alt bernetilskud ca. 1.125.000.000
kr., altsd en stigning i bernetilskuddene pa
godt 300.000.000 kr. Voksenfradraget med-
forer en forhejelse af den skattefri bund-
greense for forsgrger fra 7.000 til 10.000 kr.
og svarer altsd til en kompensation til
familien pa 750 kr.

Skatteprocenten er foresldet til 25 pa
grundlag af forelobige provenuberegninger.
Det er imidlertid nmppe usandsynligt, at
en mere ngjagtig provenuberegning wvil
vise, at procenten kan swttes ned og
bundfradragene gges.

Den forelobige provenuberegning er sket

Familiens sammensetning

1 voksen

1 voksen - 1 barn
2 voksne

1 voksen - 2 bgrn
2 voksne + 1 barn
1 voksen - 8 bern
2 voksne 4+ 2 bern
1 voksen -+ 4 bern
2 voksne |- 3 bgrn
2 voksne - 4 beorn
ete.

Eksempel: Med en skattepligtig indkomst
pd 14.000 kr. skal en familie
p& 2 voksne betale 25 pet. af
4.000 kr. = 1.000 kr., mens en
familie pd 2 voksne og 4 bern
skal have udbetalt 25 pect. af
8.000 kr. = 2.000 kz.

IX. Den direkie progressive
forbrugsbeskatning (pkt. C).
(Hvor det i dette afsnit har veeret ngdven-
digt at henvise til beteenkning nr. 202/1958
om forbrugsbeskatning, vil denne blive an-
fort som B 202).

En families eller en enkeltpersons samlede
forbrug opgeres pa grundlag af selvangivel-
sens indkomst- og formuebeveegelser efter
de i B 202 (pag. 94-116) angivne retnings-

Skalaforbrug fra kr. til kr,

0 1.000 10 pet.
1.000 3.000
3.000 6.000
6.000 10.000
10.000 15.000
over 15.000
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péd grundlag af en samlet skattepligtig
indkomst pd ca. 86 milliarder kr. Med
bundfradragene formindskes dette belgb
med ca. 15 milliarder for voksne og ca.
4,56 milliarder for bern, i alt knap 20 mil-
liarder. 25 pet. af restbelobet giver et
skatteprovenu p& ca. 4 milliarder kr.

De nuvzerende skattebegunstigelser for de
forskellige opsparingsordninger forudsettes
at falde bort ved den proportionale ind-
komstbeskatning, idet incitamentet til gget
opsparing udelukkende kommer il at ligge
i de to forbrugsathengige beskatnings-
former.

De skattefri bundgreenser for varierende
familiestorrelse er eksempelvis saledes:

Skattefri bundgrsnse
5.000 ke,
8.000 -

10.000 -
11.000 -
13.000 -
14.000 -
16.000 -
17.000 -
19.000 -
22.000 -

linjer. Ingen betalte skatter med undtagelse
at skatten under pkt. D medregnes i det
skattepligtige forbrug.

Det maksimale skattefri normalforbrug
afhenger af familiens storrelse. For hver
voksen (husfader, husmoder) tillades 8.000
kr., for hvert barn 4.000 kr.

Beregningen af forbrugsskatten sker ved
anvendelse af nedenstiende faste skala.
Til hver voksen svarer 2 forbrugsenheder,
til hvert barn 1 forbrugsenhed. Familiens
samlede normalforbrug treekkes fra det
faktiske forbrug, hvorefter differencen — rest-
forbruges — divideres med familiens samlede
forbrugsenheder. Efter resultatet, afrundet
nedad til nermeste mangefold af hundrede
og kaldet skalaforbruget, beregnes skatten
péd grundlag af felgende faste skala:

Forbrugsenhedsskat

100 kr. af de forste 1.000 kr. + 20 pct. af resten.
500 kr. af de forste 3.000 kr. - 40 pct. af resten.
1.700 kr. af de forste 6.000 kr. -+ 60 pct. af resten.
4.100 kr. af de forste 10.000 kr. 4~ 80 pct. af resten.
8.100 kr. af de forste 15.000 kr. -~ 100 pet. af resten,



1531

Den af skalaen udfundne forbrugsenheds-
skat multipliceres med antallet af forbrugs-
enheder, og resultatet er den samlede
forbrugsskat. Beregningen vil uden vanske-
ligheder kunne gores til genstand for elek-
tronisk databehandling. Nedenfor er angivet
nogle eksempler pd beregninger:

Elsempel 1.

Familie: 2 voksne og 2 bern.
Samlet &rligt forbrug: 30.000 kr.
Normalforbrug: 24.000 k.
Restforbrug: 6.000 kr.
Skalaforbrug: 1.000 k.
Forbrugsenhedsskat: 100 kr.
Samlet forbrugsskat: 600 kr.

Eksempel 2.

Familie: 2 voksne og 2 bern.
Samlet arligt forbrug: 42.000 kr.
Normalforbrug: 18.000 kr.
Restforbrug: 24.000 kr.
Skalaforbrug: 3.000 kr.
Forbrugsenhedsskat: 500 kr.
Samlet forbrugsskat: 3.000 kr.

Elsempel 3.

Familie: 2 voksne og 2 bern.
Samlet arligt forbrug: 60.000 kr.
Normalforbrug: 24.000 kr.
Restforbrug: 36.000 kr.
Skalaforbrug: 6.000 kr.
Forbrugsenhedsskat: 1.700 kr.
Samlet forbrugsskat: 10.200 kr.

Provenuet fra den direkte progressive
forbrugsbeskatning er vanskeligere at sken-
ne over end ved proportionalskatten (B)
og ved den proportionale forbrugsskat
(D). Dels er opsparingsindflydelsen under-
kastet talmessig usikkerhed, dels er det
med baggrund i den eksisterende statistik
vanskeligt at vurdere, i hvor hej grad
normalforbruget kan ,udnyttes”, serligh
ved de lavere indkomster. Hertil kreves
et statistisk materiale med oplysninger om
indkomsternes fordeling efter familiestor-
relse. Bt skon, som ikke gor krav pd nogen
seerlig nojagtighed, men som pi den anden
side neppe rammer meget ved siden af,
far man gennem folgende betragtning:.
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Befolkningens samlede skattepligtige ind-
komst p4 ca. 36 milliarder kr. reduceres
med en skennet privatopsparing pa ca. 4
milliarder kr. til 32 milliarder lkr. Hvis
hele det skattefri normalforbrug blev ud-
nyttet, blev der herefter kun 32 minus 30%)
= 2 milliarder kr. tilbage som grundlag for
den progressive forbrugsskat. Da indlomst-
fordelingen ikke er jevn, og da familie-
storrelserne varierer sterkt, vil selv en
fordobling af de 2 milliarder kr. antagelig
veere pd den sikre side. Seettes gennem-
snitsprovenuet af den progressive forbrugs-
skat til mellem 20 og 25 pet., kan det
samlede skatteprovenu anslds til ca. 900

- maellioner kr.

Det skal understreges, at sikre bereg-
ninger naturligvis er nedvendige for en
endelig fastleggelse af den foresliede skala.
Der er her i seerlig grad lagt veegt pé at vise
princippet, mens tallene i sig selv kun
har deres betydning derigennem, at de
skal vise gennemforligheden af princippet.

X. Den proportionale forbrugsbeskatning.

(pkt. D).

Da denne beskatning treeder i stedet for
en almindelig omsetningsafgift pd 10 pet.,
skal den udskrives af det samlede forbrug
fra bund til top, idet de sociale kompensatio-
ner som allerede nwvnt er indbygget i
den direkte indkomstbeskatning.

Der tillades kun fradrag af sddanne
belgb, som ikke ville veere blevet ramt af en
almindelig omseetningsafgift, . eks.

— alle opsparede belgb, herunder pensions-
bidrag,

— alle livs-, syge- og ulykkesforsikrings-
preemier,

— betalte skatter (indkomstskat og progres-
siv forbrugsbeskatning).

Derimod tillades ikke fradrag af faglige
udgifter, da sddanne ville blive berort af
en almindelig omseetningsafgift.

Da den direkte opkraevede forbrugs-
beskatning skal fungere som ,0oms ved
kilden®, nemlig forbrugerkilden, kan den
ikke fradrages ved beregning af skat pa
indkomst og forbrug.

#) Ca. 3 mill. voksne 4 8.000 kr. og 1,5 mill. bern 4 4.000 kr, giver ca. 30 milliarder kr,



1533

Spergsmalet om beregningen af skatte-
yderens forbrug pa grundlag af selvangivel-
sen vil blive behandlet senere.

-Séfremt en skatteyder bruger hele sin
indtegt, vil hans ,,oms ved kilden“ udgere
10 pet. af den skattepligtige indkomst.
For hver 1.000 kr., han sparer op af sin
indteegt, spares 100 kr. i skat. I den hen-

seende vil ,oms ved kilden“ virke ngj-

A. Punktskatter etc. (usendret)..........
B. Den proportionale indtegtsskat. ... ...
C. Den progressive forbrugsskat. ........
D. Den proportionale forbrugsafgift. . . . ..

Da staten med den nugsldende alminde-
lige omseetningsafgift selv bidrager til denne,
fremkommer der en besparelse p& statens
budget, sifremt omsen bortfalder. Denne
besparelse ber fortrinsvis anvendes til
afvikling af selskabsskatterne samt komme
den proportionale indkomstbeskatning til
gode. Det samme gwlder et evt. mer-
provenu fra den progressive forbrugs-
beskatning.

XIL. Fradragsbestemmelserne.

Principielt ber der arbejdes med de
enklest mulige fradragsregler, idet fradrag
ikke ber benyttes til at udligne uretferdig-
heder, som hidrerer fra andre omrader.

Nér indkomstbeskatningen bliver pro-
portional til tops, svinder betydningen af de
mindre fradrag, og den aftager desuden i
takt med en eventuel nedswtielse af propor-
tionalskatteprocenten.

Sédanne udgifter, som indbetales (op-
spares) for senmere at blive udbetalt som
skattepligtig indkomst, ber selvsagt kunne
fradrages i indkomstopgerelsen. Hertil horer
bl. a. pensionsbidrag, bidrag til private
pensionskasser, preemier for livrente o. lign.
Praemien for en almindelig livsforsikring
(kapitalforsikring) henregnes ikke til denne
kategori, fordi den udbetalte kapital ikke
bliver indkomstbeskattet.

Af de bestdende skattebegunstigede op-
sparingsordninger ber bidrag til indeks-
reguleret alderdomsopsparing (indekskon-
trakter) fortsat kunne trmkkes fra ved
mdkomstopgerelsen, da udbetalingerne til
sin-tid vil blive indkomstbeskattet. Denne
form for alderdomsopsparing svarer stort
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agtig pd samme mdde som en almindelig
omseetningsafgift.

P4 grundlag af et ansliet totalforbrug
pé ca. 32 milliarder er provenuet af ,joms
ved kilden” skonnet til 3,2 milliarder kr.

X1. Det samlede skatteprovenu.

De fire skatteformer under pkt. A-D vil
herefter i alt indbringe felgende belgb:

7,4 milliarder kr,

4,0 — -
0,9 — -

15,5 milliarder kr.

set til livrenteforsikring. Derimod fritages
indbetalinger pé kapitalbindingskonti ikke,
da de senere frigjorte belob ikke indkomst-
beskattes. Tilskyndelsen til at benytte
denne opsparingsform falder dermed bort,
idet den sidestilles med alle andre opspa-
ringsformer, der har det tilfeelles, at man
undgér sivel at betale ,,oms ved kilden®
som progressiv forbrugsbeskatning. Til-
skyndelsen til opsparing for den almindelige
sparer ligger da alene 1 onsket om at sikre
alderdom og familie i forbindelse med den
kendsgerning, at det opsparede belob til
sin tid, nidr de almindelige lonindkomster
falder bort eller erstattes af en pension,
kan bruges inden for rammen af det forbrug,
som er iri for progressiv forbrugsbeskatning
eller beskattes pa et veesentligt lavere
niveau,

Da syge- og ulykkesforsikringer er for-
sikringer, som samfundet har interesse i at
tilskynde til at tegne, og som ofte er lov-
pligtige, ber de vamre fradragsberettigede.
Dette gewlder ikke det nuverende lonmod-
tagerfradrag. Derimod ber skatteyderne
fortsat kunne fradrage sddanne udgifter,
som er nedvendige for udevelsen af erhver-
vet, herunder kontingent til faglige fore-
ninger, transport mellem delte arbejds-
pladser, ekstraordineert store transportud-
gifter til den faste arbejdsplads o. lign.
Det ber tillige tages under overvejelse at
tillade fradrag af udgift til hushj=lp og
bornepasning, hvor sidanne ma anses for
ngdvendige, for at forsergere kan udeve
deres erhverv.

Princippet for ,,oms ved kilden® m4
veere, at alle udgifter, som ville vere blevet
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belagt med merverdistigningsafgift, mé
paleegges den 10 pet. proportionale for-
brugsskat. Af de fradrag, som tillades ved
beregning af indkomstsskatten, bortfalder
saledes ved forbrugsopgerelsen en del af de
udgifter, som er nedvendige for opret-
holdelsen af erhvervet, sisom lkontingent
til faglige foreninger, transportfradrag o.
lign., men ikke lonudgifter, der jo omseet-
settes 1 forbrug hos den ny lenmodtager.
Sporgsmal af denne art ber dog droftes
nrmere.

Det skattepligtige forbrug, der skal danne
grundlag for den progressive forbrugsbe-
skatning, ber veere det samme, som benyt-
tes ved ,,oms ved kilden®, siledes at der
kun skal benyttes ét regneskema til ud-
regningen af det skattepligtige forbrug.

XII1. Aktiveringsregler.

Aktiveringsreglerne er behandlet seer-
deles grundigt i B 202, bl. a. i indledningen
samt pa pag. 69-81. Opgorelsen af det
skattepligtige forbrug og aktiveringsreglerne
er af udvalget, som har udarbejdet B 202,
anset for at veere s vanskelige at lose,
at udvalget har konkluderet, at man i
stedet burde foretreekke en omsatnings-

Eksempel 1.
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afgift. Partiet de uafhengige deler ikke
udvalgets betenkeligheder og stottes i dette
synspunkt af flere kendte skonomer i ind-
og udlandet. Heller ikke partiet venstre
synes efter landsmedet i september 1965
at nere betenkeligheder ved den direkte
forbrugsskat.

Det er givet, at netop disse spergsmal i
forbindelse med de nedvendige overgangs-
bestemmelser vil kreeve meget grundige
overvejelser og mngje planlegning, men
partiet er af den opfattelse, at alle tekniske
vanskeligheder vil kunne overvindes, sé-
ledes at det foresldede skattesystem kan
indferes til gavn for befolkningens trivsel,
flid og sparsommelighed.

XIV. Eksempler pd virkningen af den fore-
sldede beskatning.

Nedenfor er i skemaform opstillet eksem-
pler ps den skat, der under givne betin-
gelser vil blive resultatet af neerverende
forslag. Af eksemplerne vil det bl a.
fremgé, at de befolkningsgrupper, der har
de store eller de mellemstore indteegter,
og i seerlig grad de enlige, vil fa et virkeligh
incitament til at spare op.

Familie: 1 voksen (2 forbrugsenheder)
Bundgreense: 5.000 kr.
Normalforbrug: 8.000 kr.

Samlet &rligt forbrug = indkomsten.

Skattepligtig ~ Indkomst- Oms ved
indkomst skat kilden
5.000 0 500
8.000 750 800
10.000 1.250 1.000
14.000 2.250 1.400
20.000 3.750 2.000
28.000 5.750 2.800
38.000 8.250 3.800
50.000 11.250 5.000
100.000 23.750 10.000

Opspares f. eks. 40.000 ved en indkomst
pa 100.000 kr., bliver den samlede skat
reduceret til 67.950 kr.

Forbrugs- Skat Stigning for 1.000 kr.
skat ialt indkomst forbrug
0 500 2560 100
0 1.550 250 200
200 2.450 250 300
1.000 4.650 250 500
3.400 9.150 250 700
8.200 16.750 250 900
16.200 28.250 250 1.100
28.200 44.450 250 1.100
78.200 111.950 250 1.100
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. Eksempel 2.
Familie: 2 voksne (4 forbrugsenheder). | Normalforbrug: 16.000 k.
Bundgreense: 10.000 kr. | Samlet arligt forbrug = indkomsten.
Skattepligtig  Indkomst- Oms ved Forbrugs- Skat Stigning for 1.000 kr.
indkomst skat kilden skat ialt indkomst forbrug
5.000 —1.250 500 0 —1750 250 100
10.000 0 1.000 0 1.000 250 100
16.000 1.500 1.600 0 3.100 250 200
20.000 2.500 2,000 400 4.900 250 300
24.000 3.600 - 2.400 1.200 7.100 250 300
28.000 4.500 2.800° 2.000 9.300 250 500
32.000 5.500 3.200° 3.600 12.300 250 500
36.000 6.500 3.600 5.200 15.300 250 500
40.000 - 7.500 4.000 - 6.800 18.300 250 700
44.000 8.500 4400 ~ 9.200 22.100 250 700
48.000 9.500 4.800 - 11.600 25.900 - 250 - 700
52.000 10.500 5.200° - 14.000 29.700 - 250 700
56.000 11.500 5.600 16.400 33.500 250 900
60.000 12.500 6.000 19.600 38.100 250 900
64.000 13.500 6.400 22.800 42.700 250 900
76.000 16.500 7.600 - 32,400 56.500 250 1.100
" 84,000 18.500 8.400 40,400 67.300 250 1.100
114.000 26.000 11.400 70.400 107.800 250 1.100

Besparelserne ved et mindreforbrugafleesesi | indkomst pa 60.000 kr. i alt 10.000 kr.
hejre kolonne. Spares eksempelvis ved | op, bliver skatten 7.800 kr. mindre.

Elsempel 3.
Familie: 2 voksne, 1 barn (5forbrugsenheder) | Normalforbrug: (8.000--8.000-+4.000) ==
Bundgrzense: (5.0004-5.0004-3.000) = 20.000 kr,
13.000 kr. Samlet arligt forbrug = indkomsten.
Skattepligtiz ~ Indkomst- Oms ved Forbrugs- Skat Stigning for 1.000 k.
indkomst skat kilden skait ialt indkomst forbrug
5.000 —2.000 500 0 —1.500 250 100
10.000 — 750 1.000 0 250 250 100
13.000 0 1.300 0 1.300 250 100
20.000 1.7560 2.000 0 3.750 250 200
25,000 3.000 2.500 500 6.000 250 300
30.000 4.250 3.000 1.500 8.750 250 300
35.000 5.500 3.500 2.500 11.500 250 500
40.000 6.750 4.000 4.500 15.250 250 500
45,000 8.000 4.500 6.500 19.000 250 500
50.000 9.250 5.000 8.500 22.750 250 700
55.000 10.500 5.500 11.500 27.500 250 700
60.000 11.750 6.000 14.500 32.250 250 700
65.000 13.000 6.500 17.500 37.000 250 700
70.000 14.250 7.000 20.500 41.750 250 900
75.000 15.500 7.500 24.500 47.500 250 900
95.000 20.500 9.500 40.500 70.500 250 1.100
100.000 21.750 10.000 45.500 77.250 2560 1.100
114.000 25,250 11.400 59.500 96.150 250 1.100

97 TUdvalgenes betenkninger m. m.
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Ek;empel 4.

Familie: 2 voksne, 2 barn Normalforbrug: 24.000 kr,
Bundgreanse: 16.000 kr. ’ : Samlet drligh forbrug.= indkomsten,
Skattepligtic = Indkomst- ~ Oms ved Torbrugs- Skat " Stigning for 1.000 kr.
indkomst skat kilden, . . skat ialt. . indkomst forbrug
5.000 . —2.760" 500 0 —2.250 250. - 100
10.000 . —1.500 1.000 0. — 500 . 250 . .. 100
16.000 0 1.600 0 1.600 2560 - . 100
20.000.. 1.000 2.000 0 . 3.000. ; 250 100
24.000 2.000. - 2.400 0 4.400- 250 .. 200
30,000 3.500 3.000 600 . 7.100 260. ... 300
36.000 5.000 3.600 1.800 10.400 - 250 .- 300
42.000,. 6.500 4.200 3.000 13.700 . 250 500
48,000 8.000 4.800 5.400 18.200 - 250 . 500
54.000 9.500 5.400 7.800 22.700 250 . 500
60.000 11.000 6.000 10.200 27.200 250 - - 700
66.000  12.500 6.600. 13.800 32.900 250 700
84.000 17.000 8.400 . 24.600 50.000 . . 250.. 900
114.000 24.500 11.400. -  48.600 84,600 .. 250  1.100

Herefter oges forbrugsskai‘atgnu med 100+ er tilévarende. Skattebesparelsen aflmses i
1.000 for hver 1.000 kr. merforbrug, d.v.s. | kolonnen ,stigning for 1.000 kr. forbrug®
skattebesparelsen ved ikke at bruge mere | ved at gd ind ved tallet narmest.lavere.
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Bilag 127.

LIBERALT CENTRUM

Forslag til en statsskattereform.

Indkomstbeskatningen med den steerke
progression rammer (som folge af den sted-
fundne inflation) mange skatteydere hards.
Denne uretfzrdighed forsterkes yderligere
ved skattefradragsretten, der bevirker en
urimelig hgj beskatning af de sidst tjente
kroner, nar man smtter sin indkomst op.

Dette virker hemmende pa borgernes
lyst til at gere en ekstra arbejdsindsats til
gavn for sig selv og samfundet og er med-
virkende til i vide kredse at skabe en fjendt-
lig indstilling over for samfundsmagten, som
er skadelig for demokratiet.

L. C. gar derfor ind for en vidtgdende
eendring af vort skattesystem med folgende
sigte:

1. Skattetrykket lwegges i hojere grad pa

- forbrug end pd indkomst. Den sociale
balance mellem indkomstgrupperne sikres
ved forsgede bornetilskud, hejere skatte-
-frie bundgreenser, forhgjelse af de sociale
ydelser og persontllskud il de dérligst
stillede.

2. Propmtlonalskattegraensen forhejes, sa-
ledes at man kan semtte sin indkomst i
vejret uden at blive urimeligt beskattet.

3. Sambeskatningen opheves, og mand og
hustru ligestilles 1 skattemewssig hen-
seende. <

4. Skatten ber hurtigere folge svingninger i

indkomsten béade i op- og nedadgaende

retning.

Skatten skal for enhver skatteyder veare

let at beregne.

6. Ligningen effektiviseres, og admnustra—
tionen forenkles.

7. Indkomstbeskatningen skal udformes, s&
den virker som et moderne og hensigts-
meessigt” hjeelpemiddel til sikring af lige-
vaegt 1 samfundets skonomi.

For at imedekomme denne maélsstning
foreslar L. C. folgende:

&

Der indfores en almmdellg forbrugsbeskat-
ning pé alle varer baseret pa mervardiafgifts-
systemet, der efter L.C.s opfattelse er det
mest neutrale system over for erhvervslivet
og borgernes forbrugsvalg, og som bidrager
til en effektiv ligning. Merverdiafgiften har
herudover den fordel, at den ikke belaster
eksporten, Mervaerdia,fgiften swttes til 15
pet., og den nuveerende engrosomsstnings-
afgift pa 12% pet. ophwves. En afgift af
denne storrelse er forudsmtningen for, at
indkomstskatterne merkbart kan nedsettes
samtidig med, at den sociale balance sikres.

Personskatterne til staten swmtbtes veesent-
ligt ned. Skattefradrogsresten, der er en
speciel dansk foreteelse, og som er den
veesentligste drsag til de nuverende alt for
hoje skatteprocenter, ophaves. Proportional-
skattegreensen heeves til 49.000 kr., og skatte-
procenten til staten indtil denne greense
ansettes til 13 (se nedenstdende skatte-
skala).

Kildeskat endfores. Denne skatteform har
fordele fremfor det eksisterende system, iser
ved sin konjunkturudjevnende funktion.
Kildeskat findes i de, andre skandinaviske
lande og i evrigt i alle de lande, vi normalt
sammenligner os med. Udlendinge, der
arbejder i Danmark, ligestilles ved kildeskat
med danske skatteborgere. Kildeskat fjerner
frygten for de skattemeessige konsekvenser,
ndr indtegten gir ned. En enkel -skatte-
ligning er forudseetningen for, at kildeskat
bor indfgres. L.C. gar derfor imod den
komplicerede ordning, som regeringen har
forelagt (da den formelt opretholder skatte-
fradragsretten, men reelt ophw®ver den, en
konstruktion, hvorved man ikke hester de
administrative fordele ved en fuldstendig
ophavelse, da den ikke konsekvent opheever
sambeskatningen, da den opererer. med. 3
skatteskalaer, og da den ikke farer propor-
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tionalbeskatningen tilstreekkeligt hejt op).

For at ligestille lgnmodtagere og selv-
steendige erhvervsdrivende under en kilde-
skatteordning opkra®ves eller gives renter for
henholdsvis for tidlig eller for sent erlagt
skat. De, der opkreever og indbetaler kilde-
skat og mervardiafgift til staten, skal have
et mindre vederlag herfor.

De eksisterende skatteskalaer for for-
sorgere og ikke-forsergere erstattes af én
skala for alle, hvor der gives et skattefrit
bundfradrag for enlige, det dobbelte for
mgtepar. Til statsskatten answmttes disse
fradrag til 6.000 kr. og 12.000 kr., til kom-
muneskatten til 5.000 kr. og 10.000 kr.
Dette vil bevirke en stwrkt forenklet skatte-
ligning.

Sambeskatningen opheves. Algtefzllerne
beskattes hver for sig i de tilfeelde, hvor de
begge har erhvervsindkomst. Det skattefrie
bundfradrag til statsskatten er for hver
6.000 kr. (til kommunen. 5.000 kr.). Dette
geelder ogsé medhjmlpende hustruer, hvor
det i selvangivelsen opgives, hvor meget der
skyldes hustruens indkomst i den felles
virksomhed. En ngje vurdering af, om ind-
komstens fordeling pé sgtefellerne er kor-
rekt foretaget, bliver dog efter dette forslag
kun nedvendig i de meget fa tilfzelde, hvor
de 2 indkomster - tilsammen overstiger
49.000 kr. I det tilfeelde, hvor kun den ene
sgtefelle har indtegt, fragir begge esgte-
feellers skattefrie bundfradrag i denne ind-
teegt. '

Der indferes et fradragsstop i fremtidig
skattelovgivning, og den nuverende {fra-
dragsjungle pabegyndes ryddet ved op-
hevelse af skattefradragsretten. Ligeledes
udgar fradrag til befordring og syge-
kasse (som indeholdt i de sterre skatte-
frie bundfradrag). Lenmodtagerfradraget
heeves til 1.000 kr. (dog hejst 10 pet. af ind-
teegten), hvilket fradrag da ogsd skal inde-
holde kontingent til faglige sammenslut-
ninger og til arbejdsleshedsforsikring.

En siddan standardisering er en praktisk
fordel, iseer under en kildeskatteordning.
Selvsteendige har fortsat ret til fradrag efter
dokumentation, ligesom lenmodtagerne fort-
sat ved dokumentation kan fradrage mere
end 1.000 kr.

Sociale kompensationer. Da folke- og
invalidepensionister og andre modtagere af
sociale ydelser ikke kan kompenseres for
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merverdiafgiften med en nedsswttelse af
indkomstskatterne, mé ydelserne til disse
grupper forhgjes. Da merveerdiafgiften er sat
til 156 pct., er forhejelserne foresldet for-
doblet 1 forhold til regeringens forslag eller

mill. kr.

171 P 160
Ud fra samme betragtning gives der

tilskud til andre gkonomisk svagh

stillede. Udgiften hertil kan anslis

711 40
For at kompensere merveerdiafgif-
tens virkning p# udgifterne til barn
foreges bernetilskuddet med 300 kr.
pr. barn, andragendeialt.........
Det er vor opfattelse, at det her-
udover p4 grund af den forskellige
skatteevne hos familier med og uden
born er pikrevet at forhegje borne-
tilskuddet med yderligere 300 kr. pr.
barn, siledes at det samlede berne-
tilskud forhejes til.1.200 kr. pr. barn -
og for enlige med bern 1.600 kr. pr.
barn, en yderligere udgift pa ialt. .

360

360

Til gengeeld mé udgiften $il bornenes pas-
ning, evt. i bernehave, i hojere grad beeres
af forwldrene.

For at give alle lige adgang til uddannelse
bor ldn og legater fra ,,Ungdommens Uddan-
nelsesfond ydes uafhengigt af forsldrenes
indkomster og formue..

L. C. har p4 basis af en 15 pet.s merveerdi-
afgift udarbejdet nedenstiende skitse til
skatteskole til stat og kommune (inklu-
derende det nuveerende folkepensionshidrag)
i overensstemmelse med ovenstdende forslag.
Ved beregningen er kommuneskatteprocenten
eksempelvis ansat til 9, hvilket nogenlunde
vil indbringe det samme provenu til kom-
munen som 15 pet. under det nuveerende
system. Skalaen vedrerer en gift skatteyder
(lonmodtager), hvor kun den ene wgtefxlle
har indteegt (2 barn).

Som ovenfor anfert er den skattefrie
bundgraense for statsskatten ansat til 12.000
kr., medens det kommunale bundfradrag
som neevnt fastsmttes til 10.000 kr. (Den
ordning, hvorefter bundfradraget i visse
mindre kommuner kan ansettes lavere,
bibeholdes). For at opna en praktisk kilde-
skatteordning m4 der geelde en proportional-
skat fra den kommunale bundgranse
(10.000 kr.) til det punkt, hvor statsskattens
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progression smtter ind (49.000 kr.). Den
kommunale indkomstskat opkraeves derfor i
indkomstintervallet fra den kommunale
bundgreense (10.000 kr.) til statsskattens
bundgrense (12.000 kr.) med den procent,
der gelder for statsskat og kommuneskat
tilsammen i proportionalskatteomradet,
nemlig 22 pct. Den beregnede skat for inter-
vallet fra 10.000 kr. til 12.000 kr. m4 saledes
udelukkende tilfalde kommunen.

Det er lagt til grund, at der opnis et
kasseoverskud for det kommende ar ps ca.
1.400 mill. kr.

- De anforte indtwegter er lgbende brutto-
indtegter — det vil sige den samlede ind-

teegt:

0 kr. af 10.000 kr., 22 pet. af resten
8580 - - 49.000 - 36 - - —
20.460 - - 82.000 - 50 - - —

For den ugifte skatteyder forskydes samt-
lige anforte indteegtsgrenser 5.000 kr. ned,
idet bundfradraget ikke er 10.000 kr., men
5.000 kr. (til statsskatten 6.000 kr.).

Heretter vil f. eks. en gift lonmodtager med
2 born skulle betale folgende indkomstskat
til stat og kommune af en indteegt pa

15.000 Fr. kr

Fra indtegten. ................ 15.000
treekkesdetskattefrie bund-
fradrag............... 10.000
Lenmodtagerfradrag®). ... 1.000
11,000
Skattegrundlag... 4.000
Heraf betales 22 pet............ 880
og modtages bernetilskud for
2bern . ... L 2.400

Skatteyderen far udbetalt... 1.520

30.000 Fr. :
Fra indtegten................. 30.000
treekkes detskattefrie bund-
fradrag............... 10.000
Lenmodtagerfradrag . . ... 1.000
—————— 11.000
Skattegrundlag... 19.000
Heraf betales 22 pet............ 4.180
<+ 2 bernetilskud . .......... L. 2400
Samlet skat... 1.780

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovi. om almindelig omseetningsafgift.
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45.000 k.
Fra indteegten................. 45.000
treekkes detskattefrie bund-
fradrag............... 10.000
Lenmodtagerfradrag . .. .. 1.000
— 11.000
Skattegrundlag. .. 34.000
Heraf betales 22 pet............ 7.480
—+ 2 bernetilskud . ............. 2.400

Samlet skat... 5.080

Ovenstaende forslag er vedtaget af L. C.s
hovedbestyrelse og folketingsgruppe.

Det tager ikke stilling til en kommune-
skattereform og omfatter heller ikke sel-
skabsskatter, formueskatter og sewerlig ind-
komstskat. L. C. vil senere udtale sig herom.

Reformforslagets hovedpunleter.

1) Merveerdiafgift mdferes. Afgiften settes
til 15 pet. Samtidig ophesves engros-
omseetningsafgiften pa 1214 pet.

2) Indkomstskatterne lettes. Af de forst
tjente 12.000 kr. (nu 7.000 kr.) betaler
agtepar ikke statsskat. P4 samme méade
forhgjes bundgrensen for kommune-
skatten fra 6.000 kr. til 10.000 kr.

Af indteegten fra 12.000 kr. til 49.000 kr.
betales 13 pet. i statsskat.

Af indtegten fra 49.000 kr. til 82.000 kr.
betales 27 pet. i statsskat.

Af indtwgten over 82.000 kr.
betales 41 pet. i statsskat.

3) Der ydes 1.200 kr. 4rligt (enlige 1.600 kr.)
1 bornetilskud. Forhgjelsen andrager
600 kr. arligt. Heraf er 300 kr. kompen-
sation for merveerdiafgift, og 300 kr.
gives af familiepolitiske grunde. Regerin-
gens forslag om kompensation til folke-
og invalidepensionister og darligt stillede
enlige fordobles til et samlet belob p4
200 mill. k.

4) Der indfares én skala for forsergere og
ikke-forsgrgere.

5) Sambeskatningen ophesves fuldstendig
— ogsd for mgtefoller, der arbejder i den
anden mgtefelles virksomhed. Ligesom
mgtefeoller skattemeessigt behandles uaf-
hengigt af hinanden, ber unge under
uddannelse behandles uafheengigt af for-
wldrenes ekonomiske forhold. Lén og
legater fra ,,Ungdommens Uddannelses-

*) Selvsteendige har adgang til fradrag efter dokumentation. Derfor kan de ikke nsvnes i et konkret

eksempel som ovenstiende.
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fond“ ber saledes ydes uden hensyntagen
til forseldrenes indkomst og formue.-

6) Restaurationsskatten opheves.

7) Kildeskat indfores.

8) Skattefradragsreglen ophaves. Fradrags-
junglen i indkomstskattelovgivningen
ryddes. Saledes indfores der et fradrags-
stop for al kommende skattelovgivning.
Foruden skattefradragsrettens opheevelse
pabegyndes afviklingen af andre besté-
ende fradrag. Lonmodtagerne far et fast
fradrag pa 1.000 kr. For selvstendige
bliver det tilsvarende fradrag efter doku-
mentation. ‘ ‘

9) Reformen er sadan udarbejdet, at der op-
nis et kasseoverskud for et finansdr pd
1.400 mill. kr. Dette betyder, at kredit-

Bilag til beretn. fra udv. ang. lovi, om almindelig omsetningsafgift.
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stramningen kan afvikles hurtigt og
obligationskeb sikre, at det hgoje rente-
niveau senkes.

Reformforslaget beor ses som en helhed,
men Liberalt Centrum er rede til at for-
handle med andre om de enkelte dele af
reformen og tidspunkterne for dens gennem-
forelse. ;

Indkomstskatten m4 aldrig overstige 50
pet. Onsket herom mé iseer ses pa baggrund
af forslaget om at ophmve skattefradrags-
reglen. Ved oph®velsen bor der garanteres
en B0 pet.s greense, og det bor samtidig sikres,
at indkomstskatterne til staten ikke mé
overstige 25 eller 30 pet. af statens samlede
indtegter. .



