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Forslag

til

Lov for Grenland om erhvervsmeessig fangst, fiskeri og jagt.

Fremsat den 15. februar 1966 af ministeren for Gronland.

§ 1. Erhvervsmessig fangst, fiskeri og
jagt pd det grenlandske landterritorium
eller pa havet ved Grenland inden for en af-
stand af 12 semil fra kystlinien eller fra
andre basislinier, som fastssettes af ministe-
ren, mé kun drives af:

1) Danske statsborgere med fast bopeel i
Gronland.

2) Stiftelser og foreninger, hvis ledelse ude-
lukkende bestar af danske statsborgere
med fast bopel i Grenland.

3) Partrederier, hvoraf mindst 2/, ejes af
danske statsborgere, og hvis bestyrende
reder er dansk og har fast bopel i Gren-
land.

4) Aktieselskaber og andre selskaber med
begrenset ansvar, der har valgt en be-
styrelse, ndr mindst 2/; af bestyrelsen og
samtlige direktorer er danske statsbor-
gere, der har fast bopel i Grenland.

5) Andre selskaber, hvor mindst 2/, af del-
tagerne er danske statsborgere, der har
fast bopeel i Grenland.

Safremt stiftelser, foreninger eller selska-
ber er deltagere i partrederier eller i de under
nr. 5) nevnte selskaber, ma hver deltager
opfylde betingelserne for selv at kunne drive
erhverv.

Stk. 2. Det er forbudt andre end de i
stk. 1 nwmvnte at forarbejde eller omlade
fisk inden for det i stk. 1 nsevnte omrade af
havet eller at transportere fisk eller fiske-
produkter gennem nevnte omride direkte
fra seen til grenlandske landingspladser.

Stk. 3. Skibe, der anvendes til de i stk, 1
og 2 nevnte formal, skal veere danske,
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Stk. 4. Ministeren kan give bestemmelser,
hvorved der geres undtagelse fra bopeels-
betingelserne 1 stk. 1 og 2.

Stk. 5. Tor s& vidt angér fartejer, der er
hjemmehorende og indregistrerede i frem-
mede stater, fra hvis fartejer, der gennem
en lengere arreekke regelmmssigt er drevet
erhvervsmemssig fangst, fiskeri eller jagt
inden for den 1 stk. 1 nmvnte graense, kan
ministeren give bestemmelser, hvorefter far-
tojerne i en overgangsperiode kan udeve
virksomhed som nevnt 1 stk. 1 og 2 inden
for greensen.

Stk. 6. Fra bestemmelserne i denne para-
graf kan ministeren i gvrigt under ganske
seerlige omstendigheder meddele dispensa-
tion, der kan begreenses og betinges.

§ 2. Ministeren kan give almindelige be-
stemmelser om fangst, fiskeri og jagt, der-
under helt forbyde visse metoder.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette bestem-
melser hvorefter en del af besatningen ps
skibe, der anvendes til de i § 1 naevnte for-
mél skal opfylde betingelserne i § 1, stk. 1,
or. 1.

§ 3. Fartgjer, der er udrustet til fangst,
fiskeri eller jagt, og som kommer ind pa det
1§ 1 nwvnte omrade af havet uden at have
ret til at drive fangst, fiskeri eller jagt pa
omrédet, skal have alle sine fangst-, fiskeri-
og jagtredskaber bortstuvet indenbords og
badene oppe pa skibet pd seedvanligt sted.

§ 4. Soveernets fiskeriinspektion og de
grenlandske myndigheder kan lade fiskeri-
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fartojer og fisketransportfartejer stoppe og
borde for foretagelse af tjenstlige handlinger,
herunder eftersyn af skibsdokumenter og
undersogelse af fiskeredskaber og fangst,
og kan forlange redskaber indbjerget for
tjenstlig undersogelse. Der kan endvidere
gives sidanne fartejer ordre til at med-
folge til havn for visitation eller oplosning
af fangst.

§ 5. Overtreedelse af § 1, stk. 1-3 og
§ 3 eller undladelse af at efterkomme pé-
bud efter § 4 kan medfore bede.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i henhold
til loven, kan det fastseettes, at ogsd over-
treedelse af bestemmelser i forskrifterne kan
medfore bade.

Stk. 3. Med hensyn til konfiskation geel-
der kriminallovens regler herom. Redskaber
kan dog konfiskeres i anledning af sivel
forswmtlige som uagtsomme overtredelser.
Endvidere kan fangsten eller veerdien heraf
konfiskeres, selv om det ikke med sikkerhed
kan godtgores, at den i det hele hidrerer fra
det ulovlige forhold.

§ 6. Er der rimelig grund til at antage,
at et fartej er benyttet ved en overtreedelse,
der er omfattet af § 5, kan det anholdes af
de i § 4 nwevnte myndigheder.

Stk. 2. Udenfor det i § 1, stk. 1 nevnte
omréde kan et udenlandsk fartej dog kun
stoppes, visiteres og anholdes, sifrem?t der er
rimelig grund til at antage, at overtredelsen
er begaet inden for omradet, og standsningen
m. v. sker ved en derefter iveerksat uafbrudt
fortsat forfelgelse.

§ 7. Bt fartej, der anholdes i henhold til
denne lov, kan, safremt det ved overtreedel-
sen har veret benyttet af andre end de
i§ 1, stk. 1, nr. 1)—b) nwevnte personer, sel-
skaber m. v., tilbageholdes med samtlige
redskaber, indtil de forskyldte bede- og
konfiskationsbelob og sagsomkostninger er
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betalt, eller der er stillet sikkerhed for beta-
lingen. Sker dette ikke inden 2 méneder
efter sagens endelige afgorelse, kan der sages
fyldestgerelse i fartej og redskaber.

Stk. 2. Protesteres der mod tilbagehol-
delse, finder kap. 5, § 9 i lov om rettens pleje
i Grenland tilsvarende anvendelse, dog at
sporgsmélet indbringes for landsdommeren.
Tilbageholdelse kan kun ske, safremt det er
pakravet for at sikre betaling af de nevnte
belob. Var den, der havde radighed over
skibet, uberettiget i besiddelse af det, kan
tilbageholdelse ikke ske.

§ 8. Sager om de i § 5 nevnte overtreedel-
ser kan afgores af sivel politiet som chefen
for vedkommende fiskeriinspektionsskib ved
vedtagelse af bede og konfiskation og sags-
omkostninger efter reglen i kap. 5, § 21
i lov om rettens pleje i Gronland.

Stk. 2. Pademmelse sker ved Grenlands
landsret.

Stk. 3. Uanset at en sag er afgjort ved
vedtagelse som nevnt i stk. 1, kan Gronlands
landsret efter den pagwldendes begwring
tillade, at sagen indbringes for landsretten.
Dette gzlder dog kun, sifremt serlige om-
steendigheder taler derfor, og begwring er
fremsat snarest muligt efter vedtagelsen
eller efter, at ansogeren er blevet bekendt
med de omstendigheder, hvorpé han stetter
begeeringen.

§ 9. Denne lov gor ingen indskreenkning
i de rettigheder, som ifelge kundgerelse af
5. juli 1924 og senere bestemmelser, jir.
kundgerelsens litra 7), er eller méatte blive
indremmet danske eller fremmede stats-
statsborgere, selskaber og skibe pd Gren-
lands estkyst med tilhorende farvande.

§ 10. Loven treeder i kraft den 1. juli 1966.

Stk. 2. Kap. I og § 21 i lov nr. 277 af 27.
maj 1950 om udevelse af erhverv i Gronland
opheeves.
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Bemerkninger til lovforslaget.

I'lov af 20. maj 1963 om sndring i lov nr. 277 af
27. maj 1950 om udevelse af erhverv i Grenland blev
det bestemt, at erhvervsloven skulle optages til
revision senest i folketingssamlingen 1964-65. Mo-
tiveringen for revisionsbestemmelsen var, at det i
forbindelse med revisionen skulle underspges, hvor-
vid$ og i bekrmftende fald hvornér det matte veere
forsvarligt at ophasve lovens sondring mellem danske
statsborgere med fast bopal i Grenland og andre
dangke statsborgere, siledes at de ikke i Grenland
fast bosiddende danske statshorgere efterhinden
fér samme rettigheder som de i Grenland fast bo-
siddende danske statsborgere.

Spergsmalet om den fremtidige erhvervsudvikling
iGrenland blev draftet i Gronlandsudvalget af 1960,
og da udvalgets betaenkning ilke foreld sa betids,
ab en droftelse af de omhandlede problemer kunne
finde sted i Grenlands landsréd, forinden forslag til
revision af loven skulle foreleegges i Folketinget, blev
lovens revisionshestemmelse sndret ved lov nr. 102
af 31. marts 1965, saledes at revisionen blev udsat
til folketingssamlingen 1965-66.

P4 grundlag af beteenkning nr. 363 fra Grenlands-
udvalget af 1960 samt med forbillede i den danske
saltvandsfiskerilov, har ministeriet udarbejdet ner-
veerende lovforslag, der sammen med et udfprligt
magteriale $il belysning af spergsmalet om bopals-
kravets eventuelle ophavelse indeholdende blandt
andet gengivelse in extenso af de i Folketinget frem-
satte bemmrkninger herom i forbindelse med be-
handlingen af lovforslagene i 1962-63 og 1965 om
eendring i erhvervsloven samt under finanslovsdebat-
ten i 1964-65, har veeret forelagt Gronlands landsrad.
I materialet indgik endvidere den af Dansk Fiskeri-
forening og Vestjysk Fiskeriforening den 22. april
1963 fremsendte skrivelse til folketingsudvalget ved-
rerende forslag til seendring i lov om udgvelse af er-
hverv i Grenland, i hvilken skrivelse foreningerne
gik ind for en opheevelse af bopalskravet.

Grgnlands landsrid har derefter behandlet lov-
forslaget i sdvel ridets ekstraordineere samling i
maj 1965 som i ridets ordinsere samling i september
1965 og har herunder serligt haft for gje, hvorvidt
sondringen mellem danske statsborgere med fast
bopwl i Grenland og danske statsborgere med fast
bopzl uden for Grenland ber bevares ikke blot i
relation til fiskeribestemmelserne, men ogsa til
naringsbestemmelserne i erhvervslovens kap. III.

Som det fremgér af landsrddets behandling af
sagen, der er optrykt som bilag til nerverende lov-
forslag, har landsrédet over for ministeriet indstilles,

at det hidtil gwldende bopelskrav opretholdes s&vel
inden for fiskeriomradet som inden for neeringsoms-
rédet. Dansk Fiskeriforening og Vestjysk Fiskeri-
forening har herefter over for Fiskeriministeriot P&
ny henvist til de i foreningens skrivelse af 22. april
1963 til folketingsudvalget fremforte synspunkter,
men Ministeriet for Grenland har ikke ment ab
burde fravige den af Grenlands landsrad over for
ministeriet afgivne indstilling.

Under henvisning hertil har ministeriet udarbej-
det nervaerende lovforslag, der dog alene omhandler
besteramelser om erhvervsmaessig fangst, fiskeri og
jagt, s&ledes at disse traeder i stedet for den geeldende
erhvervslovs kap. I, medens erhvervslovens kap.
IIT omhandlede neringshestemmelser efter derom
afgiven indstilling af Grenlands landsrdd forbliver
uzendret, indtil det af handelsministeren i Folketinget
forelagte forslag til neeringslov feerdigbehandles i
tinget og ophgjes til lov galdende ogss i Grenland
med den serlige bestemmelse, at der #il erhvervelse
af neringsbrev i Gronland kraeves fast bopzel i Gron-
land i mindst 6 méneder forud for neringsbrevets
udfzerdigelse samt fast bopel for bevarelse af et op-
ndet neringsbrev. Kndringsforslag herom til forslag
til neeringslov vil blive fremsat i tinget af handels-
ministeren.

Til § 1.
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs §1,
dog at denne er udvidet med bestemmelsen om fore-

. ninger, partrederier og selskabers adgang til at drive

fiskeri m. v., idet det m4 forudses, at der i fremtiden
kan péregnes dannet sidanne virksomheder i taks
med det stigende krav til investering i segiende
fiskeri. Bestemmelsen er udformet med den danske
saltvandsfiskerilov som forbillede, dog at bopaels-
pligten i Grenland er gjort til betingelse P4 samme
méde som foreslfet for enkeltpersoners vedkommen-
de.

Man har ikke ment det rigtigt at foresld indfort en
bestemmelse svarende til den i den danske saltvands-
fiskerilov geeldende, hvorefter personer, der har og
til stadighed har haft bopael i landet i de sidste 2 &r,
uanset statsborgerforhold har adgang til uden dis-
pensation at drive fiskeri pa lige fod med fass-
boende.

Stk. 2 svarer til den danske saltvandsfiskerilovs
§ 1, stk. 5. I stl. 4 gives der ministeren hjemmel il
at fastsmite gemerelle bestemmelser for danske
statsborgere, hvorved der kan gpres undtagelse fra
bopzlsbetingelsen bade i stk. 1 og stk. 2,
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T stk. 6 er indfejet en adgang for ministeren til at
dispensere fra samtlige besteramelser, herunder
ogsh kravet om dansk indfedsret. Ved denne dis-
pensationsadgang har man skabt mulighed for, ab
grenlandske fiskere i nuddannelsesojemed kan fiske
fra fremmede skibe i grenlandske farvande, ligesom
bestemmelsen i det hele mA anses for stemmende
med den betragtning, at statsborgerskab ikke skal
vare indispensabel betingelse for udevelse af er-
hvervsrettigheder, jfr. siledes oged den danske salé-
vandsfiskerilov.

Til § 2.

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 2,
dog at bestemmelsen om omladning er omhandlet
i forslagets § 1, stk. 2. Ministeren vil med hjemmel
i denne bestemmelse kunne fastsette nermere
regler om fredning af visse fiskearter m. v., mindste-
m4l for fisk, fiskemetoder m. v.
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Restemmelsen i § 2, stk. 2 har varet gweldende i
Grenland, indtil lov af 20. maj 1963 om sndringer i
lov om udgvelse af erhverv i Grenland tradte i kraft.
Da det ikke i sin tid var tilsigtet, at denne bestom-
melse skulle bortfalde, foreslds den pd ny indfert i
loven i overensstemmelse med, hvad der er geldende
i den danske saltvandsfiskerilov.

Til §§ 3-8.

Bestemmelserne svarer til den gwmldende lovs §§
3-8, dog med enkelte %ndringer, som det gronland-
ske lovudvalg har foresldet indfert i den hensigh ab
afpasse reglerne efter de i den grenlandske rets-
plejelov og kriminallov geldende bestemmelser.
Man har endvidere ved redaktionen af bestemmel-
serne segt at tydeliggere disse, siledes at sgveernets
fiskeriinspektion og myndighederne i Gronland lettes
i deres arbejde med héndhwvelse af loven.
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Bilag.

Udskrift af landsrédets behandling af det af ministeriet
forelagte forslag.

Revision af erhvervsloven (landsridets |

dagsorden pkt. 8).

Formandens tale ved foreleeggelse af forslag
til lov om udevelse af erhverv i Grenland.

P4 landsrddets ekstraordinere samling i
fordret blev regeringens forslag til revision
af erhvervsloven fremsat til betenkning
for landsradet.

Forslaget blev kun forelagt dengang og
slet ikke feerdigbehandlet. Landsrddet skal
nu tage endelig stilling til det.

Medlemmerne har i sommer fiet tilsendt
udkastet til lovforslaget samt en del bilag,
der nzrmere belyser lovforslaget.

Jeg skal ikke her pd ny gennemgd bag-
grunden for loviorslaget og forslagets ind-
hold, men henvise til min redegorelse herom
under den ekstraordin®re samling i fordret.
Den korte debat, der fandt sted i fordret,
koncentrerede sig naturligh om kernepunk-
tet i lovforslaget, nemlig bopwlskravene.
Der findes i forslaget 2 forskellige bopeels-
krav, Det ene gir ud pé, at personer for at
kunne drive erhvervsmessig fangst, fiskeri
og jagt skal have dansk statsborgerskab og
fast bopzl i Grenland. Det andet, der er
noget strengere, gar ud pa, at personer for
at kunne fi neeringsbrev, foruden dansk
indfedsret, skal have haft fast bopeel i
Grenland 6 méneder forud for indgivelsen af
anmeldelse om neeringsbrev.,

De udtalelser, der faldt i foraret under de
principielle droftelser af bopelskravet, kon-
centrerede sig navnlig om adgangen til at
drive fiskeri. Flere landsrddsmedlemmer
fandt, at bopelskravet ber opretholdes, og
at det var for tidligt at give fiskeriet ved
Gronlands kyster fri for alle danske stats-
borgere, selv om nogle politiske partier i
Danmark gir ind herfor.

Under debatten i forfret berortes end-
videre en rekke specielle spergsmél. Disse
drejede sig om adgangen til fiskeri meéd smé

trawl, om privates adgang til erhvervelse af
grundarealer kunne rejses i tilknytning til
erhvervslovsdraftelserne, om der bar ind-
fores koncessionsordning for omnibuskersel
samt om enkelte andre spergsmal.

Lovforslaget har i lebet af sommeren
veeret forelagt Forsvarsministeriet, Fiskeri-
ministeriet, Handelsministeriet, Den kgl.
gronlandske Handel og Det grenlandske
Lovudvalg til udtalelse.

Resultatet heraf er meddelt af ministeriet
i en skrivelse af 3. september 1965, som er
omdelt til medlemmerne tillige 1ed de bilag,
der fulgte med skrivelsen. Det drejer sig
om 2 bilag: En oversigt over de gwmldende
bestemmelser om fangst, fiskeri og jagt i
Grenland sammenholdt med forslag til nye
bestemmelser fremsat af Ministeriet for
Gronland den 20. april 1965, og forslag frem-
sat af Det grenlandske Lovudvalg den 1.
juli 1965. Endvidere et seertryk af det forslag
til neeringslov for Danmark, som er fremsat
af Handelsministeriet i Folketinget.

Jeg skal herefter gennemga de fremkomne
udtalelser til hver af kapitlerne i loviorslaget.

Med hensyn til forslagets kapitel I om
fangst, fiskeri og jagt oplyser ministeriet,
at lovudvalget har foreslaet visse sendringer,
der dog stort set ikke bererer forslagets
reelle indhold. Lovudvalgets forslag er gen-
givet i fornwvnte bilag til ministeriets skri-
velse. Ministeriet har meddelt, at det agter
at gore udvalgets forslag til sit, idet forslaget
er lovteknisk bedre end ministeriets op-
rindelige forslag.

KGH har ikke indvendinger mod forslaget
og konstaterer med tilfredshed, at forslaget
giver ministeren mulighed for at dispensere
frit fra samtlige bestemmelser i loven.

Fiskeriministeriet har foranlediget for-
slaget forelagt Dansk Fiskeriforening og
Vestjysk Fiskeriforening. Disse foreninger
har rejst indvendinger mod hovedreglen
om, at fiskeri ved Grgnland kun kan drives
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af danske statsborgere, men henviser i ov-
righ til den skrivelse, der i 1963 blev frem-
sendt til det folketingsudvalg, der behand-
lede forslaget til den gwldende erhvervslov.
Medlemmerne vil kende skrivelsen fra bilag
I til det i sommer udsendte notat angdende
bopeelspligten. Fiskeriministeriet har heref-
ter foresliet, at lovforslaget dreftes i et
mgde, hvortil repreesentanter fra fiskerifore-
ningerne indbydes.

Gronlandsministeriet har ikke p4 grund-
lag af fiskeriforeningernes indstilling fundet
anledning til at sendre princippet om bopeels-
pligt for at kunne fiske inden for 3-semile-
greensen, men ministeriet er dog indstillet
pé at tage en droftelse med fiskeriforenin-
gerne, nar landsradet har feerdighehandlet
lovforslaget.

Jeg skal herefter ga over til at omtale
udtalelserne til erhvervsloviorslagets lka-
pitel II om udgvelse af neeringsvirksomhed.

Lovudvalget har ikke villet tage stilling
til dette kapitel, forinden landsradet har
dreftet spergsmalet om bopelspligtens op-
retholdelse, idet lovudvalget mener, at en
eventuel landsraddsbeslutning om, at bo-
peelspligten under en eller anden form modi-
ficeres, mé fa betydning for overvejelserne
om opretholdelse af en swrlovgivning for
Gronland pa erhvervsrettens omrade.

Handelsministeriet har foresléet, at kapitel
IT udgar af forslaget, og at de nugwmldende
bestemmelser pa dette omride opretholdes,
indtil en ny dansk neringslov kan swmttes i
kraft i Grenland, med de afvigelser lands-
delens seerlige forhold tilsiger. Om indholdet
i det danske neeringsloviorslag henvises til
det seertryk, der er omdelt til medlemmerne
i dansk udgave, og til den sammenligning
mellem nzringslovreglerne i Grenland og
Neringslovkommissionens forslag il en
dansk neringslov, som er udsendt til med-
lemmerne i sommer som bilag E til notatet
om bopelspligt.

Under henvisning til, at det grenlandske
bopelskrav afviger helt fra de newringsret-
lige bestemmelser i Danmark, har Handels-
ministeriet meddelt, at det finder det natur-
ligt og hensigtsmeessigt, om dette serlige
bopeelskrav kunne bortfalde ved gennemfo-
relse af en ny grenlandsk neeringsordning,
medmindre der kan pivises afgorende grunde
for bopamlskravets opretholdelse.

Hvis landsrédet nar til det resultat, at
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bopelskravet enskes opretholdt, vil der dog
ifglge ministeriet ikke veere nogen hindring
for, at den danske neeringslov til sin tid swet-
tes i kraft i Grenland. Lovhjemmelen til
bopelskravets opretholdelse ma sé indfejes i
naeringsloviorslagets § 32, der i sin nuveerende
form siger, at loven ikke geelder for Feergerne
og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning seettes i kraft for Grenland med de af-
vigelser, som landsdelens seerlige forhold

' tilsiger.

Ministeriet har ikke taget stilling til
Handelsministeriets forslag, men vil afvente
droftelserne her i landsradet. Ministeriet
anmoder dog om, at landsrddet, hvis man
finder det hensigtsmeessigt at impdekomme
Handelsministeriets forslag, allerede nu dref-
ter, om der fortsat skal gwmlde seerlige bo-
peelskrav for opnédelse af newringsbrev i
Grenland, idet der i givet fald skal optages
en bestemmelse herom i det danske neerings-
lovforslagets § 32.

Ministeriet oplyser, at udkast til en konge-
lig anordning om at swette den danske neoe-
ringslov i kraft vil blive forelagt landsradet
til betenkning, inden anordningen gives.

Med hensyn til forslagets kapitel I1I om
andre erhvervsbestemmelser m. v. og kapi-
tel IV om lovens ikrafttreeden m. v. oplyser
ministeriet, at der muligvis vil blive fore-
taget visse redaktionelle endringer. Sa-
ledes vil formentlig § 21, om at ministeren
kan bestemme, at visse varer kun kan ind-
fores til Gronland gennem autoriseret im-
porter, blive optaget i lovforslag om Gren-
lands Afsetningsrad.

Jeg foreslar, at landsraddet pad grundlag af
det nu forehggende materiale tager en al-
mindelig droftelse af forslaget, herunder Han-
delsministeriets forslag om, at de geldende
bestemmelser om udevelse af neeringsvirk-
somhed opretholdes, indtil en ny dansk nee-
ringslov vil kunne s@ttes i kraft for Grenland
med de afvigelser, som landsdelens sarlige
forhold tilsiger. Endvidere foresldr jeg, at
forslaget efter droftelsen gér til behandling
i det udvalg, der i foraret blev nedsat til at
udarbejde betenkning over lovforslaget.

Som det vil beere bekendt, kom udvalget
til at bests af:

Alibak Josefsen

Anthon Petersen

Jorgen Olsen

og med mig som formand.
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Dagsordenens pkt. 8 (fortsat):
Forslag om revision af erhvervsloven

Formanden henviste til den omdelte ud-
valgsbeteenkning (bilag 56), af hvilken han
gennemgik indstillingen vedrerende kapitel 1.

Alibak Josefsen udtalte, at han for ikke
at blive misforstdet onskede at klargere sit
seerstandpunkt. Den grenlandske befolkning
arbejdede i disse &r meget sterkt hen imod
en ligestilling med den danske befolkning,
sddan at forstd at man enskede at komme s4
vidt, at man kunne arbejde pa lige fod med
de danske og fwmroske statsborgere. Hyvis
man for alvor ville opné en sterre produk-
tion i Grenland, métte man indgd pd et
samarbejde med de gvrige medborgere i
riget. Derimod ville man ikke komme s&
forfeerdelig langt, hvis man blev ved med at
holde grwenserne lukket. Man matte dog
ikke misforstd hans enske om fuldstendig
abning for fiskeriet i Gronland; vel onskede
han &bnet for fiskeri i alle de grenlandske
farvande, men man métte samtidig indfere
serbestemmelser med hensyn til fiskeriets
udgovelsesform; man métte med andre ord
lave undtagelser med hensyn til de fiskered-
skaber, der matte benyttes inden for be-
stemte omrader. Ligesom man skulle til-
byde de danske medborgere at fiske inden
for semilegrensen, skulle man ogsd forsoge
at opnd, at de indhandlede til de gren-
landske fabrikker, siledes at man ikke
risikerede, at den fisk, der blev fanget ved
de grenlandske kyster, blev sejlet vek af
fremmede fiskere. P4 den méde kunne man
méske opna, at der kom en virkelig betyde-
lig produktion i de grenlandske industri-
anleg. Sdvel i KNAPP som i landsrddet
havde man ofte diskuteret, hvordan man
kunne skaffe fiskerne bedre indtwgter. Det
var hans overbevisning, at man gennem
samarbejde med de gvrige danske medborge-
re pa dette omrade lettere og hurtigere kun-
ne opnd bedre fiskepriser med deraf fglgende
bedre villkar for fiskerne, idet priserne jo var
afheengige af produktionens sterrelse, si-
ledes at en storre produktion gav hgjere
priser.

Knud Kristiansen udtalte, at landsrads-
medlemmerne sikkert erindrede sig, at ud-
talelser svarende til den af Alibak Josefsen
netop fremsatte ogsd var kommet frem un-
der feeringeforhandlingerne i 1964, Men
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under disse forhandlinger blev det helt klart,
at feringerne ikke si sig i stand til at ind-
handle til de grenlandske anleg, s& lenge
fiskepriserne var si lave, som de var i dag.
Men der var ingen tvivl om, at et samarbejde
med fiskere fra andre egne af Danmark
ville betyde meget for oparbejdelsen af den
gronlandske produktion. Imidlertid gav
dette onske om at dbne Grenland for udefra
kommende fiskere stof til eftertanke for de
mennesker, som boede i distrikter, hvor man
levede af smlfangst. Nar man erindrede sig
den tilbagegang, der i de senere &r var sket
for smlfangsten, kunne man ikke undre sig
over, at befolkningen i selfangerdistrikterne
var meget betwnkelige ved et forslag som det
omtalte. Det var derfor ogsd hans opfattelse,
at det ville veere rimeligt at lukke bestemte
omréder i selfangerdistrikterne, hvis lands-
radet vedtog forslaget om at &bne for fiskeri
i de grenlandske farvande.

Hans Lynge var enig med Knud Kristian-
sen. Man havde prevet at tilbyde de feroske
fiskere samme vilkdr som dem, gronlen-
derne selv fiskede under, men dem ville
feeringerne ikke modtage. Den grenlandske
produktion og dermed fiskepriserne var
ikke af en siddan sterrelse, at feeringerne
kunne acceptere dem. De grenlandske
fiskere vidste, at de skulle beskytte bestan-
den af fangstdyr i Grenland, og derfor drev
de ikke rovdrift. Han ville anbefale, at
landsradet vedtog indstillingen fra udvalgets
flertal pa dette omrade. Efter hans opfattelse
burde man veere forsigtig med at udvide ad-
gangen til at fiske i de grenlandske farvande,
for man havde allerede givet mange ind-
rgmmelser i form af tilladelse til fiskeri og
oprettelse af landstationer.

Alibak Josefsen mente, at de to talere
métte have misforstdet ham. Man havde i
udvalget meget neje gennemtmnkt og gen-
nemdreftet, hvilke farer der kunne teenkes
at opstd for de grenlandske fiskere og hvilke
fordele, de kunne fi. Siledes havde man
netop specielt arbejdet med spergsmélet om
afgreensninger inden for bestemte omrader.
Lovforslaget omhandlede bdde fiskeri og
fangst, men i udvalget havde man overho-
vedet ikke rort ved de allerede eksisterende
begreensninger med hensyn til fangst inden
for visse omréder. Forslaget indeholdt da
ogsd bemyndigelser for ministeren til at
fastseette indskreenkninger med hensyn til
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fangst af pattedyr og fugle ved den gron-
landske kyst.

Oluf Hoegh kunne tilslutte sig Alibak
Josefsens mindretalsforslag, fordi det efter
hans opfattelse var vejen frem mod det,
man skulle opné. Nar der i de senere &r
havde veret diskussion om oparbejdelse af
den gronlandske produktion, var man altid
pé et eller andet tidspunkt kommet frem
til at tale om fereske og danske fiskere.
Under forhandlingerne sidste dr med den
feeroske delegation havde man lagt stor
veegt pé at f4 feeringerne til at bidrage til den
gronlandske produktion ved at indhandle
til industrianleggene pa Vestkysten. Det
var blevet pastaet, at feeringerne havde af-
sldet det tilbud, man havde givet dem fra
gronlandsk side, men efter hans opfattelse
var dette bestemt ikke rigtigt, idet feeringer-
ne gerne ville have veeret med til at ind-
handle i Grenland. Imidlertid métte enhver,
som kunne teenke, kunne indse, at fzeringerne
ikke kunne vere tjent med at indhandle
til de gronlandske anleg, nér de ikke derved
kunne & dekket deres udgifter ved fiskeri
i de gronlandske farvande. Men den dag,
de kunne f& en hejere pris, ville de gerne
komme og indhandle til grenlandske fabrik-
ker. Maske havde det veret klogt af lands-
rédet, om man under forhandlingerne med
feeringerne havde rettet en henvendelse til
KGH med onske om hgjere fiskerpris. Hvis
man onskede at f3 fordel af indhandling
fra feerpske fiskere, mitte man streebe efter
at f3 fjernet deres smé stationer i Gronland
og prove at fi feringerne til at indhandle
til de gronlandske industrianleeg. Men skulle
man gore sig hdb om at opna dette, métte
det efter hans opfattelse ske gennem en
vedtagelse af Alibak Josefsens forslag.

Formanden udtalte, at nar udvalgsflertal-
let var veget tilbage for at stille forslag om
principiel 4bning, var det, fordi man fandt,
at der var si mange usikkerhedsmomenter
forbundet med at gennemfore de begreens-
ninger i den principielle frihed, som méatte
anses for at vere ngdvendige. Man havde i
den anledning haft fjernskriverforbindelse
med Ministeriet for Gregnland, hvorfra man
havde modtaget visse oplysninger. P4 éb
punkt mente han dog at kunne sige, at der
ikke behovede at herske nogen usikkerhed, og
det var i sporgsmélet om den beskyttelse,
som man métte antage der fra grenlandsk
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side ville blive stillet krav om med hensyn
til havpattedyrene. I gjeblikket blev det
fweroske og danske fiskeri, der fandt sted i
Grenland, drevet pa dispensation fra det
principielle forbud mod at fiske i de gron-
landske farvande. Men ingen af disse
dispensationer omfattede tilladelse til jagt
pé havpattedyr og fugle, og det ville heller
neppe vaere forbundet med vanskeligheder
eller juridiske problemer at indfere en sidan
begreensning i en principiel frihed i de gren-
landske farvande, at alt, hvad der hed s®ler,
hvaler og pattedyri det hele taget samt fugle,
var undtaget fra adgangen til fangst.
Ricard Petersen udtalte, at den omsten-
dighed, at de tidligere taleres udtalelser
havde veeret s8 forskellige, netop viste, hvor
vanskelig den sag var, man droftede i gje-
blikket, og hvor grundigt man burde be-
handle den. Efter hans opfattelse matte man
uddybe sével Alibak Josefsens som de andre
udvalgsmedlemmers forslag. Alle newrede
et steerkt onske om, at den grenlandske
produktion blev oparbejdet, for at fiske-
priserne kunne hwves. Men man manglede
materiale til brug for behandlingen af det
foreliggende punkt, ligesom man burde
drefte sporgsmalet med sagkyndige, ogsé
sddanne som fastsatte fiskepriserne, og som
havde med eksport at gere. Man kunne der-
for ikke behandle forslaget feerdigt pa en til-
fredsstillende méde i indeverende samling,
og han ville derfor anse det for tilrddeligt,
at dets videre behandling blev udsat til
fordrssamlingen, saledes at man til den tid
kunne have tilvejebragt det fornedne ma-
teriale. :
Formanden gjorde opmerksom pa, ab
dette netop var, hvad man havde gjort
opmerksom pé i udvalgsbeteenkningen. Der
var indfgjet en bestemmelse i erhvervsloven
om, at den skulle revideres i den kommende
folketingssamling. Fra Gronlandsministe-
riets side havde man i overensstemmelse
med G-60-beteenkningens indstilling frem-
lagt et forslag for landsradet, som i prin-
cippet opretholdt den hidtidige lukning af
de gronlandske farvande. Der var savel i
udvalget som hos i hvert fald mange med-
lemmer af landsrddet en positiv indstilling
over for det principielle forslag: at lukke op
for fremmed fiskeri. Men alle var klar over,
at man ikke af hensyn til de grenlandske er-
hververe kunne lukke fuldsteendig op; der
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métte veere visse begrensninger pi en raekke
forskellige omréder. Udvalgsflertallet havde
ikke ment at turde anbefale landsradet at
gh ind for en principiel &bning, fordi man
ikke var i stand til p& den forholdsvis korte
tid, der var til ridighed, at a4 et overblik
over, hvilke muligheder dér var for at ind-
fore begreensninger. Derfor havde udvalgs-
flertallet foresliet landsradet at give ud-
tryk for, at man indgiende havde overvejet
at opheeve den principielle Iukning, og deri
14 jo, at man virkelig var af den opfattelse,
at der skulle vaere en mulighed herfor, men
dog séledes, at der skulle opretholdes visse
begreensninger. Der var tale om forskellige
former for begrensninger, f. eks. geografi-
ske, idet man jo allerede i dag havde fuld-
stendig lukket en rmkke fjorde og andre
omrdder, og der var tale om begreensning
med hensyn til, hvilke dyr der matte fanges,
og her drejede det sig iser om pattedyrene
og laksen, og der var spergsmalet om, hvilke
redskaber der métte anvendes i fiskeriet,
hvor det som tidligere dreftet i swmrlig grad
var spergsmalet om de faststiende redska-
ber.
© Peter Heilmann udtalte, at der var noget
ganske pudsigt ved den afgivne udvalgs-
betenkning og efterfolgende debat, idet
der foreld en flertals- og en mindretalsind-
stilling, men i virkeligheden var flertallet
og mindretallet helt enige. Umiddelbart
havde han troet, at Alibak Josefsens mindre-
talsindstilling indeholdt samme synspunk-
ter, som var kommet til udtryk fra mange
danske og feereske statsborgere. Han huske-
de neppe galt, nir han mente at erindre, at
alle landsradsmedlemmerne under fewringe-
forhandlingerne havde varet enige om, at
hvis de danske statsborgere ville levere
fisk til anleggene i Grenland, si var der
dbent for dem. Tilbuddet gjaldt ogsa fiske-
industrianlegget 1 Godthib, men dette
anleg gav samme priser for fisk som
Nordafar, si det kunne ikke vewre rigtigt
som péstaet af Oluf Hoegh, at feeringerne
ikke var tilfredse med priserne. Han ville
herefter foresld, at udvalgsbeteenkningens
mindretalsudtalelse gik ud og blev erstattet
af en gengivelse af de udtalelser, Alibak
Josefsen havde fremsat under debatten til
belysning af indstillingen.

Formanden var ikke utilbgjelig til at give
Peter Heilmann ret i, at udvalgsmedlem-

merne i princippet var enige med Alibak
Josefsen; der var i og for sig ikke tale om
uenighed, men snarere om mod, siledes at
forsta, at Alibak Josefsen var modigere end
udvalgets flertal. I anledning af Peter
Heilmanns bemsgerkninger om spergsmalet
vedrgrende andre danske fiskeres indhand-
ling til anleg i land ville han gere opmeerk-
som pé, at dette netop var et af de spergsmal,
man efter forhandling med ministeriet havde
konstateret, at der var usikkerhed om. Man
havde ikke kunnet se, under hvilke former
— om overhovedet — det ville veere muligt
at indfere begreensninger i den frie adgang
til at fiske i Grenland, og man havde ikke
kunnet se, om det ville vere muligt at ind-
fore begreensninger i henseende til, hvor
indhandlingen skulle foregd, og under hvilke
betingelser. Eller sagt med andre ord, nem-
lig dem man havde benyttet under forhand-
lingerne med fweringerne: man havde ikke
kunnet se, hvorledes spergsmalet om en-
klaverne kunne loses i de administrative
bestemmelser, som skulle folge en lovgiv-
ning. '

Knud Kristiansen ville fremssmtte en kort
bemerkning i anledning af, at en af udvalgs-
medlemmerne havde opfattet hans udtalelse
som. et tegn pa at vere blevet misforstaet
af ham. Han fandt det meget tvivisomt, om
man kunne kreeve af de fremmede fiskere,
at de skulle indhandle til de grenlandske
anleg. Det var helt givet, at de fremmede
fiskere var langt foran grenlenderne med
hensyn til fiskeri, idet de f. eks. havde store
fartejer, hvori de kunne behandle fangsten,
nedfryse den og sejle af sted med den uden
overhovedet at legge til land. Nar der til
gin tid blev dbnet for fiskere udefra, ville
disse fiskere utvivlsomt have endnu sterre
fartejer, der var endnu mere moderne ind-
rettet, saledes at de ikke behgvede at ind-
handle til fabrikkerne i land. Han ansi det
ikke for at veere den storste fare for gren-
leenderne, om de fremmede fiskere fik lov
til at fange swler. Nej, det, han frygtede,
var, at selerne ville blive forstyrret og jaget
bort fra deres spise- og ynglepladser.

Formanden udtalte, at man under ud-
valgsarbejdet havde forespurgt Ministeriet
for Grenland, om der var nogen mulighed
for at komme igennem i Folketinget med et
forslag om, at revisionen af erhvervsloven
blev udsat, for som tidligere neevnt stod der

86 TFremsatte lovforslag (undt. finans. og tillegsbev.lovforslag).
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jo udtrykkeligt i loven, at den skulle revi-
deres i folketingsdret 1965-66. Revisionen
var allerede én gang blevet udsat, idet den
oprindelig skulle have fundet sted i 1964-65.
Men det var Ministeriet for Grenlands sken,
at man ikke havde nogen mulighed for at
komme igennem med et forslag om, at re-
visionen skulle udseettes.

I gvrigt viste droftelserne i sivel udvalget
som landsriddet, at der var ved at ske et
skred i landsrddsmedlemmernes opfattelse
1 dette sporgsmél. Det havde allerede vist
sig under forhandlingerne med feeringerne,
og det havde nu vist sig igen under behand-
lingen af selve erhvervsloven, der jo var
langt mere vidtgiende end det, hvorom for-
handlingerne med feringerne havde drejet
sig om, der jo nemlig kun var en overens-
komst, som skulle geelde nogle ar. Imidler-
tid ville de i landsridet faldne udtalelser
blive gjort bekendt for sivel ministeren og
regeringen som for de to folketingsmedlem-
mer og Folketinget. Hvis landsrédet vedtog
udvalgsbetenkningens flertalsudtalelse, hav-
de man dermed givet udtryk for, at man
var positivt indstillet over for en &bning,
men at man var usikker. Man var usikker
med hensyn til, om det ville veere muligt
samtidig at gennemfere de begreensninger,
gom alle fandt endnu var absolut nedvendige
til beskyttelse af det svage grenlandske
fiskeri og fangernes interesser. Det havde
ikke og ville ikke have veeret muligt hverken
for ministeriet eller for landsridet at fa
klarhed over disse problemer inden for den
tid, der havde veeret til rddighed.

Ministeriets forslag byggede pa den an-
befaling, som var vedtaget af G-60, men de
1 landsrddet faldne wudtalelser viste, som
nzevnt et skred hen imod en sendring af selve
princippet. Folketinget skulle nu behandle
lovforslaget, men man kunne ikke nu sige,
om det ville fortolke landsradets udtalelser,
séledes at revisionen blev udsat, uden at
der blev foretaget en realitetsdroftelse af
lovbestemmelserne, men det var ganske
klart, at ministeren for Grenland pa bag-
grund af de faldne udtalelser métte tage op
til overvejelse, om han i Folketinget ville
stille forslag om en uds®ttelse af revisionen,
og under alle omstendigheder ville lands-
ridets behandling af sagen, siledes som det
var kommet til udtryk béde under forhand-
linger i selve landsrddet og i udvalget, blive
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bekendt for Folketinget, som ville leegge stor
veogt pé landsrddets ord. Formanden ville
med disse ord anbefale landsradet at ved-
tage udvalgsflertallets indstilling, idet han
samtidig gjorde opmeerksom pé, at der i den
folgeskrivelse, som landsrddets formand mede
gav til ministeriet, ville blive gjort ngje red-
for de faldne udtalelser og deres baggrund-

Dette forslag vedtoges uden yderligere
bemeerkninger.

Man gik derefter over til at behandle ud-
valgsbeteenkningens indstilling vedrerende
kapitel II, om udevelse af neringsvirksom-
hed.

Det vedtoges uden afstemning, at der i
loven fortsat skulle veere et bopeelskrav, idet
man herved forelobig s& bort fra spergsma-
let om lengden af det forudgéende ophold.

Man gik derefter over til at behandle ud-
valgsbet@nkningens 2 indstillinger vedre-
rende spergsmélet om lengden af det for
indgivelse af neringsbrevsanmeldelse forud-
gdende ophold i Grenland pi henholdsvis
som hidtil 6 maneder og 12 méneder.

Jorgen Olsen udtalte, at det af beteenk-
ningens ordlyd fremgik, hvorfor han havde
villet fastholde kravet om fast bopel i
Gronland som betingelse for opnaelse af
neringsbrev, Det var ligeledes nzevnt, at
det hidtidige krav om 6 méaneders forudgs-
ende bopzl i Grenland efter hans opfattelse
var uden betydning som middel til at opnd,
hvad man onskede med et sidant krav.
Han havde i udvalget stillet forslag om, at
der skulle krmves forudgdende ophold af
forskellig lengde for de forskellige erhverv
af dem, som gnskede at drive neering i Gren-
land, idet han endda var ghet s& vidt som
til at kreeve 5 &rs forudgiende ophold fer
opndelse af neeringsbrev i visse erhvervs-
grene. Men da man havde ladet ham forsta,
at et sddant forslag ville blive meget vanske-
ligh at gennemfere, havde han indskraenket
sine gnsker. Han ville dog tilfaje, at han
fandt 1 &rs kravet om forudgiende ophold
for lille, men under hensyn til de vanskelig-
heder, yderligere krav kunne teenkes at
stode pd, bl. a. i Folketinget, ville han lade
sig noje med 1 &r.

Peter Jensen erklerede sig enig med det af
Jorgen Olsen og Alibak Josefsen stillede
forslag.

Jorgen Poulsen var bade enig og uenig.
Der var visse former for nering, som kunne
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drives pé4 ganske samme made i Grenland
som i Danmark, mens der var andre for
Grenland helt specielle former for nering,
som man ikke kunne sette sig ind 1 pa kun
6 méineder, og her tenkte han ps fireavl.
Man var i Danmark ikke kendt med den
méde, fareavl blev drevet pad i Gremland,
og danskere, som onskede at drive fareavl
i Gronland, méatte derfor forst swtte sig
ind i de grenlandske forhold. Han mente da
ogsd, at sammenslutningen af fireholdere
aldrig ville tillade en mand, der kom fra
Danmark, at nedsatte sig som fareholder,
kun 6 méneder efter at han var kommet til
Gronland. Men der kunne i ovrigt sikkert
findes andre lignende eksempler. Han kunne
dog tilslutte sig forslaget om 6 maneders for-
udgéende bopzl, hvor det drejede sig om at
dbne en handelsvirksomhed, for det foregik
jo p& ganske samme méde som i Danmark.

Formanden gjorde Jorgen Poulsen op-
merksom pé, at der ikke kresvedes neerings-
brev til at drive fareavl. Der var dog andre
méder at begranse muligheden for at ned-
seette sig i Gronland som fareholder, idet
der jo til sddan virksomhed kreevedes jord
og grund til at bygge hus p4, i hvilket sporgs-
mél fareholderforeningen og kommunal-
bestyrelsen kunne gere deres indfiydelse
geldende pd den made, at man sikrede sig,
at kun folk, som havde kendskab til gron-
landske forhold, fik brugsret over noget af
den sparsomme jord i landet. Jorgen
Poulsens enske blev siledes imgdekommet
pé anden made, og der var jo i gvrigt ingen
tvivl om hans mening.

Jorgen Olsen bemewrkede, at han i sit
forrige indleeg havde glemt at henvise il det
af ham under fordrssamlingen fremsatte
forslag om 5 &rs bopeelskrav, hvilket forslag
han havde motiveret ved samme lejlighed.
Blandt begrundelserne herfor kunne han
nzvne, at udsendte fra Danmark havde alt
for let ved at komme op og starte en ne-
ringsvirksomhed, nar der var krav om kun
6 maneders forudgiende bopel, ligesom de
havde meget lettere adgang til kapital end
de fastboende. Det han si gerne ville undga
var, at der ikke blev plads til flere virksom-
heder, nar den grenlandske befolkning en-
gang var blevet tilstraekkelig moden til selv
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at starte sddanne og havde fiet mulighed
for at indsamle den fornedne kapital, fordi
alt for mange danskere netop i disse r alle-
rede havde etableret sig i Gronland.

Peter Hetlmann bemerkede, at man for
nogle ar siden havde fortolket bopeelskra-
vet siledes, at det kun blev opfyldt af de
personer, som. i de foregiende 6 méneder var
blevet lgnnet som lokalt ansatte. Han ville
gerne vide, om man havde overvejet mulig-
heden for at viderefore denne praksis, der
i hans gjne virkelig tilgodesé meningen med
bopzlskravet.

Formanden udtalte, at man ikke havde
fulgt og ejheller havde mulighed for at
folge denne praksis, idet de mennesker, som
var ansat i Grenland som udsendte, hvad
enten der var tale om tjenestemzend eller
funktionzerer, havde fast bopsl i Grenland,
hvis deres anssttelsesforhold ikke pi for-
hénd var fastlagt som midlertidigt. En
sesonhdndvearker derimod blev udsendt for
en byggeseeson, siledes at hans ansmttelses-
forhold p4 forhand var begranset til en kort
periode, ligesom der ogs8 fandtes funktionze-
rer, hvis ansettelsesforhold var af midler-
tidig karakter. For disse gruppers vedkom-
mende havde man gennem mange &r fulgt
den praksis, at de ikke blev betragtet som
havende fast bopel. Forst ndr de fratradte
deres answmttelsesforhold ved f. eks. at gi
over pa lokal lon, regnede man med, at de
6 méneder begyndte. Men ikke midlertidigt
ansatte regnedes for at have fast bopel i
Gronland, og det var netop i erkendelse af,
at denne praksis gennemfortes, at man i ud-
valgsbeteenkningen havde understreget de
andre begrensningsmuligheder, der forela,
nemlig tjenestemandslovens bestemmelse
om, at tjenestemend ikke ma drive nering
og ej heller deres husstand.

Ved afstemningen stemte 8 imod og b
for Jorgen Olsens og Alibak Josefsens for-
slag om 12 manederskravet. Forslaget var
dermed forkastet.

Udvalgsbetenkningens indstilling ved-
rerende kapitel II vedtoges uden afstem-
ning. '

Udvalgsbeteenkningens indstilling ved-
rorende kapitlerne III og IV vedtoges nden
bemzrkninger.
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Bilag 56.

Betaenkning og indstilling til landsridet fra det af ridet nedsatte udvalg
vedrerende forslag til lov om udevelse af erhverv i Gronland.

Udvalget havde folgende sammenseetning:

Alibak Josefsen
Anthon Petersen
Jorgen Olsen

Formanden (landshgvdingen) har veret
udvalgets formand.

Dagsordenens pkt. 8. Forslag om revi-
ston af erhvervsloven.

Kapitel I. Fangst, fiskeri og jagt.

Udvalget har som grundlag for sine
droftelser anvendt det af Det grenlandske
Lovudvalg fremsatte forslag af 1. juli 1955.

Udvalget har til dette kapitel alene on-
sket at fremswtte bemeerkninger angéende
den i forslagets § 1 indeholdte bestemmelse
angdende betingelserne for danske stabs-
borgeres adgang til fiskeri pa det gronlandske
fiskeriterritorium.

Udvalget har indgéende overvejet at
anbefale landsradet at opheeve det hidtidige
bopwlskrav, si alle danske statsborgere i
princippet far fri adgang til fiskeri pd det
gronlandske fiskeriterritorium, dog siledes,
at der opretholdes visse begreensninger for
de danske statsborgere, der ikke har fast
bopel i Grenland.

En sddan ophevelse af bopelskravet og
samtidig indferelse eller opretholdelse af
ngdvendige begrensninger rejser imidlertid
en reekke problemer om indholdet og udform-
ningen af de heraf folgende @ndringer i det
foreliggende loviorslag og eventuelle dertil
knyttede administrative bestemmelser.

Lovforslaget skal i henhold til revisions-
bestemmelsen i den gwmldende erhvervslov
forelegges Folketinget i samlingen 1965-66,
og landsrddet mé derfor tage stilling til

det under indeverende samling. Det vil
ikke veere muligt forinden samlingen sluttes
at foretage de forngdne undersegelser og
indhente de sagkyndige udtalelser m. v.,
som er ngdvendige for, at landsrddet kan
overse konsekvenserne af at gennemfore en
for alle danske statsborgere principiel fri
adgang til fiskeri p& det grenlandske fiskeri-
territoriurm. :

Ud fra disse overvejelser gnsker et flertal
i udvalget at anbefale, at man opretholder
den hidtidige bestemmelse om, at kun
danske statsborgere med fast bopeel i Gren-
land m& drive fiskeri pé det grenlandske
fiskeriterritorium.

Et mindretal (Alibak Josefsen) har uanset
de ovenfor anferte betragtninger eonsket
at foresls, at landsriddet allerede pd nuvee-
rende tidspunkt fremsmtter forslag om, at
alle danske statsborgere, som overvejet,
far principiel fri adgang til fiskeri pa det
gronlandske fiskeriterritorinm.

Kapitel 11. Udpvelse af neeringsvirksomhed.

Handelsministeriet har foresliet, at lov-
forslaget kap. I om udevelse af nerings-
virksomhed udgar af forslaget, og at den
nuvserende retstilstand pa dette omréde be-
vares, indtil en ny dansk neeringslov vil
kunne settes i kraft i Gronland med de af-
vigelser, som landsdelens seerlige forhold
tilsiger.

Handelsministeriet udtaler, at det i Folke-
tinget fremsatte forslag til neeringslov for
Danmark har veret dreftet med Ministeriet
for Gronland ud fra den opfattelse, at be-
stemmelserne — bortset fra bopzlskravet —
i realiteten i det veesentlige vil kunne finde
anvendelse i Gronland. Handelsministeriet
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finder det naturligt og hensigtsmessigt,
om bopeelskravet kunne bortfalde, men an-
forer, at sdfremt der kan pavises afgerende
grunde for dets opretholdelse, vil der ikke
heri ligge nogen hindring for, at nwrings-
loven s@ttes i kraft 1 Grenland, idet den for-
nedne lovhjemmel til bopelskravets opret-
holdelse vil kunne indfojes i neeringslovfor-
slaget.

Udvalget har gennemgiet forslaget til
ny neringslov for Danmark, og har herved
ikke fundet noget til hinder for, at Handels-
ministeriets forslag kan imgdekommes.

Udvalget kan derfor anbefale, at kap.
IT ,,Udgvelse af neringsvirksomhed udgar
af forslaget til lov om udevelse af erhverv i
Grenland, og at den nuvarende grenlandske
retstilstand p& dette omrade opretholdes,
indtil den danske n@ringslov kan swttes i
kraft for Grenland med de afvigelser, lands-
delens serlige forhold tilsiger, herunder
seerligt kravet om fast bopel 1 Grenland i et
nermere bestemt tidsrum forud for ind-
givelse af anmeldelse om neeringsbrev.

Udvalget har herefter med henblik pi
optagelse af en bestemmelse herom i den
danske neeringslov overvejet, om man ber
opretholde den gzldende lovbestemmelse om,
at kun personer, der har haft fast bopel i
Gronland i 6 maneder forud for indgivelse
af anmeldelse om neringsbrev, har ret til at
14 neeringsbrev.

Ved disse overvejelser er der i udvalget
givet udtryk for den principielle opfattelse,
at det af hensyn til den grenlandske be-
folknings muligheder for deltagelse i nee-
ringslivet i Grenland er nedvendigt fortsat
at opretholde en lovbestemmelse om, at
danske statsborgere for at fi nwmringsbrev
skal have haft fast bopel i Grenland i et
vist tidsrum.

Baggrunden herfor er, at der pa en rekke
afgerende punkter vedrerende etablering
og drift af selvsteendig neeringsvirksomhed
ikke hersker lige vilkir for henholdsvis i
Grenland fodte danske statsborgere og til-
flyttede danske fra det svrige rige.

I konkurrencen om udnyttelsen af de
foreliggende muligheder for etablering af
selvsteendig neeringsvirksomhed vil den gron-
landske befolkning i almindelighed veere
vanskeligere stillet end tilflyttede danske
statsborgere, som folge af:
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at kun relativt fi grenlendere — bl. a.
pd grund af ringere uddannelsesmulighe-
der — har erhvervet den modenhed og ex-
faring, der er nodvendig for at kunne pa-
begynde og drive en selvsteendig erhvervs-
virksomhed.

at det relativt lave lenniveau i Grenland
gor det vanskeligt for den enkelte person,
der har de forngdne kvalifikationer og gn-
ske om at etablere egen virksomhed, at
opspare den fornedne kapital til virksom-
hedsetablering.

at sprogvanskeligheder og ukendskab il
danske forhold bevirker, at grenlenderen
navnlig hvad angdr handelsneering, ikke
har mulighed for i nwvneveerdig grad at
drage nytte af forbindelser i det ovrige
land eller andet steds.

P4 den anden side er det udvalgets op-
fattelse, at tilflyttede danske statsborgere
har vesentlige fordele fremfor den fast-
boende grenlandske befolkning derved:

at de tilflyttede danske i almindelighed vil
veere i besiddelse af bedre uddannelse og
storre erfaring vedrerende den neering,
de onsker et etablere sig i.

at tilflyttede danske, der ensker at etablere
selvsteendig erhvervsvirksomhed, oftest
kommer til Grenland som. ,,udsendt® ar-
bejdskraft, hvorefter de — inden eller efter
arbejdskontraktens opher —- etablerer
selvsteendig virksomhed. I den periode,
der forlgber, inden de etablerer sig, har de
maulighed for i kraft af den hejere lonning,
der ydes til ,,udsendt” arbejdskraft, at op-
spare en ikke ubetydelig kapital til start
af egen virksomhed.

at tilflyttede danske i kraft af deres kend-
skab til danske forhold er i stand #il i
vaesentlig grad at udnytte forbindelser i
det svrige Danmark.

I det for udvalget forelagte materiale
vedrerende loviorslaget har det veeret nsevnt,
at hensynet til opleering af den grenlandske
befolkning i selvstendig virksomhedsledelse
kunne tale for bopwmlskravets ophevelse.
Udvalget erkender rigtigheden heraf, men
mener ikke, at dette argument sammen-
holdt med de foran anferte forhold er s&
tungtvejende, at det kan begrunde fri ad-
gang til neringsbrev i Grenland for alle
danske statsborgere.
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Udvalget erkender, at det af hensyn til
landets udbygning og under hensyn til den i
Gronland herskende mangel pé kapital til in-
vesteringer vil -veere onskeligt, at der for
88 vidt angdr serligt kapitalkrevende virk-
somheder er adgang for alle danske stats-
borgere til at etablere neeringsvirksomhed i
Gregnland under fornedent hensyn til den
gronlandske befolknings tarv.

Det er udvalgets opfattelse, at disse hen-
syn vil kunne tilgodeses ved bestemmelserne
1 loviorslagets § 17 (eller tilsvarende be-
stemmelse 1 den kommende danske nerings-
lov), hvorefter ministeren bemyndiges til at
dispensere fra de i §§ 12, 13 og 1b angivne
betingelser for ret til erhvervelse af nerings-
brev. I § 17 besterames endvidere, at disse
dispensationer kan begreenses og betinges.
I anmerkningerne til § 17 anfores, at anseg-
ninger om dispensationer vil blive forelagt
landshgvdingen over Grenland og vedkom-
mende kommunalbestyrelse til udtalelse.
Ved horingen vil myndighederne i Gronland
4 mulighed for at gere deres synspunkter
geldende overfor ministeren ved tildelingen
af dispensationer, og udvalget legger vegt
pé, at denne hering finder sted.

Under henvisning til det séledes anferte
foreslar udvalget, at man opretholder kravet
om fast bopeel i Grenland som betingelse for
at opnd neringsbrev.

To af udvalgets medlemmer (formanden
og Anthon Petersen) anbefaler endvidere,
saledes som foresldet i det foreliggende lov-
forslag, at der udover fast bopeel kraeves
6 méneders ophold i Grenland forud for ind-
givelse af anmeldelse om neeringsbrev.

Udvalgets to evrige medlemmer (Jorgen
Olsen og Alibak Josefsen) foreslar, at der
udover fast bopel kreves 12 maneders op-
hold i Grenland forud for indgivelse af an-
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meldelse om’ neringsbrev. Disse medlemmer
er af den opfattelse, at den geldende be-
stemmelse om 6 maneders ophold ikke i
tilstreekkelig grad tilgodeser bestemmelsens
formal.

Udvalget leegger veegt pd, at man opret-
holder den hidtidige praksis, hvorefter ud-
sendte sesonarbejdere og dermed ligestillede
1 henseende til retten til erhvervelse af nee-
ringsbrev, forst kan betragtes som havende
fast bopel fra det tidspunkt, da deres kon-
trakt — eller tjenesteforhold — som ud-
sendte ophgrer.

Udvalget leegger ligeledes veegt pd, at man
opretholder og hdndheever den hidtidige be-
greensning i adgangen for tjenestemeend og
deres husstand til at udeve erhvervsvirk-
somhed i Gronland (jfr. bestemmelsen i
§ 161 i lov nr. b af 7/4 1958). Udvalget hen-
stiller, at tilsvarende begrsensninger seges
gennemfort for det overenskomst- og kon-
traktansatte udsendte personale.

Udvalget skal herefter indstille, at lands-
radet tiltreeder det af Handelsministeriet
fremsatte forslag, hvorefter den nugsldende
retstilstand angdende udevelse af neerings-
virksomhed i Grenland opretholdes, indtil
den kommende danske neringslov kan set-
tes i kraft for Grenland med de afvigelser,
som landsdelens seerlige forhold tilsiger,
herunder serligt kravet om fast bopel i
Gronland i et nermere bestemt tidsrum for-
ud for indgivelse af anmeldelse om noerings-
brev.

Kapitel I11. Andre bestemmelser m. v.
Kapitel IV. Ikraftireeden m. v.

Udvalget har ikke bemerkninger at frem-
sette til disse kapitler.

Godthdb, den 8. oktober 1965.

N. 0.

Christensen.

Alibak Jesefsen.,

Jorgen Olsen. Anthon Petersen.



