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Forslag

Lov om eendring aflov om oprettelse af yDanmarks teknisk-videnskabelige
forskningsrad« og »Statens teknisk-videnskabelige fond«.

Fremsat den 15. februar 1966 af undervisningsministeren.

§ L
I lov nr. 243 af 10. juni 1960 om opret-
telse af ,Danmarks teknisk-videnskabelige
forskningsrad“ og ,,Statens teknisk-viden-
skabelige fond“ foretages folgende sndrin-
ger:

1. Lovens titel =endres til: Lov om ,,Dan-
marks teknisk-videnskabelige forsknings-
rad“, ,,Statens teknisk-videnskabelige fond“
og ,Statens lanefond for erhvervsforsk-
ning®,

2. § 6 @ndres til § 8, og efter § 5 indseettes:

»§ 6. Med det formél at stette forsknings-
og udviklingsarbejde i danske erhvervs-
virksomheder oprettes ,,Statens lanefond
for erhvervsforskning. Fondets stotte ydes
som lan.

Stk. 2. Midlerne til fondets virksomhed
bevilges p& de arlige finanslove. Belob, der
ikke anvendes i et finansdr, kan overfores
til senere finansar.

Stk. 3. Undervisningsministeren, fastseetter
efter indstilling fra Danmarks teknisk-
videnskabelige forskningsrdd de nzrmere
bestemmelser om fondets bestyrelse og dets
virksomhed.

§ 7. Lanevilkdrene fastseottes af fondets
bestyrelse.

Stk. 2. Fondets bestyrelse kan i forbin-
delse med lanets ydelse eller senere tilbyde
at overtage retten til forsknings- og udvik-
lingsarbejdet mod et vederlag, der ikke kan
overstige lanebelgbet.

§ 2.

Loven har virkning fra den 1. april 1967.

Bemerkninger til lovforslaget.

Medens nyskabelser inden for teknologien tidligere
i vidt omfang var resultatet af enkelte forskeres,
opfinderes og konstrukterers indsats, har udvik-
lingen i de senere &r inden for dette omrdde veeret
preeget af systematisk, videnskabelig forsknings- og
udviklingsarbejde i industriens tjeneste. Dette er
blevet et veaesentligt led 1 de fleste store industri-
foretagenders virksomhed, og sideordnet hermed
er der i sterstedelen af industrilandene opbygget
forskningsinstitutioner, som betjener industrien.

Undervisningsmin. 3. afd. 1. kt. j. nr. 475/65.

Forskningen og det teknologiske uaviklingsarbejde
er siledes blevet en faktor af vaesentlig betydning i
den gkonomiske konkurrence.

I de fleste sterre lande er industriens forsknings-
og udviklingsarbejde koncentreret i de store indu-
strivirksomheder, der har den fordel, at de dispo-
nerer over de ngdvendige skonomiske ressourcer og
kan tage sterre risiko ved indsatsen ps dette om-
ride. Ikke destomindre deakkes en vewsentlig del
af udgifterne til forsknings- og udviklingsarbejdet
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i de industrielt udviklede lande af det offentlige
enten ved driften af offentlige forskningsinstitutter
eller for en stor del gennem indgaelse af udviklings-
kontrakter mellem staten og de privatejede virk-
somheder.

Til belysning af den betydning man i andre lande
tilleegger erhvervslivets forskning kan gives neden-
stdende eksempler:

I Norge har staten omkring Arsskiftet 1964-65
oprettet fondet til fremme af forsknings- og ud-
viklingsarbejder i industrien, som bygger i)é, de
samme principper som det her foresldede. I forslaget
til oprettelse af fondet er det anfort, at der er behov
for ca. 25 mill. n. kr. om &ret i de forste ar, og at
man i lebet af ca. 4 ar venter at have erfaring for,
hvilken sterrelse fondet ber bygges op til. Det kan
oplyses, at der ved slutningen af 1965 er bevilget
14n pé ca. 4 mill, n. kr., og at der foreligger ansog-
ninger pa yderligere 21 mill. n. kr.

I Sverige oprettede staten i 1961 to fonde, Malm-
fondet og Norrlandsfondet, pd henholdsvis 10 og
15 mill. sv. kr. om &ret. Begge har til formal at
finansiere erhvervslivets forsknings- og udviklings-
arbejder, men Norrlandsfondet med seerligh sigte
mod udviklingen af erhvervslivet i Norrland. Der
er desuden i Sverige i den sidste tid vist interesse
bl. a. fra bankernes side for at stille risikovillig
kapital til rddighed for erhvervslivets forskning.
Et selskab med dette form4l er det private lncen-
tive A/B.

I Frankrig nedsatte staten i 1964 en seerlig kom-
mission med det formal at stotte udnyttelsen af

forskningsresultater. Kommissionen disponerede i

1965 over 10 mill. NF til udldn til erhvervsvirksom-
heder. :

I Belgien havde institutionen IRSTA, hvis formal
er at stimulere forskning og udvikling i industri og
landbrug, i 1963 300 mill. B.Fr. til rddighed til statte
til teknisk-videnskabelige institutioner og industri-
elle virksomheder. Stotten til industrielle virk-
gsomheder ydes som tilskud pé& indtil 50 pot.
af projektudgifterne, og i stedet for tilbagebe-
taling har man hidtil krevet, at resultaterne
mod licens skal stilles til radighed for andre
belgiske virksomheder. Industriens tilbageholden-
hed med at udnytte denne ordning har fert til over-
vejelser om at @ndre den til en ldneordning, hvor
lantageren har den uindskreenkede ejendomsret til
resultaterne.

I Canada yder staten foruden betydelige skatte-
lettelser for forskningsudgifter direkte tilskud uden
tilbagebetalingspligt til forskningsprojekter i er-
hvervsvirksomheder. Tilskudsordningen, som ad-
ministreres af en seerlig komité under det nationale

F. t. L. vedr. oprettelse af Danmarks teknisk-videnskabelige forskningsrdd m. v.

1392

forskningsrad, praktiseres ved, at komiteen dekker
virksomhedens udgifter til det videnskabelige og
tekniske personel, som medvirker ved projektet,
medens alle andre omkostninger afholdes af virk-
somheden. I 1964-65 anslds komiteens udgift til
2,7 mill. can. §.

Udviklingen inden for den danske industri har i
efterkrigsdrene vaeret pavirket af sendringerne i de
handelspolitiske forhold, afviklingen af indfersels-
restriktionerne, toldaftrapningen inden for EFTA,
hvilket har betydet, at dansk industri har mistet
de beskyttelsesforanstaltninger, der siden 30-erne
har vzret en betydelig faktor for vaeksten i indu-
strien. Tilslutningen til EFTA har dog givet industri-
en store ekspansionsmuligheder, men ogsid pafert
den en risiko gennem den voksende og steerkere
konkurrence fra udlandet.

Skal dansk industri kunne deltage i denne kon-
kurrence, vil det vaere nedvendigt ikke alene at
rationalisere, men ogsé finde nye veje og metoder
inden for produktionen samt iveerkseette nye pro-
duktioner. »

Ved universiteterne og de hgjere lmreanstalter
iveerkssettes forst og fremmest forskning for at opné.
storre indsigh, storre viden; béde pd langt og pé
kortere sigt forer imidlertid forskning af denne art
ofte til gennemgribende %ndringer i samfundslivet,
ikke sjwldent péd uforudseelige felter, og den er
derfor en afggrende faktor i samfundsudviklingen.
Forskning af denne art betales hovedsagelig af
staten.

I erhvervslivet iveerkswmttes forskning normalt
ikke kun for at erhverve viden; forskningen tager
altovervejende sigte pd udvikling af lennende pro-
duktioner, f. eks. ved at forbedre hidtil anvendte
produktionsmetoder eller indfere nye og bedre, ved
at forbedre produkter, der allerede fremstilles, eller
ved at introducere nye.

Inden for jordbrugserhvervet gennemferes den
sterste del af forskningen ved statsinstitutioner eller
med offentlig stotte gennem organisationer. En vis
erhvervsforskning foregdr dogi private virksomheder.

Industriens forskning betales her i landet s godt
som udelukkende af erhvervslivet selv. Den kan
tage sit udgangspunkt i resultater, der er opndet
ved universitetsforskning, eller impulsen kan kom-
me andetsteds fra, f. eks. fra et behov, man bliver
opmerksom pi, eller fra en tilfzeldig idéassociation.
Under arbejdet m4 man ofte gribe til grundleggende
forskning for at n& videre, udvikle nye konstruk-
tioner eller fremstillingsmetoder, fremstille nye
materialer med bestemte, onskede egenskaber, ud-
fore omfattende afprevninger o.s.v. Hele dette
arbejde, som man under ét kan kalde for udviklirigs-
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forskning, mé betragtes som spilds, set fra erhvervs-
livets synspunkt, dersom det ikke forer til lennende
resultater.

Udviklingsforskning er som regel kostbar; den er
tillige steerkt risikobetonet, fordi der selv ved vel
forberedte projekter, baseret p& grundige indledende
undersggelser, er store muligheder for, at det til-
straebte mal ikke nis. Ad de szedvanlige finansierings-
veje kan et firma normalt jkke skaffe risikovillige
ldn, og kun kapitalsterke firmaer har rad til selv at
lobe den risiko, der knytter sig til storre udviklings-
projekter. Efter de erfaringer, Danmarks teknisk-
videnskabelige forskningsrid og bestyrelsen for
Statens teknisk-videnskabelige fond har indvundet
gennem de 5§ 4r, disse instibutioner har virket, er

der inden for danske erhvervsvirksomheder mange |

ideer, som ved heldig gennemfort udviklings-
forskning kunne fore til landvindinger for dansk er-
hvervsliv til gavn for det danske samfund. Nir
mange af disse ideerikke er kommet til udfoldelse,
skyldes det enten manglende kapital til gennem-
forelse af arbejdet eller manglende evne til at beere
det tab, en mislykket forskning ville fordrsage.

Da et levedygtigh dansk erhvervsliv i det lange
lob m4 vare baseret pi originale eller kvalitets-
pregede danske produkter, har samfundet en vze-
sentlig interesse i, at alle ideer, der kan fore dertil,
udnyttes.

Forskningsridet og bestyrelsen for fondet har pé
grundlag af de indvundne erfaringer indstillet til
undervisningsministeriet, at der tilvejebringes mu-
lighed for at yde offentlig stotte til erhvervsvirk-
somhederne til forsknings- og udviklingsarbejder.
De to institutioner finder imidlertid ikke, at det vil
vaere rimeligh at anvende offentlige midler som til-
skud til forskningsarbejder, der medferer indteegts-
givende resultater for den enkelte virksomhed, og
man foreslar derfor, at der etableres en laneordning,
dog séledes at de ydede 18n ikke skal tilbagebetales
fuldtud ved mislykkede forskningsarbejder.

I erkendelse af, at samfundets interesse i erhvervs-
livets udvikling ger det onskeligt, at der tilveje-
bringes mulighed for at yde offentlig stette til de
enkelte virksomheders arbejde med de oven for
omtalte forskningsprojekter, fremssmttes narvee-
rende forslag om oprettelse af et linefond for er-
hvervsforskning,

Da det er af betydning, at der etableres et snmvert
samarbejde mellem Danmarks teknisk-videnskabe-
lige forskningsrid, Statens teknisk-videnskabelige
fond og Statens lénefond for erhvervsforskning,
har man fundet det rigtigst at fastsla dette ved at
foresla bestemmelserne om ldnefond optaget i lov
nr. 243 af 10. juni 1960 om oprettelse af ,,Danmarks

teknisk-videnskabelige forskningsrad“ og ,,Statens
teknisk-videnskabelige fond“. Forslaget er derfor
udarbejdet som et forslag til sendring i nwvnte lov.

Det bemeerkes, at forskningsridet’ og fondet ved
kongelig resolution af 19. september 1961 overfertes
fra statsministeriet til ministeriet for kulturelle
anliggender, og' at disse institutioner tillige med
Statens almindelige Videnskabsfond og Rask-
Orsted Fondet ved kongelig resolution af 28, sep-
tember 1965 overfartes fra sidstnsevnte mlmsterm‘m
til undervisningsministeriet, :

Til lovforslagets enkelte bestemmelser skal i
ovrigt knyttes falgende bemeerkninger: '

Til punkt 1.

Det foreslds at sndre lovens titel, siledes at det
af denne fremgér, at loven ogsé omfatter léne-
fondeig.

Til punkt 2.

Det foreslis, at § 6 andres til § 8, siledes at be-
stemmelserne om linefondet optages i nye §§ 6 og 7.

Til § 6.

I 1. stk. er anfort fondets formal, at yde statte
til forskning- og udviklingsarbejde i danske er-
hvervsvirksomheder, og det foreslds, at denne stotte
ydes som ldn. Der henviseés i denne forbindelse til
det ovenfor i indledningen anfarte.

Lénene skal kunne ydes uden nogen form for
sikkerhedsstillelse, men skal forrentes med sed-
vanlig markedsrente.  Afdrag og renter af linene
forudsasttes indbetalt til statskassen.

Det foresls i 2. stk., at midlerne til fondets v1rk-
somhed fastsaettes pd de arlige finanslove efter en
redegarelse for det forventede behov i det -enkelte
finansir. For at muliggere dispositioner pa lengere
sigh er det af vaesentlig betydning, at ikke anvendte
belgb i et finansér uden smrskilt forelaggelse for de
bevilgende myndigheder i hvert enkelt tilfeelde kan
overferes til senere anvendelse.

Forskningsridet har skennet, at 1an til de enkelte
projekter vil veere af en sberrelsesorden pa Y4til 1 mill,
kr., samt at der allerede fra fondets etablering. vil
vere behov for at yde lan til gennemforelsen af 5
til 10 projekter om &ret. Det ma derfor paregnes,
at statens arlige stotte til fondet vil andrage 5 mill.
kr. det forste &r. Safremt forslaget gennemfares, vil
bevilling hertil blive spgt optaget pa de srlige finans-
love, farste gang pa forslaget til finanslov for finans-
dret 1967-68.

I 8. stk. foreslds undervisningsministeren bemyn-
diget til efter indstilling fra Danmarks teknigk-
videnskabelige forskningsrdd at fastseette de neer-

88 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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mere bestemmelser om fondets bestyrelse og dets
virksomhed.

Det er hensigten, at l4nefondet skal ledes af en
bestyrelse p& 3-5 medlemmer, som udnevnes af
undervisningsministeren efter indstilling fra Dan-
marks teknisk-videnskabelige forskningsrdd, idet
der ved udvzlgelsen skal tages mere hensyn til de
pageldendes personlige erfaringer og indsigt end til
opnéelsen af en ligelig reprasentation for alle inter-
esserede parter. Lénefondets sekretariatsopgaver
teenkes henlagt til sekretariatet for Danmarks tek-
nisk-videnskabelige forskningsrdd, som ogsd er
gekretariat for Statens teknisk-videnskabelige fond.

Til § 7.

Det er i stk. 1 foreslaet, at det overlades til 1dne-
fondets bestyrelse at fastsatte villidrene for ldnene
til iveerksattelsen af de enkelte forsknings- og ud-
viklingsarbejder. Det vil nwmppe vare righigt ab
fastsmtte standardlanevilkdr under hensyn til disse
projekters forskelligartede karakter. Som anfert
gkal lanene ydes til forsknings- og udviklingsarbej-
der, som skennes ikke at ville blive gennemfert uden
fondets medvirken, og fortrinsvis til sidanne ar-
bejder, som tilsigter iveerksmttelse af nye produk-
tioner eller produktionsmetoder. Det vil ikke vare
nogen hindring, at virksomheden agter at lade forsk-
nings- og udviklingsarbejdet udfere uden for virk-
somhedens egne rammer hos fritstende forsknings-
institutioner eller andre, eventuelt i udlandet. Det
findes rimeligt, at fondets bestyrelse i linevilkirene
kan fastsette, at udnyttelse af resultaterne af det
iveerksatte forsknings- og udviklingsarbejde ikke
uden samtylkke fra bestyrelsen kan finde sted uden
for Danmark, si lenge 18net ikke er tilbagebetalt.
Det er endvidere ogss klart, at det i vilkirene kan
fastsettes, at ldntagerne ér pligtige, s& leenge ldnet
lober, at meddele fondet alle oplysninger om det
iveerksatte arbejde samt aflegge regnskab for an-
vendelgen af de ved 1an tilvejebragte midler, og at
fondet er berettiget til at kontrollere arbejdets ud-
forelse. En overtrzedelse af 1anevilkirene vil natur-
ligh medfere opsigelse af lanet til gjeblikkelig ind-
frielse.
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I 2. stk. foreslds, at fondets bestyrelse tillegges
hjemmel til i forbindelse med lédnets ydelse eller
genere at tilbyde at overtage retten til resultaterne
af forsknings- og udviklingsarbejdet mod et vederlag,
der ikke kan overstige lanebelgbet.

Det vil siledes mellem fondet og lantageren kunne
aftales, at fondet skal bare en del af risikoen for,
at forsknings- og udviklingsarbejdet ikke giver
gkonomisk veardi for ldntageren. Det md i denne
forbindelse anfares, at ogs3 et mislykket resultat kan
veere af veerdi for samfundet som sédan. Offentlig-
gorelse af et sidant resultat kan bevirke, at andre
erhvervsvirksomheder, som méske havde bestemt
sig for at udfere det samme eller et tilsvarende ud-
viklingsarbejde, vil undlade dette og derved undgé
et pkonomisk tab.

Risikodelingen teenkes praktiseret siledes, at det
gkal kunne aftales, at ldnets hovedstol nedskrives,
hvis lantager efter arbejdets afslutning ikke gnsker
at beholde resultaterne. Det antages, at redulktio-
nen af hovedstolen normalt vil kunne anseettes til
halvdelen af hovedstolen, siledes at ldntageren og
fondet beerer hver sin halvdel af omkostningerne ved
det udferte arbejde, men efter omstendighederne vil
léntagerens selvrisiko kunne variere fra naesten 0 til
100 pet. af omkostningerne. Nar man har valgt at
lade lantagers gnske om at beholde resultaterne veere
afgarende for, om hovedstolen skal nedskrives eller
ej, skyldes det gnsket om at f& et let konstaterbart
kriterium for, hvorvidt arbejdet har fert til vardi-
fulde resultater.

Overdrages resultaterne séledes til fondet, kan
disse af fondet videreszlges, stilles til rddighed frit
for en anden erhvervsvirksomhed eller offentlig-
gores. Bt eventuelt provenu i tilfzlde af videresalg
forudsaettes indbetalt til statskassen.

Det er i gvrigt fundet uforngdent i loven at fore-
sl4 optaget en bestemmelse om, at resultaterne af
de mod 18n ivwerksatte forsknings- og udviklings-
arbejder tilhgrer lantageren. Det er selvfglgeligt, at
14ntageren kan disponere over resultaterne. Han kan
giledes afhsende disse og udtage patent m. m., og
han er naturligvis ogsd berettiget til at undlade
udnyttelsen af de indvundne resultater.



