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Forslag

til

Lov om @ndring i lov om offentlig forsorg.

(Vedrgrende betalinger i henhold til kapitel IV, betaling for serforsorg m. v.).

Fremsat den 10. februar 1965 af socialmenisteren.

§ 1.
I lov nr. 169 af 31. maj 1961 om offent-
lig forsorg foretages folgende @ndringer:

1. § 15 udgar.

2. § 26, stk. 1, affattes saledes:

»Nar det offentlige yder hjelp til en
person under 18 ar i forbindelse med ophold
uden for hjemmet, kan det sociale udvalg
afkrave foreldremyndighedens indehaver
betaling til hel eller delvis dekning af
hjeelpen. Betalingen fastsettes under hen-
syn til den betalingspligtiges arbejdsmulighe-
der, hjelpens omfang og andre omstendig-
heder, der egner sig til at blive taget i
betragtning.”

3.1§ 26, stk. 2, udgar sidste punktum.
4. I§ 28, sth. 2, udgar 3.-6. punktum,

5. § 30, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Nir ganske serlige omstendig-
heder taler derfor, kan det sociale udvalg
med samtykke af de i stk. 1 nevnte myn-
digheder undlade at kreeve betaling. Sddant
samtykke kan kun gives for 1 4r ad gangen.”

6. § 31, stk. 1, affattes sdledes:
»Det sociale udvalgs afgerelser kan ind-
bringes for amtmanden inden 14 dage,

efter at genparten af resolutionen er mod-
taget.“

7. § 31, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Amtmandens afgorelse kan ikke

indbringes for anden administrativ myn-
dighed.”
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8. § 46, stk. 1, affattes séledes:

»ved afgerelsen af, hvor meget der i det
enkelte tilfielde kan ydes som hjelp til
underhold i form af pengehjelp eller natura-
lier, skal det sociale udvalg iagttage, at
hjelpen ikke ma overstige et beleb, der
svarer til 85 pet. af, hvad der i den pageel-
dende periode kunne vere ydet i henhold
til lov om invalide- og folkepension, § 3,
stk. 1. I trangstilfelde af kortere varighed
kan der herudover ydes et beleb pa indtil
85 pet. af det i den nwvnte lovs § 4, stk. 8
omhandlede pensionstilleeg, bortset fra det
belob, der svarer til bidrag til sygekassen.
Til hjeelpen kan ydes et tillieg for hvert barn
svarende til bernetillegget i henhold til
lovens § 4, stk. 4.“

9. § 70, stk. 2, affattes siledes:

»For ophold pd statens institutioner for
sindslidende og pa tilsvarende kommunale
og private institutioner fastseettes beta-
lingstakster af indenrigsministeren. Med
hensyn til betaling for de svrige i stk. 1
omhandlede foranstaltninger geelder for per-
soner over 60 ar de i lov nr. 114 af 15. april
1964 om omsorgen for invalidepensionister
og folkepensionister §§ 11-13 fastsatte regler
om udbetaling af et belsb til personlige

fornedenheder, og om indbetaling af egne

indteegter. Indbetalingen kan dog ikke
overstige et af socialministeren fastsat
belob. Ved fastswmttelsen af dette belob skal
der tages hensyn til statens gennemsnitlige
udgift ved forsergelsen. De i 2. og 3. punk-
tum anferte regler kommer til anvendelse
efter udlebet af den 6. maned efter indleg-
gelsesmaneden, og ved gentagne ophold



1291

under seerforsorg anvendes reglerne forst,
ndr den samlede opholdstid ud over ind-
leggelsesménederne er 6 maneder regnet fra
1% ar forud for indleggelsen. Socialmini-
steren fastswtter regler vedrerende betaling
for udenlandske statsborgeres ophold pa
seerforsorgsinstitutioner m. v., bortset fra
hospitaler for sindslidende. Socialministeren
bemyndiges ligeledes til at fastsmtte regler
om, i hvilke tilfeelde personer under 60 4r,
der oppebeerer en ikke uvaesentlig lenindtemgt,
medens de er under swmrforsorg, bortset fra
institutioner for sindslidende, skal betale
for forsorgen.”

10. § 70, stk. 3, affattes siledes:

»Udgifterne ved de i stk. 1 omhandlede
foranstaltninger afholdes i gvrigt af stats-
kassen, for de i stk. 2, 1. punktum, om-
handlede kommunale institutioner dog kun
efter en af indenrigsministeren efter for-
handling med finansudvalget fastsat lavere
refusionstakst.”

11. T § 80, stk. 1, nr. 3), udgir ordene:
»eller offentlig myndighed<.

12. I § 80 udgar stk. 2.
13. 1 § 92, nr. 1), udgér ordene: ,,stk. 1.
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14. 1 § 92, nr. 2), udgér ordene: ,,stk. 1.

15. 1 § 92, nr. 3), udgar ordene: ,eller of-
fentlig myndighed samt ordene: ,stk. 1¢
og ,.eller myndighed®.

16. I § 113, nr. 1, udgir ordet: ,,opdragel-
seshjem” og 1 stedet indsettes ordene:
»borne- og ungdomshjem®. Endvidere udgér
1 nr. 2 1 begyndelsen og slutningen af
bestemmelsen ordet: ,,sindssygehospital®, og
i stedet indswmttes: ,hospital for sindsli-
dende®.

17. § 125, 1. punktum udgdr og i stedet
indswttes folgende: ,,Kommunernes regn-
skaber over de sociale udgifter undergives
en efterfglgende kritisk revision, der fore-
tages af amtmanden. For Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner bestemmer social-
ministeren, hvorvidt disse kommuners regn-
skaber skal undergives en sadan revision.
Socialministeren ferer tilsyn med forvalt-
ningen, herunder med regnskabsafleggelsen
og revisionen i samtlige kommuner.”

§ 2.
Denne lov treeder i kraft den 1. april 1965.

Bemerkninger til lovforslaget.

De foresldede endringer stdr i forbindelse
med den nye lov nr. 193 af 4. juni 1964 om berne-
og ungdomsforsorg (nr. 2 og 4-7 og 16 delvis) og lov
nr. 195 af samme dato om sndring i lov om inva-
lide- og folkepension (nr. 8). Endvidere foreslis
det, at staten som hovedregel afholder udgiften
ved serforsorgen i henhold til lovens § 70 (nr. 1,
3, 9 og 10). Endelig foreslds der en andring af for-
sorgslovens bestemmelser om adgang til udbetaling
af bidrag (nr. 11-15), yderligere en redaktionel
sendring i § 113 (nr. 16 delvis) og en sndring af be-
stemmelsen om den kritiske revision af socialregn-
skaberne (nr. 17).

Om de enkelte forslag bemearkes folgende:

Til § 1.
Ad 1.

Aindringen er en fglge af, at staten overtager .

udgifterne ved seerforsorgen.

Ad 2.

Efter den nugwldende ordning treeffes afgorel-
serne vedrgrende betaling for bgrne- og ungdoms-
forsorg af de sociale udvalg, og anke over udval-
genes afgorelser rettes til amterne, alt i overens-
stemmelse med reglerne i forsorgslovens kapitel
IV A. I lov nr. 193 af 4. juni 1964 om bgrne- og
ungdomsforsorg, der treeder i kraft den 1. april
1965, er der imidlertid i kapitel 14 optaget seerlige
bestemmelser om betalingen for bgrne- og ungdoms-
forsorg, idet betalingsspergsmalet har en direkte
forbindelse med spergsméalet om hele forsorgens
etablering og gennemforelse. Herefter skal afgorel-
serne om betaling traeffes af begrneveernet, og anke
over afgorelserne rettes med en enkelt undtagelse
til landsnevnet for berne- og ungdomsforsorg.
De foreslaede endringer i §§ 26, stk. 1, 28, 30 og 31 er
alle en folge af, at de heri indeholdte regler med
hensyn til betaling for berne- og-ungdomsforsorg
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ikke lmngere vil have selvstendig betydning og
derfor kan udgd af loven. Bestemmelsen i § 26,
stk. 1, i den nye affattelse vil herefter f& et staerkt
begreenset anvendelsesomrade, idet den i hoved-
sagen kun vil kunne finde anvendelse, nir et barn
for det offentliges regning undergives ot langvarigt
hospitalsophold.

Ad 3.
Der henvises til bemerkningerne ad 1.

Ad 4-7.
Der henviges til bemeerkningerne ad 2.

Ad 8.

Ved lov af 4. juni 1964 er der for folkepensionister
fra 1. april 1965 fastsat bestemmelser om et pen-
sionstilleg, bestdende af et kontant belgb som til-
leg til pensionen samt af et belgb svarende til
medlemsbidrag i gruppe A. i den stedlige sygekasse.
Det foreslés, at § 46 endres siledes, at et belgb
svarende til pensionstillegget bortset fra medlems-
bidraget til sygekasse i trangstilfeelde af kortere
varighed tillegges det grundbeleb, af hvilket stor-
relsen af hjslpen beregnes.

Ad 9-10.

Ved forsorgsloven af 31. maj 1961 blev ophold
under serforsorg for patienter under 18 &r gjort
vederlagsfrit. For personer over 18 &r afholdes ud-
giften 1 trangstilfelde af staten, dog at der kan
pélegges patienten eller dennes eventuelle forserger
betaling til delvis deckning af udgifterne. Oppe-
bxrer en patient invalide- eller folkepension, af-
regnes efter indleggelsesméneden og den derpd
falgende méned pensionen i den udstreekning, pen-
sionen ikke tillades udbetalt til deekning af den pé-
geldendes forsgrgerpligter m. v. Herudover af-
kreves der ikke pensionister nogen betaling for
serforsorgsophold, med mindre pensionen udger et
mindre belob end opholdstaksten, der i almindelig-
hed andrager 10 kr. pr. dag.

Ved lov nr. 195 af 4. juni 1964, der treder i kraft
den 1. april 1965, er de hidtidige afregningsregler
blevet ophzvet og aflgst af nye bestemmelser, hivor-
ofter invalide- eller folkepension efter optagelse p&
swrforsorgsinstitution m. v. udbetales i indtil 6
méneder ud over indleeggelsesmaneden og derefter
bortfalder for den resterende opholdstid. Til-
svarende regler vil fremtidig gwlde for personer,
der oppebeerer enkepension, jir. lov nr. 194 af 4. juni

1964 om sendring i lov om pension og hjzlp til enker |

m. fl.
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Ved ophold under sindssyge-, epileptiker- og van-
foreforsorg har vedkommende sygekasse betalings-
pligt for medlemmer, der er undergivet sygebehand-
ling. Denne betalingspligt er tidsmeessigt begraenset
til hejst 26 uger efter optagelse, for invalide- og
folkepensionister dog kun indtil det tidspunkt, hvor
pensionsafregning skal ske. Sygekassens betaling
udger i almindelighed 5 kr. pr. dag.

I forbindelse med de wndrede regler om ssr-
forsorgspatienters adgang til at oppebeere pension
har man fundet anledning til at tage hele spergs-
milet om betalingsforholdene vedrerende soer-
forsorgen op til overvejelse. Man er herved néet til
det resultat, at det principielt vil veere at fore-
trackke, at serforsorgen gores til en gratis ydelse.
Man har dog vearet opmerksom pé, at swrlige for-
hold gor sig gxldende for s& vidt angdr sindssyge-
forsorgen pd grund af patienternes gennemgdende
mere kortvarige ophold pé hospitalerne for sinds-
lidende og denne forsorgsgrens deraf felgende lighed
med det almindelige hospitalsveesen.

Med hensyn til sindssygeforsorgen, der i evrigt i
alt veesentligt administreres af indenrigsministeriet,
har man derfor ment at matte fastholde principperne
for den hidtil gwldende betalingsordning. Der skal
derfor fortsat fastsmttes takster for patienternes
betaling.

Hvad angér de gvrige forsorgsgrene, der admini-
streres under socialministeriet, foreslds dit der-
imod, at forsorgen principielt geores gratis.

En narmere undersggelse af de indteegter, som
— bortset fra pensionsafregning — i finanséret
1963-64 er indgdet som betaling for den under
socialministeriet herende serforsorg, viser et samlet
beleb pa 1,6 mill. kr. Heraf hidrerer ca. 0,8 mill, kr.
fra sygekasserne, fordelt med ca. 0,7 mill. kr. ved-
rorende vanfere og ca. 0,1 mill. kr. vedregrende
epileptikere, medens i alt ca. 0,8 mill. kr, er ind-
gdot fra personer, der udreder den takstmoessige
betaling, heraf ca. 0,17 mill. kr. som seerlig betaling
for enestueophold p& institutioner for vanfere. Det
samlede belgb, indbetalt i henhold til betalings-
resolution, udger kun ca. 40.000 kr.

De direkte indtmgter for statskassen svarer séle-
des kun til ca. 1, pet. af statens samlede udgifter
ved driften af do under socialministeriet herende
swrforsorgsinstitutioner, der i'1963-64 i alt androg
ca. 300 mill. kr. -

Hertil kommer, at et betalingssystem indebeerer
meget betydelige administrative ulemper for kom-
munerne, amterne, swrforsorgsinstitutionerne og
sygekasserne i form af stillingtagen til trangsfor-
holdene for den enkelte serforsorgspatient, af-
givelse af indberetninger om optagelse og udskriv-



1295

ning, beregning og afregning af indgéede betalinger
m. v.

P4 denne baggrund er det regeringens opfattelse,
at de finansielle fordele ved at bevare et betalings-
system inden for seerforsorgen, bortset fra sinds-
sygeforsorgen, ikke stdr i forhold til ulemperne
herved. En ophewmvelse af betalingsforpligtelsen
forekommer endvidere at vare en naturlig videre-
forelse af den allerede gennemforte betalings-
frihed for personer under 18 4r og at harmonere
med udviklingen inden for swmrforsorgen, der har
fremkaldt en glidende overgang til revaliderings-
omrédet, hvor bistand til erhvervsmessig revalide-
ring ydes uden vederlag.

Det synes dog rimeligt, at ordningen kun gzelder
for personer under 60 &r, idet personer over den
alder naturligt kan sidestilles med personer, der
optages p4 alderdomshjem og plejehjem. Det fore-
slds derfor, at der for denne gruppe af personer
indferes samme betalingsregler, som i henhold til
lov af 15. april 1964 om omsorg for invalidepensio-
nister og folkepensionister gelder for disse pen-
sionisters ophold p& alderdomshjem og plejehjem.
Det er dog foresldet, at betalingsreglerne forst
kommer til anvendelse efter udlebet af den 6. maned
efter indleggelsesmaneden. :

Efter forslaget skal der endvidere kunne kraeves
betaling for udlendinge under serforsorg. Udlen-
dinge vil dog i kraft af en konvention kunne vaere
ligestillet med en dansk statsborger.

Endelig foreslas det, at der for personer, som har
en sédan arbejdsevne, at de er i stand til at tjene en
ilke uvasentlig lon, men som af hensyn til, at de
har behov for en personlig stotte, ber vere under
seerforsorg, kan fastsmttes bestemmelser om, at de
skal betale for udgifterne ved forsorgen.

For yderligere at forenkle administrationen vil
udgifterne til behandling af sindslidende — der,
uanset at sindssygeveesenet henhgrer under inden-
rigsministeriet, hidtil har varet afholdt dels over
socialministeriets, dels over indenrigsministeriets
budget — i fremtiden pd statslige og tilsvarende
private og kommunale institutioner for sindslidende
blive afholdt over indenrigsministeriets budget.

Ved fastssttelsen af taksten for statskassens
refusion til kommunale institutioner for sindslidende
skal der tages hensyn til driftsudgifterne ved stats-
hospitalerne. Der er derimod ikke tilsigtet nogen
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endring i refusionsmessig henseende med hensyn
til andre psykiatriske afdelinger inden for det al-
mindelige sygehusveesen.

Ad 11.

Da adgangen til udbetaling af bidrag i forste
reekke er hjemlet af hensyn til barnets forserger,
og da udbetaling til en offentlig myndighed, der
udgver forsorgen for et barn, alene vil have refu-
sionsmeessig betydning, foreslds det med henblik
P4 at opnd en administrativ forenkling at wndre
reglerne séledes, at udbetaling af bidrag ikke sker
til offentlige myndigheder.

Ad 12.

Da mgdrehjslpsinstitutionernes udgifter — lige-
som udgifterne til bernebidragene — afholdes af
statskassen, er begrundelsen for at udbetale bidra-
gene til disse institutioner bortfaldet.

Ad 13-15.
Aindringerne, der er redaktionelle, er en folge
af de under nr. 11 og 12 nevnte ®ndringer.

Ad 16.

Aindringen i § 113, nr. 1, er en folge af de nu i
loven om berne- og ungdomsforsorg anvendte
benzvnelser, og @ndringen i nr. 2 er en folge af
den nu i lovgivningen benyttede terminologi ved-
rorende hospitaler for sindslidende.

Ad 17.

Efter forsorgslovens § 125 pahviler der social-
ministeren pligt til at lade foretage efterfolgende
kritisk revision af Kobenhavns og Frederiksberg
komimuners sociale regnskaber. Revisionen er hid-
til blevet foretaget pad stedet ved dertil af mini-
steriet udpegede tjenestemend, der har udgvet
revisionen ved foretagelse af stikprgver. Der har,
bl. a. i administrationsudvalget, veeret rejst sporgs-
mal om nedvendigheden af den nevnte revision i
de to kommuner, der i gvrigt selv rdder over et vel
udbygget revisionsvasen. For at &bne mulighed
for efter omsteendighederne at lade den pagsldende
revision bortfalde foreslis det, at bestemmelsen
affattes sdledes, at det overlades til socialministe-
ren at treeffe afgorelse om, hvorvidt og eventuelt i
hvilket omfang der vil vere at foretage efterfel-
gende kritisk revision i de to kommuner.



