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Finansministeren (Poul Hansen): Jeg skal
hermed tillade mig for det haje folketing at
fremsette forslag ¢l finanslov for finansdret
fra 1. april 1965 til 31. marts 1966, idet jeg
samtidig vil gere nogle bemaelknmger om
statsregnskabet for 1963-64, om den nu-
vaerende finansielle stilling og om en rakke
forhold i tilknytning til finanspolitikken.

Statsregnskabet for 1963-64 udviste. et
overskud pa drifts- og anlegsbudgettet pa
over 900 mill. kr. eller ca. 425 mill. kr. mere
end opfert pad finansloven. Nettoudgifterne
pa kapitalbudgettet belob sig til ca. 280
mill. kr., siledes at kasseoverskuddet i alt
androg ca. 620 mill. kr. mod 460 mill. kr.
budgetteret pd finansloven.

Provenuet af personskatterne blev ca.
75 mill. kr. storre end oprindelig beregnet,
og som folge af storre omseetning af for-
brugsbeskattede varer end forventet frem-
kom her en merindtegt pa ca. 150 mill. kr.
Drifts- og anlegsudgifterne blev ca. 150
mill. kr. mindre end budgetteret, bl. a. fordi
der ikke blev trukket s& sterkt pd bevil-
lingerne til landbrugsstetten som ventet, og
fordi der fremkom besparelser p4 noget over
100 mill. kr. pa de civile anlegsudgifter;
dette skyldtes dels udskydelsen til efter-
aret af nye byggearbejders ivmrksemttelse,
dels at det ikke var muligt at gennemfore
de statslige investeringer i det tempo, man
havde regnet med.

Nér afvigelsen mellem finanslov og regn-
skab er mindre for kasseoverskuddet end
for drifts- og anlwmgsbudgettet, beror det
iser pa, at der efter finanslovens vedtagelse
pd to omrader blev truffet dispositioner,
der forrykkede stillingen pa kapitalbudget-
tet. For det.forste blev indbetalingsfristen
for sidste rate af den bundne opsparing
udskudt, sdledes at 180 mill. kr. forst kom
til indteegt i indeveerende finansar. For det
andet blev der til el-veerker genudlént ca.
150 mill. kr. i provenu af udenlandske lan.

Idet jeg i gvrigt skal tillade mig at hen-
vise til den redegorelse for afvigelser mellem
budget og regnskab for 1963-64, der findes
i den netop udsendte publikation ,Stats-
finanserne, november 1964“, skal jeg sige
et par ord om de bevillingstekniske erfa-
ringer i finansdret 1963-64.

For det forste har det arbejde, der af
styrelserne og finansministeriet blev ud-
fort for at gere finansloven sd realistisk som

27/,1 64: Fremsettelse af loviorslag.

1072

muligt, givet et ganske godt resultat. Af-
vigelserne mellem budget og regnskab ved-
rgrer navnlig poster, hvortil der pa budget-
teringstidspunktet var knyttet stor usikker-
hed, f. eks. provenuet af den netop indferte
oms, statens tab pid kornordningen og an-
leegsudgifterne. For langt den overvejende
del af driftsudgifterne har det vist. sig, at
finanslovens bevillinger — heri indregnet
reserverne til deekning af tillegsbevillinger
og pristalsregulering af lenninger m.v. —
har svaret ganske godt til de faktiske ud-
gifter i 1963-64.

Som konsekvens af den mere realistiske
budgettering gennemfortes en begreensning
af styrelsernes adgang til at sege bevillings-
myndighedernes efterfolgende godkendelse
ved opferelse af merudgifter pa’ forslag til
lov om tilleegsbevilling. Dette gav anled-
ning til, at der fra forskellig side blev ud-
trykt bekymring for, at statsregnskabet
ville udvise et stort antal .overskridelser
mod regnskabsmeessig forklaring, samt atb
disse overskridelser tilsammen ville andrage
et betydeligt belgb. Det blev ogsé befrygtet,
at bortfald af adgangen til at stille eendrings-
forslag til tilleegsbevillingsforslaget - ville
indebeere store overskridelser.

Der har nok i 1963-64 veret flere regn-
skabsmeessige forklaringer end tidligere,
men det har normalt drejet sig om relativt
beskedne belob, og der har ikke veeret nogen
systematisk tendens til overskridelser, idet
merudgifterne pd nogle konti er blevet op-
vejet af besparelser pd andre. Med den
strammere tilleegsbevillingsptaksis og den
sene fremswmttelse af tilleegsbevillingsforsla-
get har der faktisk ikke vearet noget stort
behov for at stille sendringsforslag.

Selv om de skete. overskridelser ma be-
klages, er det et opmuntrende treek ved
regnskabet for foreghende ﬁnansér, at over-
skridelserne har haft et si relativt beske-
dent omfang Det tyder pa, at styrelserne
er godt pd vej til at budgettere realistisk og
tilpasse sig den strammere praksis med hen-
syn til tillegsbevillinger. Der er grund til’
at regne med, at vi i indeveerende ar vil
blive stillet over for tillegsbevillingsensker
af mindre omfang og et veesentlig mindre
antal overskridelser.

Jeg skal i denne forbindelse erindre om,
at der ogsd 1 ar umiddelbart efter finans-
lovens ikrafttreeden tilgik ministerier og
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styrelser meddelelse om, at der kun i sser-
lige tilfeelde ville blive givet a,dgang til at
soge bevillingsmessig hjemmel pa tillegs-
bev1lhngsloven til afholdelse af udgifter,
der ikke p4& forhénd var tiltrddt af finans-
udvalget, og at man sdledes ved udarbej-
delsen af tillegsbevillingsforslaget for inde-
vaerende dr ville folge stort set samme prin-
cipper ‘som i fjor. Dette er netop for nogle
dage siden blevet fulgt op med en pamin-
delse om de principper, der kommer til at
gelde for dette ars tillegsbevillingsforslag.

En yderligere reduktion af tillegsbevil-
lingsenskerne - skulle i fremtidige finansér
blive mulig med indferelsen af et ramme-
bevillingssystem. Det er mit hab, at vi
snarest muligt kan tage dette neeste skridt
pé vejen til et enklere og bedre bevillings-
system. Efter dette vil der for en institu-
tion eller et afgreenset udgiftsomrade blive
givet .én Dbevilling for samtlige udgifter
bortset fra tilskud, der som hidtil wil
kraeve seerskilt bevilling. Der vil samtidig
blive angivet visse regler for, hvorledes
der for enkelte udgiftskategorier kan dispo-
neres inden for rammebevillingen.

Det vil endvidere blive tilstreebt, at der
skabes klare og faste retningslinjer for,
hvornar der skal soges bevilling, hvad der
skal seges bevilling til, og hvilken disposi-
tionsadgang bevillinger giver styrelserne.
Det vil for den enkelte institution i anmeerk-
ningerne blive angivet, hvilke - opgaver
rammebevillingen vil blive brugt til at
lose, og hvilket aktivitetsniveau de forud-
swtter. Der vil tillige blive opstillet en
bemandingsplan, der angiver, hvor stort
et personale der kan aflonnes inden for den
givne ramme. De enkelte styrelser vil i
gvrigt frit kunne disponere over rammebe-
villingen inden for de begreensninger af
almindelig eller speciel art, der er fastsat
i anmeerkningerne eller i geldende love og
bestemmelser, f. eks. normeringslov, regler
for udbetaling af vederlag o. lign. Det vil
saledes som hovedregel blive muligt at ud-
nytte- besparelser pa én udgiftskonto til i
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det samme finansar at afholde sterre ud-
gifter pa en anden konto. Adgangen til
regulering af selve rammebevillingen pa
tillegsbevillingsloven vil samtidig blive
steerkt begrenset. ‘

Et forslag til et sddant rammebevillings-
system blev droftet i finansudvalget i for-
ret, og man kan vel sige, at det blev medt
med interesse. Da der imidlertid blev ud-
trykt enske om en grundigere behandling,
inden man eventuelt gik over til denue
nye form, enedes man om ikke at gennem-
fore systemeét for 1965-66. Rammebevillin-
gerne er genstand for fornyede dreftelser,
sdledes at spergsmdlene om det ny bevil-
lingssystem kan vere helt afklaret, nar
institutioner og styrelser i lobet af foraret
og sommeren skal udarbejde deres bidrag
til finanslovforslaget for 1966-67.

Der er dog allerede i det nu fremsatte
finanslovforslag foretaget forskellige eon-
dringer af anmerkningernes affattelse. De
har dels i sig selv verdi som baggrund for
de sggte bevillinger, dels vil de kunne lette
overgangen til rammebevillinger. For det
forste indledes anmarkningerne til de enkelte
hovedkonti — som regel et institutions-
budget — med en kort redegorelse for den
pageeldende institutions arbejdsomréide, sam-
tidig med at det angives, hvilke forudseet-
ninger med hensyn til aktiviteten der ligger
bag de segte bevillinger. For det andet er
anmerkningerne til lonnings+ og medhjeelps-
konti udbygget med personaleoversigter,
der indeholder oplysninger om det forven-
tede personaleantal, som danner grundlag
for de segte bevillinger. Personaleoversig-
terne omfatter bade tjenestemsend, overens-
komstansatte og personale med andre an-
settelsesformer. Selv om de ikke kan be-
tegnes som fuldstendige, udger de et vee-
sentligt fremskridt i forhold til de personale-
oplysninger, der tidligere:er givet.

Inden jeg i gvrigt gir over til en omtale
af finanslovforslaget, skal jeg kort redegere
for den statsfinansielle stilling i indeveerende
ar, siledes som den tegner sig i dag. Der
foreligger ganske vist endnu kun endelige
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regnskaber for nogle f& méneder og oplys-
ninger om de vigtigste indbetalinger og ud-
betalinger for forste halvdel af finansaret.
Det synes dog givet, at forbrugsafgifterne
vil g4 ind med ca. 200 mill. kr. mere end
antaget ved finanslovens vedtagelse. Dette
skyldes, at veksten 1 den gkonomiske
aktivitet 1 1964 har veret storre end
oprindelig paregnet. Ogsé en reekke mindre
indteegtsposter ventes at blive storre end
budgetteret, f. eks. boder og statens andel
af nationalbankens overskud. De samlede
driftsindteegter i 1964-65 anslas nu til ca.
12.375 mill. kr., hvilket er ca. 225 mill. kr.
— eller knap 2 pet. — mere end det belsb,
der er opfert p4 finansloven.

Drifts- og anlegsudgifterne er pd finans-
loven optaget med ca. 11.5756 mill. kr.
Disse udgifter skonnes nu at blive godt
11.350 mill. kr., d. v. 5. en mindreudglft
pa 225 mill. ke, I lighed med i fjor m4 man
regne med, at de civile anlegsudgifter bliver
noget lavere end budgetteret — sandsyn-
ligvis ca. 76 mill. kr. mindre. Dette skyldes
vel for en del, at igangsesttelsen af nye
offentlige byggearbejder pd grund af den
hoje aktivitet blev udskudt til oktober,
men der synes tillige fortsat at veere tendens
til, at en reekke arbejder ikke afvikles i det
planlagte tempo. Ved siden af mindreud-
giften pa anlegsbudgettet synes der imid-
lertid ogsé at veere udsigt til besparelser pa
de civile driftsudgifter. Af storre enkelte
besparelser kan nevnes udskydelsen af
den 13. alm vurdering, mindre tab end
forventet ved realisation af kornlagre af
1963-hosten, lavere udgifter ved arbejds-
lgshedsforsikringen og sterre indtegter af
retsafgifter end oprindelig paregnet. P4 den
anden side mé der som helhed regnes med
storre udgifter end budgetteret ved den
sociale lovgivning.

Med driftsindtesgter, der skennes at
blive over 200 mill. kr. sterre end bud-
getteret, og forventede besparelser pa drifts-
og anlegsbudgettet af en tilsvarende ster-
relsesorden ma det antages, at overskuddet
pa drifts- og anleegsbudgettet i ar bliver over
1 milliard kr. Det er ca. 450 mill. kr. mere
end finanslovens tal, men kun ca. 100 mill.
kr. mere end overskuddet pd foregiende
ars regnskab. Der er siledes ikke tale om
nogen stramning af finanspolitikken, men
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kun om en viderefgrelse af den finanspoli-
tiske linje, der blev lagt med omsens ind-
forelse og fortsat med helhedslesningen, og
som 1 det mindste ma fastholdes i det
kommende finansar.. Det mé& ogsd under-
streges, at det sterre afgiftsprovenu ikke
er udtryk for nogen skeerpelse af beskatnin-
gen, men kun for, at der er lagt en deemper
péd en eftersporgselsstigning, der gik ud
over, hvad man forventede i marts.

Det mé endelig tages i betragtning, at
indbetalingen af " bunden opsparing blev
tilendebragt i april kvartal. Dette betod
en veesentlig lempelse af finanspolitikken,
idet indbetalingen af de i alt 540 mill. kr.
havde veeret koncentreret pd 5 méaneder.

Saldoen pa kapitalbudgettet forventes at
blive en nettoudgift pa ca. 350 mill. kr.,
nar hensyn tages til genudldn af ca. 60 mill.
kr. til el-veerkerne. Kasseoverskuddet —
forskellen mellem overskuddet pa drifts-
og anlegsbudgettet og underskuddet pa
kapitalbudgettet — ma herefter paregnes
at blive knap 700 mill. kr. Det forventede
kasseoverskud for indeveerende &r er sé-
ledes af nogenlunde samme stfarrelse som
regnskabstallet fra i fjor.

Det kasseoverskud, der nu regnes med
for indeverende finansir, er ca. 3 gange
storre end budgetteret pa finansloven. Det
er blevet kritiseret, at der kan fremkomme
s& stor en afvigelse p& skennet over en
vigtig finanspolitisk sterrelse. Heroverfor
mé jeg dog gore opmeerksom pa, at kasse-
overskuddet — og for den sags skyld ogsa
overskuddet pd drifts- og anlwegsbudgettet
— ikke er en storrelse, som man budgetterer
pé samme méide som de enkelte indteegts-
og udgiftsposter. Kasseoverskuddet er for-
skellen mellem samtlige indtegter og ud-
gifter pa drifts-, anlegs- og kapitalbudget-
terne, og endringen af kasseoverskuddet
skyldes afvigelser pa 1 & 2 pot. pa disse ind-
teegter og udgifter, der er af storrelsesorde-
nen 12-13 milliarder kr. Der vil altid veere
usikkerhed forbundet med budgetteringen,
og forskydninger af den angivne storrelse
mé betragtes som sma.

Det finanslovforslag, der nu fremssttes;
bygger pa en rekke forudssetninger. Vi ved
allerede i dag, at forudsetningerne vil veere
anderledes, nér det ny finansér begynder.
Jeg skal derfor ferst omtale forudseetnin-
gerne for finansloviorslaget og derefter
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neevne de forhold, der ikke er taget hensyn
til.

Man er ved finanslovforslagets udarbej-
delse ghet ud fra felgende:

1. Der er — som det er seedvane — regnet
med usendret lovgivning, idet der dog natur-
ligvis er taget hensyn til de love, der blev
vedtaget i sidste folketingssamling, og som
treeder i kraft 1. april 1965. Det allerede
fremsatte lovforslag om nedswmttelse og til-
bagebetaling af grundstigningsskyld, som
paregnes at medfore et indtegtstab for
staten pd 52 mill. kr. i det kommende
finansar, er dog taget i betragtning.

2. Der er — som det ligeledes er sedvane
— regnet med de priser, der gjaldt pa
budgetteringstidspunktet, altsé i sommeren
1964.

3. Der er ved budgetteringen af de enkelte
bevillinger géet ud fra det lenniveau, der
gjaldt pr. 1. april i 4r, hvilket vil sige, at der
er indregnet pristalsreguleringen pd 3 pct.
fra foraret 1964 og den lenstigning pi ca.
2 pet., der er et resultat af helhedslgsningens
2. etape. Da der nu med sikkerhed kan
regnes med, at januarpristallet til neeste ar
vil udlgse yderligere en reguleringsportion,
er den ansldede udgift herved opfert med
200 mill. kr. som en seerlig reserve.

4. Ved budgetteringen af forbrugsafgif-
terne er forudsat en stigning i omsesetningen
af beskattede varer pa ca. 6 pct.

Jeg skal herefter nevne de forhold, der
ikke er taget i betragtning ved finanslov-
forslagets opstilling, fordi de henstod som
uafklarede pa budgetteringstidspunktet. En
del af disse ligger nu fuldt belyst, medens
andre endnu er genstand for forhandling og
undersogelse.

Problemet om tjenestemeendenes lonefter-
sleb er nu forhandlet, og der er som be-
kendt fremsat lovforslag om foregelse af
antallet af overenskomstportioner med 49
fra 1. januar. Dette betyder merudgifter
pé ca. 125 mill. kr. i sidste kvartal af inde-
veerende finansdr og ca. 500 mill. kr. i det
kommende finansér. Der henstar imidlertid
en del af efterslebsproblemet, nemlig even-
tuel kompensation for lenudviklingen pa
det private arbejdsmarked siden januar
kvartal 1 ar.

For at undgs, at der gennem lonforhejel-
serne sker en svaekkelse af statsfinanserne,
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har regeringen foresldet en forhgjelse af en
reekke punktskatter samt opkraevning af en
tillegsveegtafgift til januar. Dette skulle
sammen med stramningen af reglerne for
afgiftsfrit salg pa de sikaldte indkebsruter
give dwkning for afviklingen af tjeneste-
mendenes leneftersleeb.

Der er ogsé et eftersleebsproblem — om-
end af mindre storrelsesorden — for statens
overenskomstansatte personale. Om dette
sporgsmal vil der i den kommende tid blive
optaget forhandlinger.

P4 finansloviorslaget er kun opfert de
udgifter ved landbrugsordningerne, der er
en folge af den gmldende lovgivning. Om en
rimelig indkomstmessig placering af land-
meendene vil stille yderligere krav til stats-
finanserne, er endnu jke afgjort. Afgerelsen
vil bl. a. bero pé forhold som udviklingen pa
eksportmarkederne, resultatet af overens-
komstforhandlingerne og den form, en even-
tuel fortsat landbrugsstette i evrigt skal
have.

TForsvarsudgifterne pé finanslovforslaget
viser ingen stigning i forhold til inde-
veerende &r. Der er dog pd budgettet stort
set kun medtaget de materielbevillinger, som
er en folge af tidligere afgivne bestillinger i
henhold til lgbende materielanskaffelses-
planer. Da disse nu nwrmer sig deres afslut-
ning, er det nedvendigt, at der gives fortsat
adgang til at treffe beslutninger om nye
materielanskaffelser. Det vil blive foresldet,
at der ved tekstanmerkning til finansloven
gives forsvarsministeren bemyndigelse til
at afgive bestillinger pd materiel, ogsd nér
dette — som det normalt er tilfzeldet —
forst kommer til levering i folgende finansar.

I overensstemmelse med de ensker, der
fra mange sider er fremsat om en lempelse
af den direkte beskatning, fremsestter jeg
samtidig med finansloviorslaget et forslag
til udskrivningslov for skattedret 1965-66,
der indebarer samlede skattenedseettelser
p4 375 mill. kr. i skattedret. I finansaret vil
statens indtegtstab dog kun blive ca. 300
mill. kr. Hertil kommer nu, at bgrnetilskud-
dene sandsynligvis vil blive ca. 25 mill. kr.
dyrere end budgetteret.

Til slut i denne sammenheseng skal jeg
nevne, at fordrets overenskomstforhand-
linger kan resultere i yderligere krav til
statsbudgettet. De aftalte lenreguleringer
pa arbejdsmarkedet vil ove indflydelse pa
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udviklingen i statens egne lonninger sivel
som lgnningerne til folkeskolens leerere og
til andet personale beskeftiget hos kom-
muner og private ved virksomhed, der
modtager statstilskud. Endvidere vil -det
veare naturligh at ajourfere folke-, invalide-
og enkepensionerne under hensyn til lon-
udviklingen. Det er klart, at der m4 skaffes
finansiel deekning for udgiftsforegelser som
folge af disse forhold.

Efter saledes at have omtalt finanslov-
forslagets forudsetninger og de forhold,
der ikke er taget hensyn til ved dets udar-
bejdelse, og som taget under ét vil medfere
en vemsentlig forogelse af udgifterne og en
svekkelse af indtegterne, skal jeg kort
redegere for finanslogforslagets indhold.

Forst skal neevnes udgiftssiden.

De samlede udgifter opfert pa finanslov-
forslaget for 1965-66 andrager, nar kapital-
udgifterne medregnes, i alt 13,4 milliarder
kr. Heri indgér reserver pé i alt 375 mill. kr.
til imgdegaelse af forventede genbevillinger
og tillegsbevillinger samt den for nmvnte
reserve pd 200 mill. kr. til imedegielse af
den forventede merudgift ved regulering
af lonninger og pensioner efter januarpris-
tallet. Ifolge de seneste sken mé& man regne
med, at udgifterne i indeveerende ar opgjort
pd samme made vil blive godt 12,1 milhard
ke. :

Forskellen mellem disse belsbh — ca.
1.250 mill. kr. — er dog ikke udtryk for den
forogelse af statens udgifter, der ligger i
finanslovforslaget. Ved en bedsmmelse heraf
er det nedvendigt at se bort fra udgifterne
ved landbrugsstetten, idet der pa forslaget
som nevnt kun er optaget de bevillinger
hertil, der star i forbindelse med afviklingen
af den gewldende lovgivning. Der er derfor
pa disse budgetposter en nedgang i udgif-
terne pa godt 350 mill. kr.

Vaksten i de ovrige udgifter fra indeve-
rende til neste finangér er ca. 1.600 mill, kr.
Heraf vedrerer som neevnt 200 mill. kr.
pristalsregulering, medens de resterende
1.400 mill. kr. er udtryk for en.reel forggelse.

De lovbundne tilskud og refusioner tegner
sig for en meget vasentlig del af forggelsen,
nemlig over 600 mill. kr. Denne forsgelse
skyldes for en vmsentlig del, at der sidste
folketingsar i enighed blev gennemfort ny
lovgivning, der skulle have virkning fra
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neeste finansar. Det drejer sig iseer om ferste
del af indfgrelsen af fuld folkepension; der
medforer er merudgift pad knap 150 mill. kr.
De w®ndrede regler for forskudsvis udbeta-
ling af bernebidrag og forhsjelsen af disse
bidrag betyder en samlet merudgift pa
25 mill. kr. Forggelsen af ungdommens ud-
dannelsesfonds midler andrager 14 mill: kr.,
hvortil kommer en forsgelse af lanene pé
20 mill. kr. Leegger man -hertil merudgif-
terne ved den nye lov om tilskud til folke-
biblioteker og til. erhvervsskolerne, kommer
man op pa en samlet udgiftsstigning som
folge af ny lovgivning p& omkring 225 mill.
kr. Den resterende del af veeksten i de lov-
bestemte tilskud — ca. 400 mill. kr. —
skyldes forogelse af den tilskudsberettigede
virksomhed hos kommuner og private. Der
er serlig grund til at fremhwve den regn-
skabsmeessige refusion af kommunernes vej-
udgifter. Statens udgift gik lidt ned i
1964-65, fordi der var blevet lagt loft over
det belgb, kommunerne kunne anmelde til
refusion. Da denne begrensning kun havde
virkning i et &r, er der regnet med en stig-
ning i udgiften i 1965-66 -p4 over 150 mill.
kr. eller 60 pet.

Bortset fra de lovbestemte udgifter er
der en samlet veekst i udgifterne pa ca.
800 mill. kr.; over halvdelen af denne stig-
ning vedrgrer investeringer, dels statens
egne anlegsudgifter, dels tilskud oglan til
andre offentlige myndigheders og privates
investeringer. Stigningen i anlegsudgifterne
kan anslas $il ca. 25 pet. Den resterende del
af veeksten i statsudgifterne star overvejende
i forbindelse med en almindelig foregelse af
statens lobende virksomhed.

Ved en.bedommelse af den stigning i
statsudgifterne for det kommende ar, som
vi siledes mé regne med, er det imidlertid
ikke alene af betydning, hvorledes de for-
deler sig pd lovbundune og andre udgifter.
Det er nok sa afgerende at se pa de formal,
der spges opniet hermed, og at se pd, om
de svarer til de gnsker, der er fremkommet
i befolkningen og her i-det hgje ting.

. Lad mig nwvne de veesentligste samlede
udgiftsstigninger pa en reekke vigtige om-
rader: folke-, invalide- og enkepensions-
udgifterne stiger med i alt ca. 250 mill. kr.
Seerforsorgen viser en stigning i udgifterne
til drift, anleg og udlan med omkring 75
mill. kr. "Sygehus- og sundhedsvaesen. ud-
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viser en tilsvarende stigning. Undervisning
i grundskole og hejere skoler vil til neeste
ar koste staten omkring 60 mill. kr: mere
end i 4r. P4 erhvervsuddannelsens omrade
vil der blive en udgiftsstigning pé rundt
regnet 75 mill. kr. Udgifterne ved den hajere
uddannelse og forskning vil blive foreget
med noget over 100 mill. kr. Udviklingen
af det gronlandske erhvervs- og samfunds-
liv vil medfsre udgifter, der er mindst 35
mill. kr. sterre end i dr. Det tekniske sam-
arbejde med udviklingslandene vil koste
ca. 15 mill. kr. mere alene i driftsudgif-
ter. Endelig md nevnes de store trafik-
investeringer: anlegsudgifterne ved baner,
havne, telefon-, telegraf- og postanleg vil
stige med rundt regnet 75 mill. kr., medens
vejudgifterne forventes at blive 300 mill. kr.
storre end 1 &r. Af dette sidste tal vedrerer
som allerede nmvnt ca. halvdelen den auto-
matiske vejrefusion, medens den overvejen-
de del af resten er storre udgifter ved anleg
af motorveje.

Alene de udgiftsstigninger, jeg her har
nsevnt, andrager op mod 1,100 mill. kr., og
det drejer sig her udelukkende om omrader,
hvorom der enten allerede er truffet beslut-
ning her i tinget eller er fremsat kraftige
gnsker om aktivitetsforogelse, senest under
abningsdebatten 1 oktober i &r.

Der blev jo under &bningsdebatten fra
forskellig side fremsat samstemmende gnsker
om sterre aktivitet med hensyn til uddan-
nelse og forskning, sundhedsveesen og- vej-
anleg. Tager man endvidere i betragtning,
at der allerede p4 en reekke.omrader er
truffet beslutning om iverkswmttelse af in-
vesteringer og fastsat tidsplaner for deres
gennemforelse, er situationen i virkelig-
heden den, at der burde vere afsat sterre
belgb til losning af forskellige opgaver.
Dette var ogsd tilfeeldet i styrelsernes bidrag
til finanslovforslaget, men under hensyn til
den samlede eokonomiske situation fandt
regeringen det nedvendigt at foretage ikke
uveesentlige reduktioner i forhold til disse
bidrag.

Samtidig med at man mé acceptere nad-
vendigheden af store og voksende offent-
lige udgifter, er det dog af den sterste be-
tydning, at der serges for, at den offentlige
virksomhed planlegges og tilrettelegges pa
den bedst mulige méde, saledes at de midler,
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der swmttes ind, giver sterst muligh resultat.
For at 4 belyst hovedproblemerne omkring
statens udgifter er det tanken i 4r som et
forspg at tilretteleegge folketingets behand-
ling af finansloviorslaget pad den: méde, at
enkelte  fagministre giver redegerelser for
deres udgiftsomrider med henblik p& en
eventuel efterfolgende debat af de specielle
problemer, der knytter sig til en losning af
disse opgaver. Safremt denne form for finans-
lovdebat viser sig frugtbringende, vil det
veore naturlight efterhinden at udstreekke
den til at omfatte alle betydende udgifts-
omrader, :

Regeringen er af den opfattelse, at det
planlegningsarbejde, som allerede er i gang,
yderligere ber forbedres, og at der ber op-
stilles en prioritetsislge for de mange offent-
lige opgaver, der skal tages op. Det er der-
for gkonomiministerens hensigt straks i det
nye ér i en redeggrelse at give et opleg til
en droftelse i folketinget om prioritering i
den offentlige investeringsvirksomhed. Sam-
tidig vil der i finansministeriet blive arbejdet
med mere generelt at né frem til en form for
flerarige budgetter, der omfatter samtlige
storre udgiftsomrader — altsd ogsd udvik-
lingen i driftsudgifterne. Arbejdet med ra-
tionalisering og bedre tilretteleeggelse af den
offentlige virksomhed vil blive fort videre
frem.

Speorgsmélet om fordelingen mellem stat
og kommune af de offentlige opgaver og
udgifterne ved deres varetagelse studeres
for tiden i et seerligt udvalg. Der vil dog
nappe fremkomme forslag vedrerende denne
problemkreds i denne vinter.

Efter at der i et par &r har veeret arbejdet
forspgsvis med uddannelse af personalet i
den offentlige administration, er der nu,
som man vil vide, fremsat loviorslag om
oprettelse af en forvaltningshajskole. Ogsd
dette forslag, som vi jo i evrigh dreftede i
gar, skal ses som et led i rationaliserings-
bestrabelserne. Med den udtalte knaphed
pa arbejdskraft i nwsten alle former er deb
af allerstorste betydning, at iseer de unge,
der treeder ind i offentlig tjeneste, far en ud-
dannelse, der kan bidrage til, at vi far en
effektiv og tidssvarende administration.
Gennem en passende uddannelse af kontor-
folk skulle der veere mulighed for en aflast-
ning af det akademisk uddannede personale,
som der er seerlig stor mangel pé.
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Det er regeringens hensigt at sege data-
behandling anvendt pd en rekke omréder
1 den offentlige administration, hvor dette
viser sig at rumme besparelser eller andre
fordele. Det gwlder f. eks. ved etableringen
af et centralt personregister i samarbejde
med kommunerne, ved forelsen af motor-
registret og beregning af veegtalgiften samt
som led i bestreebelserne pé at rationalisere
og centralisere statens lgnudbetalinger.

Jeg skal herefter gi over til en omtale
af finanslovforslagets indtegtsside.

De samlede indteegter pa drifts- og kapital-
budgettet forventes at blive godt 12,8 mil-
liarder kr. i indevarende finansér. P4 finans-
lovforslaget er der budgetteret med en veekst
i de samlede indteegter pa knap 900 mill. kr.
til ca. 13,7 milliarder kr.

Provenuet af told- og - forbrugsafgifter
ventes at stige med godt 400 mill. kr. som
folge af oget omsetning af beskattede varer,

Ved budgetteringen af personskatterne er
der forudsat samme udskrivningsregler som
1 indeveerende finansdr. De samlede person-
lige indtegter forventes i 1964 at blive
neesten 11 pot. sterre end i fjor, men der er
her tale om et usikkert sken. P& denne
baggrund skulle indtwgten af personskat-
terne til neweste finansdr blive ca. 750 mill.
kr. storre end i ar.

Selskabsskatten er opfert pa finanslov-
forslaget med 50 mill. kr. mere end i 4r;
udviklingen af provenuet i de seneste &r
har dog veeret noget ujseevn, hvilket ger det
overordentlig vanskeligt at skenne blot
nogenlunde nejagtigt over de fremtidige
indtagter.

Til slut skal neevnes, at indtegten af
statsejendomsskatterne vil g& ned med
godt 50 mill. kr. som folge af den foresldede
nedsexttelse og tilbagebetaling af grundstig-
ningsskyld.

Driftsindtwegterne er saledes budgetteret
med en stigning pad op mod 1.200 mill. kr.
Nar de samlede statsindtegter kun vokser
med ca. 900 mill. kr., skyldes det, at
kapitalindteegterne gér ned med ca. 300
mill. kr. Dette beror p4, at der i indeverende
finansar blev indbetalt de sidste 180 mill.
kr. af den bundne opsparing, mens der i
1965-66 vil veere en negativ kapitalindtegt
pé ca. 120 mill. kr.,

%7/, 64: Fremszttelse af loviorslag.

nemlig forste afdrag |

1084

pa de opsparede belob, der forfalder i
januar 1966.

" Treekker man fra de budgetterede ind-
teegter pd 13,7 milliarder kr. de p4 finans-
lovforslaget opferte udgifter pa i alt knap
13,4 milliarder kr., ndr man til et kasse-
overskud pa ca. 300 mill. kr., eller ca. 400
mill. kr. mindre end forventet i &r.

Overskuddet pa drifts- og anlegsbud-
gettet er budgetteret til noget over 900
mill. kr., eller knap 100 mill. kr. mindre
end i ar. Det mest realistiske billede af
finanslovforslagets konsekvenser for den’
statsfinansielle stilling far man imidlertid
af kasseoverskuddet, der tillige registrerer
den finansielle svskkelse, der ligger i, at
man géar fra et ar med indbetaling af bunden
opsparing til et &r, hvor tilbagebetaling
begynder.

Situationen er siledes den, at der ud over
de indteegter, der er budgetteret pa finans-
lovforslaget, er behov for veesentlige belob i
yderligere statsindtsegter. Dette er for det
forste nedvendigt for at dekke de merud-
gifter og indteegtstab for staten; som der
ikke er taget hensyn til pa finanslovforslaget,
men som jeg har gjort nermere rede for.
Tillige md der efter regeringens opfattelse
sigtes mod et kasseoverskud, der er storre
end indevaerende ars, d. v. s. veasentligh
mere end det pa finanslovforslaget bud-
getterede.

En sd betydelig foregelse af statens ind-
teegter stiller os imidlertid over for visse
vanskeligheder. Der synes at vesre bred
enighed om at folge den retningslinje i
skatte- og afgiftspolitikken, at personskat-
ternes andel af statens indtegter skal redu-
ceres, og at statsejendomsskatterne skal
nedsettes. De ngdvendige merindtegter ma
i alt veesentligt fremskaffes i form af et
forpget afgiftsprovenu. Det mi ved vur-
deringen af, hvor meget det skal forages,
tages 1 betragtning, at forskydmngen i
skattestrukturen med mindre veegt pa ind-
komstskatten gor det nedvendigt, at der
ogsd skaffes midler til kompensation til
de grupper i samfundet, der rammes hardest
af de ggede afgifter.

Det vil derfor veere nedvendigt ikke blot
at forhgje afgiftssatser, men tillige at udvide
det grundlag, afgifterne hviler pa. Regerin-
gen fremsatte allerede sidste uge forslag
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om forhgjelse af en reekke afgifter, der tegner
sig for ca. to tredjedele -af det nuvarende
afgiftsprovenu, nemlig skatterne pa tobalk,
steerke drikke, benzin og motorkeretojer.
Vi er nok hermed ndet omtrent til briste-
punktet af, hvad disse afgifter i gjeblikket
kan bere. Indferselstolden kan man af
gode grunde se bort fra som kilde til yder-
ligere indteegter. Bortset fra en rekke smé
punktskatter, hvoraf méske enkelte kan
forhgjes, men uden at indbringe vesentlige
merindtagter, er der sd kun den almindelige
omsetningsafgift tilbage.

Omsen hviler imidlertid pad et relativt
snwvert grundlag. For det forste er det en
afgift af omsetningen i engrosleddet. For
det andet er vmsentlige dele af denne om-
swtning ikke inddraget under afgiften. Skal
der skaffes store ekstra indteegter ved en
forhgjelse af omsen med det nuvzrende
afgiftsgrundlag, vil det derfor indebeere en
betydelig forhejelse af den nuverende af-
giftssats pd 9 pet. Det ma imidlertid be-
frygtes, at en sterk forggelse af afgiftssatsen
vil {4 markbare folger for konkurrencefor-
holdene og vareomswtningens struktur.

Det er derfor pakrevet, at der sker en
udvidelse af grundlaget for forbrugsbeskat-
ningen. Mulighederne herfor er imidlertid
ikke ubegreensede. Sewrlig opmeerksomhed
har der veeret omkring den afgiftsform, der
ogsé har vakt interesse i andre lande, nem-
lig en veerditilveekstafgift, hvorved afgiften
opkreeves 1 alle omseetningsled, men kun af
den veerdiforogelse, der er skabt gennem
forarbejdning og distribution m. v. Told-
departementet er i feerd med at klargere
problemerne omkring denne afgiftsform, og
der er efter enske fra erhvervsorganisatio-
nerne etableret kontakt med disse om de
tekniske problemer heri.

Det foreliggende forslag til finanslov
rejser siledes en reekke problemer, som méd

soges lest ad politisk vej inden udgangen |

af marts 1965. Disse problemer er nok stats-

finansielle problemer, men de afspejler en

videre samfundsekonomisk problemstilling.
Vi befinder os i en periode af kraftig teknisk
og gkonomisk udvikling, og det er et hoved-

mal her i landet som i alle landene omkring

os at fastholde denne gkonomiskefremgangs-
linje. Dette stiller store krav til det offent-
lige om at lose en rmkke opgaver, og det
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stiller krav om store investeringer i er-
hvervene og om et betydeligt bolighyggeri.
Vil vi veere med i denne udvikling og have
del i den velstandsstigning, som produktio-
nens fortsatte vakst vil muliggere, ma vi
imidlertid ogsd betale de omkostninger, der
folger med.

I denne forbindelse er det nedvendigt at
have opmerksomheden henvendt pa beta-
lingshalancen med udlandet, pa situationen
p4 obligationsmarkedet og pé indkomst-
udviklingen for den kommende tid.

Hvad betalingsbalancen angir, har vi jo
erfaringer for, hvor let vor samlede gkonomi
kan komme ud af ligeveegt. S& vidt det i
gjeblikket kan skennes, vil der i indevee-
rende kalenderdr blive et underskud pa
vare- og tjenestebalancen pa 1.200-1.500
mill. kr.

I den ekonomiske oversigt, som blev til-

stillet medlemmerne af det heje ting den
20. oktober, var foretaget en forelgbig be-
deommelse af valutaudsigten for 1965. Man
antog her, at den stigning i produktionen,
som der skulle veere mulighed for ved fort-
sat fuld beskewftigelse, ville medfere en
importforegelse af storrelsesordenen 1 mil-
liard kr., hvis der da ikke skete uventede
endringer — bl. a. med hensyn til import-
priserne — og i gvrigt ikke gjorde sig seerlige
forhold geeldende. To faktorer métte imid-
lertid forventes at reducere denne import-
forggelse noget: for det forste havde der i
den forlebne del af 1964 veeret en vis ekstra-
ordinger forggelse af lagerbeholdningerne,
som neppe kunne ventes fortsat i samme
udstreekning, for det andet ville den store
1964-host formodes at medfere et mindsket
behov for indfersel af korn og foderstoffer.
Disse forhold skulle tilsammen betinge en
importbesparelse pd 300-500 mill. kr.
. For eksportens vedkommende regnedes
meget forelobigt med nogenlunde usendrede
indteegter af den animalske landbrugs-
eksport, men til gengeld med betydelige
muligheder for industrieksporten, som skulle
kunne forgges med 1 milliard kr. eller even-
tuelt mere, sdfremt den indre ekonomiske
udvikling ikke lagde hindringer i vejen for
eksportfremgangen.

Disse forhold skulle tilsammen betinge
en reduktion af underskuddet til omkring
1.000 mill. kr.

Hvorvidt underskuddet kan bringes leen-
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gere ned i 1965 — hvilket m& anses for
gnskeligh — vil iseer bero pa, om der gen-
nem den gkonomiske politik tilvejebringes
en dempning af veeksten i den indenlandske
eftersporgsel, saledes at veksten bliver
svagere end stigningen i produktionen. Her-
igennem frigeres en del af produktionen‘ til
gget eksport.

"Skulle ligeveegt pa betahngsbalancen gen-
oprettes fuldt ud allerede i 1965, ville det
neppe kunne ske uden si sterke bremser
pé eftersporgslen, at det ikke blev muligt
at fastholde den fulde beskeeftigelse. Det er
derfor enskeligt, om ligeveegten kan opnis
gradvis. Tilstedeveerelsen af den store valu-
tareserve gor det heldigvis — som stats-
ministeren udtalte ved medet med erhver-
vene den 19. oktober — muligt og forsvar-
ligt at gennemfere den nedvendige tilpas-
ning gradvis og fortrinsvis ved en forogelse
af den danske eksport. :

Nar betalingsbalancen har veeret ude af
ligeveegt 1 1964, heenger det bl. a. sammen
med, at vore samlede investeringer er steget
meget steerkt i forhold til 1963 og sterkere
end den samlede opsparing. Betalingsbalan-
cen og balancen mellem investering og op-
sparing er i en vis forstand to sider af samme
sag.

Det ville veere enskeligh, om -en storre
del af investeringsopgaverne kunne finan-
sieres gennem privat opsparmg Der er
imidlertid klare tegn pa, at den private
opsparing ikke i gjeblikket sldr til. Udvik-
lingen pa obligationsmarkedet har under-
streget dette. Det er derfor uomgengelig
nedvendigt, at staten i den nuvarende
situation gennem et overskud af passende
storrelse supplerer den private opsparing,
sdledes ‘at tilstreekkelige midler sikres til
lgsning af - investeringsopgaverne. Gennem
ogede skatter og afgifter flyttes penge bort
fra forbrugerne, og dermed dempes vaeksten
i eftersporgslen efter forbrugsvarer, sdledes
at produktionskapacitet frigeres dels til
eksport, dels til losning af de investerings-
opgaver og de offentlige opgaver 1 gvrigt,
man gerne vil have lgst. -

Med hensyn til indkomstudviklingen skal
jeg til slut minde.-om, at regeringen allerede
1 abningstalen tilkendegav, at den ikke
havde til hensigt at gribe ind i overens-
komstforhandlingerne. Regeringen narer
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fortsat tillid til, at parterne vil kunne enes
om en lenramme, der ligger inden for det
samfundselonomisk forsvarlige.

Jeg kan sammenfatte disse betragtninger
derhen, at i betragtning af den skevhed i
betallngsbalancen som jeg har omtalt, og
under hensyntagen til, at der fra alle sider
er gnsker om ggede mvestennger, kommer
man efter regeringens opfattelse ikke uden
om at gennemfare forholdsregler, der sikrer
en forsgelse af overskuddet pa statsbud-
gettet i det kommende finansar.

Med disse bemeerkninger skal jeg: anbefale ,
finanslovforslaget til velvillig behandling i
det hoje ting.

Jeg skal dernsest tillade mig at fremssette
forslag il lov om' udskrivning af indkomst-
og formueskatien t@l staten  for skattemet
1965-66.

Der er, som jeg allerede har vaeret 1nde
pa, bred enighed om at overflytte en 'del
af beskatningen' fra direkte.skatter til for-
brugsafgifter. Den forestéende stigning i
statens udgifter gor det dog kun forsvarligt
for det kommende skatteir at gennemfore
en sidan overflytning i moderat- omfang,
og selv en sadan overﬂytnmg er kun mulig,
hvis der kan opnés tilslutning til et til-
streekkelig, bredt grundlag for sgede af-

- gifter, ligesom der mé sorges for passende

kompensation til de mindre indkomster og
til familier med bgrn. Forslaget til udskriv-
ningslov fremsettes med det forbehold, .at
disse forudswmtninger kan opfyldes.

Det er tidligere nevnt, at de foresliede
udskrivningsregler indebarer en vis ned-
seettelse af skattesatserne. Det betyder; at
statsindkomstskatten af personer fra skatte-
aret 1965-66 — som allerede sagt — wil
indbringe omkring 375 mill. kr. mindre end
ved uforandret forlengelse af de nugeldende
udskrivningsregler.-

Lettelsen i forsergerskalaen bestir for
det forste i en forhejelse af 'det skattefri
bundbelab. Det foreslas sat op fra 7.000 kr.
til 8.000 kr. For det andet foreslds en til-
svarende forhgjelse af overgreensen for ska-
laens forste trin, den sikaldte proportional-
skat. Denne grense skal efter lovforslaget
forhgjes fra 22.000 kr.:til 23.000 kr. Her-
udover foreslds skattesatsen for skalaens
andet trin, der streekker sig over 3.000 kr.,
nedsat fra 60 pet. til-50 pct. Disse endringer



