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Betzenkning | |

over forslag til lov om @ndringer i lov om leje.
(Afgivet af udvalget den 2. marts 1965).

Udvalget har i en r@kke moder behandlet
lovforslaget og har herunder haft 2 samrad
med boligministeren, som endvidere skrift-
ligh har besvaret nogle af udvalget stillede
sporgsmal.

Der er om lovforslaget modtaget skrift-
lige og/eller mundtlige henvendelser i ud-
valget fra Butikshandelens Fellesrdd, Dan-
marks Lejerforbund, De danske Grundejeres
Landsorganisation, Fellesradet for danske
Tjenestemands- og Funktioneerorganisatio-
ner samt en rekke lokale lejerforeninger og
enkeltpersoner.

Boligministeren har stillet nedenstiende
endringsforslag nr. 3, 6-9, 13 og 14, som er
tiltradt af et fertal (socialdemokratiets,
venstres, det konservative folkepartis og
det radikale venstres medlemmer af udval-
get), og hvorom der henvises til de ledsa-
gende bemsrkninger.

Med udgangspunkt i lovforslaget har ud-
valget droftet gennemforelse af yderligere
foranstaltninger med henbhk pé boligpro-
blemernes lgsning.

Efter disse droftelser er det nevnte fler-
tal enedes om at indstille lovforslaget til
vedtagelse med de af boligministeren stillede
endringsforslag, herunder at lovens gyldig-
hedsperiode fastsaettes til 2 &r.

De lejeforhgjelser, som forslaget indebee-
rer, vil bl a. for folke-, invalide- og enke-
pensionister samt for andre sldre medbor-
gere med lave indkomster kunne afbodes
gennem sociallovgivningen, jfr. de heri fast-
satte radighedsbelab.

Flertallet er endvidere ndet til enighed
om at indstille, at folketinget blandt sine
medlemmer nedswmtter et udvalg med den
opgave at udarbejde forslag eller skitser til
en gradvis normalisering al boligmarkedet.

20 Udvalgenes betenkninger m. m.

Der ~taenkes herved pé en tilstand, hvor der
er tilvejebragt et tilstreekkeligt udbud af boli-
ger, siledes at de lejlighedssggende har ri-
melig mulighed for at veelge en efter deres
gkonomi og familieforhold passende bolig
til en leje, der svarer til le]hghedens brugs-
veerdi. Normaliseringen mé forudswmtte, at
lejen i nybyggeriet nedsettes, bl a. Ved
nedbringelse af renten, ved at dempe stig-
ningen i grundpriserne (gennem hurtigere
byggemodning og revision af zoneinddelin-
gen), ved at sikre den fortsatte vekst i
bolighyggeriet med fuld udnyttelse af bygge-
kapaciteten og gennem fremme af konkur-
rencen om at nedbringe byggeomkostnm-
gerne.

Der er blandt flertallets medlemmer enlg—
hed om, at retningslinjerne for normalise-
ringen skal veere, at der gives adgang il
gradvise lej eforh?z;jelser i bestaende lejemél
og adgang til procentvise forhgjelser ved
genudlejning. Forhgjelserne gennemfores un-
der kontrol af huslejensevnene. Det mé i
udvalget overvejes, om en del af lejefor-
hojelserne skal bindes, anvendes til kom-
pensationer til lejerne eller mdga til det
offentlige til boligformal. Det mé i ordnin-
gen indgd, at der tages fornsdent hensyn
til lejerne, og overvejelserne mé tage deres
udgangspunkt i materialet fra det ekono-
miske rids formandskab og redegerelsen
fra boligministeriets malsaetnlngsudvalg

I udvalgets overvejelser ma tillige indga
spergsmélet om overgang til en almindelig
boligtilskudsordning for at sikre, at famili-
er med bern og lave indtegter fir en rime-
lig mulighed for at skaffe sig en efter deres
gkonomi og familieforhold passende bolig,
ligesom det er en forudsetning, at den gel-
dende lejerbeskyttelse opretholdes.
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Det kan overvejes at tillade frivillige
overenskomster mellem ejere og lejere un-
der forudsetning af, at lejeren gores bekendt
med, at han ikke er pligtig at tiltreede for-
hgjelsen i leje eller andre nye vilkar, samt
om det er muligt at fortsette med at op-
heeve huslejestoppet i geografiske omréider,
hvor boligsituationen gor det muligt.

Udvalgets arbejde soges tilendebragt si

betids, at regeringen pa grundlag af udval-
gets betenkning kan fremswtte lovforslag i

folketinget inden 1. januar 1966.
Der er yderligere enighed om inden 1. juli

1965 at soge gennemisrt sndringer ilov om-

bolighyggeri med det formal at sikre Jang-
tidsplanleegningen, at fastseette rammerne
for det stettede byggeri og at sikre en ef-
fektiv udnyttelse af byggekapaciteten..

Flertallet indstiller til folketinget, at der

nedswmttes et folketingsudvalg til at falge af-

viklingen af de endnu geeldende regulerings-

ordninger for bolighyggeriet. Boligministeren
skal med dette udvalg forhandle om tempo
og rekkefolge for den igangvewerende afvik-
ling, og siledes at de geldende arealer og
prisgreenser som led heri ophewves pr. 1. ok-
tober 1965. - - :

Det underseges, under hvilke former det
sociale byggeris muligheder for selvfinansi-
ering kan fremmes, og der fremsattes, nér
beteenkningen fra udvalget om ejerlejlighe-
der foreligger, forslag til lov om ejerlejlig-
heder, » S

Der er enighed om, at boligudgiften ind-
regnes 1 pristallet pé en sddan mide, at der
ydes deekning for den faktiske stigning i
boligudgiften. - ‘

Et mindretal inden for ﬂeftallet, venstres
og det konservative folkepartis medlemmer,

udtaler, at de oplysninger, der foreligger,

bl a. fra det gkonomiske rads formandskab,
understreger nodvendigheden af, at den —

efter udlobet af den midlertidige lov — af- .

talte normalisering af lejeomradet gennem-
fores pad en sédan made, at boligudgiftens
indvirkning pa reguleringspristallet ikke
medferer deekning ud over den faktiske stig-
ning 1 boligudgiften. ’

Flertallet kan ikke tiltreede nedenstaende

af et mindretal (Kai Moltke) stillede een- .

dringsforslag, men indstiller som n®vnt lov-

Bet. 0. lovf. om andr. i I om leje.
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forslaget til vedtagelse med de af boligmini-
steren foresldede endringer.

Boligministeren har over for udvalget
udtalt, at han agter at tage sit den 12.
marts d. 4. fremsatte forslag til lov om for-
leengelse af lov. om leje tilbage.

Bt mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) er af den opfattelse, at
lovgivningen om lejerbeskyttelse bar for-
bedres og opretholdes for en leengere periode
— og lige s3 lenge som boligknaphed og
en uholdbar hgj leje i nybyggeriet preger -

' markedet. Det er modstander af alle gene-

relle forhgjelser af huslejen uden forud

.dokumenteret omkostningsstigning ved ved-

ligeholdelse og administration — ikke
mindst p&. baggrund af den. yderst ulige

-og varierende fordeling af allerede tidligere -

gennemforte huslejeforhojelser (ved lejer- -
skifte, ombygning og modernisering, for- -
andring til pensionat, klublejligheder m. m.).

‘I :lovforslaget savnes selv konkrete ret-

ningslinjer for kontrollen med gennem-
forelsen af lejeforhojelse. En - generel hus-
lejeforhgjelse til fordel for grundejerne vil'
endvidere efter socialistisk folkepartis op-
fattelse omgdende blive omsat i hgjere
ejendomspriser, ledsaget af efterfolgende
uproduktiv og  inflationsfremmende - beld-
ning i den eldre boligmasse, hvis der ikke
effektivt legges ' loft  over adgangen :til
tilleegslan. : e
-Socialistisk folkeparti. kan - derfor. skke
stotte esendringsforslaget - til lov om -leje
om en almindelig huslejeforhajelse pa indtil
25 pet.-af 1939-lejen i den zldre boligmasse

~— specielt ikke nir en sddan boligfordyrelse

tilsyneladende kun skal veere forste rate i
en senere eventuel &rlig huslejeforhgjelse
med en ensidig ,huslejeudligning” og fri
prisdannelse - pd boligmarkedet som mél-
setning — og uden konkrete garantier
for en merkbar nedsettelse af det 1 sjeblik-
ket helt unormalt heje lejeniveau i nybygge-
riet. Udgangspunktet for en normalisering
mé veere effektiv. kontrol med grundpriser
og en pakrmvet sterk reducering af rente
og finansieringsomkostninger ved nybyggeri.
Mindretallet henviser her til det af sociali-
stisk folkeparti udarbejdede og fremsatte
lovforslag om en boligfond med udlan il
socialt byggeri til en fast effektiv reute
pa 4 pet. g o S

?
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Mindretallet beklager sterkt, at der ved
den alt for sene fremsemttelse af forslagene
om forlengelse af lov om leje og ved be-
handlingen af de partielle forslag om revi-
sion af loven er blevet anvendt arbejds-
former og metoder, der bogstavelig talt
har umuliggjort en saglig gennemgang af
loven som helhed og forsvarlig behandling
af nevnte vigtige lovkompleks bide i det
nedsatte 17 mands udvalg og i folketinget
som helhed. Gentagne afbrydelser af ud-
valgsarbejdet, trods den knappe tid, til for-
del for helt uparlamentariske forhandlinger
i grupper uden fuldmagt fra tinget har
yderligere gjort selve udvalgsarbejdet ret
illusorisk. Der har hverken veeret levnet
lovgivningsmagten tid eller mulighed for
en grundig gennemgang af den lov, der
skulle revideres, eller til en pékrevet og
systematisk generel revision af det pagel-
dende i mange retninger bade mangelfulde
og inkonsekvente stykke lovgivning. Det
mé i seerdeleshed beklages, at der ikke har
veeret levnet udvalget tid og mulighed for
systematisk og i fellesskab at gennemgs
de fra boligministeren tilstillede omfattende
og betydningsfulde ekspertmaterialer som
betenkningen fra det okonomiske rads
formandskab og bet@nkningerne fra bolig-
ministeriets to arbejdsgrupper — materialer,
der vel burde veere indgiet som vigtigt
baggrundsstof for udvalgets virksomhed.
Dette misforhold er yderligere blevet skeer-

Aindringsforslag.

Til § 1.
Af et mindretal (Kai Moltke):

1) Foran nr. 1 indswttes som nyt nummer:

»00. I § 24 indsmttes efter stk. 2 som
nyt stykke:

,»Otk. 3. Med hensyn til en lejligheds indre
vedligeholdelse har lejeren ret til selv at
indhente konkurrerende héndvearkertilbud
og til subsidisert selv at engagere handvar-
kere til arbejdets udferelse, hvis enighed om
arbejdets omfang i evrigt er opnaet, eller
hvis huslejensvnet har afgjort tvistighed
herom. Ved fornyelse af badeovne, varme-
og kuldeskabe og lignende har lejeren lige-

Bet. o. lovi. om wendr. i 1. om leje.
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pet- ved nmsten total perspektivlgshed og
manglende sammenheseng i de forudgiende
initiativer i boligpolitikken fra regerings-
side.

Mindretallet kan ud fra disse erfaringer
og de krav om ubrudt kontinuitet i arbejdet,

‘boligpolitikkens komplicerede problemer stil-

ler til lovgivningsmagten, tilslutte sig tan-
ken om nedsettelse af et stdende politisk
folketingsudvalg sammensat af de udvalgs-
berettigede partier, men det afviser forud-
gédende aftaler eller héndfestninger om,
hvilke foranstaltninger udvalgets under-
spgelser skal resultere i. Nevnte udvalg ber
efter mindretallets opfattelse som permanent
arbejdsgruppe gennemgd sdvel hele den
fungerende boliglovgivning som udarbejde
perspektivplaner og konkrete forslag til en
sammenhengende lesning af de bolig-
politiske problemer. '

Da mindretallet pad grund af den helt
utilstreekkelige tidsfrist for arbejdet og de
unormale arbejdsforhold, udvalgsarbejdet
har vaeret hemmet af, objektivt har veeret
ude af stand til at udarbejde fyldestgerende
og systematiske esendringsforslag til lov om
leje, har det set sig nodsaget til at begrense
sig til ~at stille nogle enkelte konkrete
sendringsforslag til nwmvnte lov pa serlig
betydningsfulde og omfindtlige omrider.
Der henvises til nedenstdende af mindre-
tallet stillede sndringsforslag til -lovfor-
slaget.

Bemarkninger.
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ledes ret til selv at foretage nyanskaffelser-
ne, safremt disse kvalitetsmessigt kan god-
kendes af huslejensvnet.““ -

2) Efter nr. 2 indssettes som nyt nummer:

»00. I § 102 indswttes efter stk. 3 som
nyt. stykke: ' : 3

,,Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal efter
begeering fra huslejensvn eller lejere stille
den ngdvendige tekniske og sagkyndige
hjeelp til radighed ved ombygnings- og mo-
derniseringssager, til forudgaende sken over
fremkomne ombygningsprojekters hensigts-
meessighed, til beregning og vurdering af
oget brugsveerdi i forhold til omkostninger
og til kontrol med, at godkendte rammer
for ombygning og nyindretning overholdes
— derunder ogsd pakrevet kontrol med
entreprisetilbud . og héndverkerregninger.
Udgifterne til den tekniske bistand ndredes
af kommunen.““ : T

Af bolsgministeren, tiltrédt af et flertal (Axel
Ivan Pedersen, Albertsen, Ove Hansen,

Aage Hauskov, Horn, Niels Mork, Peter’
Nielsen, Viola Norlgv, Finn Poulsen, |

Guldberg, Axel Kristensen, Ib Thyregod,

Hastrup, Adolph Sgrensen, Knud Oster-
. gaard'onglse-Merete Rosg): i

3) I nr. b affattes § 110',. stk. 3, sdledes:

,Stk. 3. Herudover kan udlejeren — ind-
til boligministeren, jir. § 114 b, i forbindelse

med en beslutning om lejeforhojelse efter

reglerne i §§ 113 og 114 treffer anden be-
stemmelse — ved genudlejning af hus eller
husrum, der var eller havde veeret udlejet
den 31. marts 1959, jfr. dog stk. 4, foretage
en lejeforhojelse. Forhojelsen beregnes i
forhold til den leje, der gjaldt den 1. sep-
tember 1939, eller — for hus eller husrum,
der forste gang er udlejet efter dette tids-
punkt — den leje, der gjaldt ved forste
udlejning. Af den leje, der legges til grund
ved beregningen, kan forhgjelsen — sam-
menlagt med eventuelle tidligere forhgjelser
efter nerveerende bestemmelse, der ikke er
fradraget ved efterfolgende lejeforhgjelser
efter §§ 113 og 114 — hejst udgere de i
folgende oversigt anferte procenter:

Bet. o. lovf. om =ndr. i 1. om lsje.

| Tl w3,
Forslaget indeberer, at der ved genud-

lejning kan. gennemfores lejeforhgjelse i det . -

hidtidige omfang, séledes at sidan forhejelse
ogsd kan ske i lejemél, der forste gang er
udlejet i tiden fra 1. januar 1956 til 31. marts
1959. - '
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Hus og husrum, der forste gang er
I udlejet ititfien gang Procent
Inden 1. september 1939........... 25
1. september 1939-31. december 1945.. 20
1. januar 1946-31. december 1948.... 15
1. januar 1949-31. december 1952.... 10
1. januar 1953-31. marts 1959 ...... i

Af mendretallet under nr, 1:

4) Efter nr. 6 indswttes som nyt num-
mer:

»00. § 112, stk. 1, affattes siledes:

»Otk. 1. Nar udlejeren ud over sin ved-
ligeholdelsespligt gennem ombygning og
nyindretning agter at foretage forbedringer
af ejendommen med lejeforhajelse til folge,
skal der, jfr. § 108, stk. 1, forud gives an-
meldelse herom til huslejensvnet og dettes
godkendelse af projektet og den kreevede
lejeforhojelse indhentes. Newvnet ber i sé-
danne sager stille krav om, at der fra kom-
munens side (jir. § 102, stk. 3) il sken stil-
les teknisk assistance til rddighed til vur-
dering af projektet. Eventuel overskridelse
af rammerne for det af nevnet godkendte
projekt (eller af byggetilladelsens rammer)
kan under ingen omstmndigheder indreg-
nes i kravet om lejeforhgjelse. Ved tilbyg-
ning af nyt boligrum som udnyttelse af tag-
etager til udlejning ber nevnet forud under-
rettes om péatenkt lejefastsmttelse og ud-
lejningsform til vurdering af brugsveerdien.
Der bor indhentes sagkyndigt sken over
den pétenkte finansiering af projektet, og
dettes godkendelse bor geres afhengig af,
at det ikke er forbundet med unormalt he-
je finansieringsomkostninger, der vil blive
veeltet over pa de fremtidige lejere. Ved
pateenkt udlejning af meblerede veerelser
bar tages sken af brugsveerdien for lejean-
swbbelsen.““

b) Efter nr. 6 indssttes som nyt num-
mer:

»00. T § 112 indswttes efter stk. 4 som
nyt stykke:

,»0tk. §. Installation af forbedringer i form
af losgre (som isskabe, vaskemaskiner, gas-

. 314
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og elovne o.‘lign.) kan kun ske med lejernes

samtykke, og forhgjelsen i lejen md 1 om-~

fang og varighed ikke overstige udlejerens

dokumenterede udgifter til indkeb og in--

stallation.”

6 og 7.

Af boligministeren, tilbradt af flertallet under
nr. 3: :

6) I nr. 13 sendres i § 114 a, stk. 1, ,4 &
til: ,,2 ar*.

7) I nr. 13 endves i § 114 a, stk. 2, , treeffe
beslutning® #il: ,,afgive indstilling til bolig-
ministeren®. ,

8) I nr. 13 udgdr § 114 a, stk. 3, 5 og 6.

9) Efter nr. 13 indseettes som nyt nummer:
,,00, Som ny § 114 b indsmttes:

,-§ 114 b. Der nedswmttes et udvalg pd 17
medlemmer, valgt efter forholdstal af folke-
tinget blandt dets medlemmer. Udvalget
nedsettes ved begyndelsen af hvert folke-
tingsér og efter afholdelse af folketingsvalg.

Stk. 2. P& grundlag af huslejeradets ind-
stilling og efter forhandling med det i stk. 1
nevnte udvalg treeffer boligministeren be-
slutning om, hvilke procentuelle ‘lejefor-
hajelser der kan gennemfores i forskellige
kategorier af lejemél. Lejeforhgjelsernes
storrelse skal efter generelle retningslinjer
afpasses ud fra de i § 118, stk. 1-3 og 6, og
§ 114, stk. 1 og 2, fastsatte retningslinjer.
Ministeren kan ogsé tillade gennemfort for-
hejelser i lejemal om husrum, der er udlejet
efter de i nmvnte bestemmelser angivne
tidspunkter, ligesom han i forbindelse med
beslutning om lejeforhojelse kan treeffe be-
slutning om afseetning af belob til vedlige-
holdelse, herunder efter andre retningslinjer

end de i § 67, stk. 3, og § 115, stk. 2, fast-

satte.

Stk. 3. Beslutninger i medfor af stk. 2
bekendtgeres i Statstidende.*

Bét. o. lovf. om @ndr. i 1. om leje.

Stk. 5 og 6 i § 112 bliver herefter stk.
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Tl w. 6. L
Der henvises til bemerkningerne til nr. 13.

o Tl 79, S

For at sikre regering og folketing forngden
indsigt med lejeforhajelser i lovens gyldig-
hedsperiode foreslas det, at beslutning om

- lejeforhgjelsernes gennemforelse treeffes af

boligministeren efter stedfunden forhandling
med et med henblik herpd nedsat folke=
tingsudvalg.. _ o
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Af mendretallet under nr. 1:

10) Efter nr. 17 indswmttes som nyt num-
mer: S

00, 1§ 196 udgér stk. 2.5

11) Efter nr. 17 indswmttes som nyb num-
mer:

,00. T:§ 128 indsemttes efter sth. 2 som
nyt stykke: :

»Othk. 3. 1 sterre lejligheder og ejendom-
me, der udlejes som klublejligheder, kan
kollektive opsigelser af lejere ikke finde sted
uden huslejenwvnets godkendelse, og paten-
kes en sddan opsigelse, skal meddelelse her-
om tilstilles naevnet med 3 maneders varsel.
Ombygning og nyindretning af lejlighederne
kan kun finde sted i overenstemmelse med
reglerne for familielejligheder som fastsat i
lovens § 112. Omdannelse til pensionat eller
. hotel skal forud have nevnets godkendelse.
Ved behandling af en sag om kollektiv op-
sigelse i klublejligheder ber nsevnet indled-
ningsvis undersoge og skenne, om der i for-
vejen har vaeret tale om misforholdsleje, jfr.
§ 27. Ved opsigelse af enkelte lejere i klub-
lejligheder ber &rsagen til opsigelsen i hvert
tilfzelde veere skriftlig begrundet.

Stk. 3 og 4 i § 128 bliver herefter stk.
4 og b«

12) Efter nr. 18 indseettes som nyt num-
mer:

»00. T § 134 tilfojes som nyt styklke:

" ,,Stk. 2. Hvor der i kommuner eksisterer
en akut mangel pa egnede lejligheder for
mindstbemidlede og mindrebemidlede med
flere bern, kan de kommunale anvisnings-
udvalg ved lejerskifte 1 private ejendomme
i den zldre boligmasse kreve, at ledige lej-
ligheder, der efter storrelse, kvalitet og den
hidtidige lejes omfang findes egnede, for-
tringvis reserveres mindsthemidlede familier
eller, hvis det er storre lejligheder, til min-
drebemidlede familier med flere born. Ved
anvisning af mindstbemidlede efter disse
regler patager kommunen sig over for ud-
lejeren garanti for lejens betaling efter kon-
trakten,““
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Af boligministeren, tiltradt af flertallct under

nr. 3:
13) T nr. 19 eendres ,,1969“ til: ,, 1967

T § 2
14) Som nyt stk. 2 indssettes:

,,Stk. 2. Lovforslaget kan stadfsestes straks
efter dets vedtagelse.

Axel Ivan Pedersen. Albertsen.

Niels Mork, Peter Nielsen.

formand.

Axel Kristensen. 1b Thyregod.

Kaud Ostergaard.

Bet. 0. lovl. om andr. i 1. om leje.

Ove Hansen,

Viola Norlev.

Else-Merete Ross,
nagstformqnd.
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T4l nr. 13.
Undel henvisning til de indledende be-

-meerkninger om den fremtidige lejelovgiv-

ning foreslas det, at lovens gyldlghedsperlode
fastseettes til 2 ar. ,

Til nr. 14.

For at sikre,-at loven kan treede i kraft
ved udlebet af den gwmldende lejelov, fore-
slas det, at loviorslaget kan stadfeestes straks
efter dets vedtagelse jir. grundlovens § 42,
stk. 7.

Aage Hauskov. Horn. - -

Finn Poulsen, Guldberg, ]
Hastrup. " Adolph Sprensen.’

Kai Moltke. -



