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Forslag

Lov om andringer i lov om landkommunernes styrelse.

Fremsat den 12. marts 1965 af indenrigsministeren.

§1L

I lov om landkommunernes styrelse, jir.
lovbekendtgerelse nr. 329 af 6. juli 1950,
foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 10 indswettes efter stk. 3:

»Otk. 4. T vedtegten kan der endvidere
treeffes bestemmelse om, at ligningen i kom-
munen foretages af en ligningskommission
valgt efter reglerne i § 24 1 lov om kebstad-
kommunernes styrelse.

2. 1 § 15 indsettes efter stk. 5:

,»Otk. 6. P4 den i stk. 5, pkt. 1, foreskrevne
made kan sognerddet, hvor omstendig-
hederne taler herfor, med amtsrddets god-
kendelse bestemme, at der ydes sogneradets
nestformand et arligh vederlag for ud-
forelse af de formanden pahvilende opgaver
i dennes forfald. Vederlaget kan ikke over-
stige 1f,, af det arlige vederlag, der er til-
lagt formanden. I seerlige tilfelde kan sogne-
radet ligeledes med amtsridets godkendelse
vedtage at yde et vederlag til den stedfor-
treedende formand for varetagelse af de for-
manden pahvilende opgaver i et lmngere
tidsrum pd grund af formandens fraver.
Dette gelder, selv om der er tillagt den pa-
geeldende arligt vederlag.©

3. 1 § 33, stk. 1, ®endres nr. 7 og 8 til nr.
8 0og 9, og som nr. 7 indswettes:

»1) Oprettelse af selvsteendige kommu-
ner ved sammenlegning af en kebstadkom-
mune eller flskkekommune med en eller
flere sognekommuner*.

Indenrigsmin. j. nr. K.K. 1682/63.

4.1 § 33, stk. 2, 1. og 3. pkt. ®ndres ,,1 og
4-7¢ til: ,1 og 4-8%.

5.1 § 34, stk. 2, 1. pkt. ndres »§ 33, nr,
1-8% til: ,,§ 33, nr. 1-9%

6. § 51, stk. 1, affattes sdledes:

L tilfeelde, hvor den bestiende kom-
munale inddeling frembyder serlige ulem-
per, eller hvor det i forbindelse med en sn-
dring af kommuneinddelingen i omradet
forekommer hensigtsmessigt samtidigt at
sendre grensen mellem to eller flere sogne-
kommuner, kan indenrigsministeren treffe
bestemmelse om, at en del af en sognekom-
mune sammenlegges med en eller flere andre
sognekommuner. Sddan bestemmelse kan dog
kun treeffes, sdfremt sammenlegningen er
tiltradt af

1. deni§ 34 under nr. 2 omhandlede gruppe,

2.sognerddet i den eller de kommuner,

med hvilke sammenl®sgning sker, og

3. amtsradet med mindst to tredjedele af

dettes medlemstal®.

7. 1 kapitel III @ndres afsnit H og I til af-
snit I og K, og som afsnit H indsattes:

»H. Oprettelse of selvstendige kommuner
ved sammenlwgning of en kobstadkommune
eller flekkekommune med en eller flere sogne-
kommuner.

§ 52 a. En kebstadkommune eller flok-
kekommune kan sammenlegges med en
eller flere sognekommuner til en kommune,
der skal henhere under amtskommunen,
sdfremt der mellem de pagmldende kom-
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munalbestyrelser, herunder amtsrédd, er op-
néet enighed om sammenlegningen og vil-
karene for denne, og indenrigsministeren
finder, at omstendighederne taler for sam-
menlegningen,

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestem-
me, at visse for kebsteeder geeldende regler
skal finde anvendelse p& de i henhold til
stk. 1 sammenlagte kommuner med de lem-
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pelser, som kommunernes seerlige forhold
métte gore pakravede.

Stk. 3. Sammenleegningen treeder i kraft
fra en 1. april at regne, medmindre de pa-
geldende kommunalbestyrelser enes om en
anden dato®.

§ 2.

Bestemmelsen 1 § 1, nr. 2, har virkning
fra den 1. april 1965.

Bemcerkninger til lovforslaget.

Til nr. 1

Ifolge § 24 i lov om kebstadkommunernes styrelse
udferes ligningen i de af loven omfattede kommuner,
jfr. § 34 som endret ved lov nr. 181 af 20. maj 1952
om sndringer i de kgbenhavnske omegnskommuners
styrelse, af en ligningskommission, medens ligningen
i sognekommunerne foretages af sognerddet, jfr.
§ 10, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 84 af 20. marts
1964 af lov vedregrende personlig skat til kommunen.

Det er imidlertid navnlig i sterre sognekommuner
vanskeligh for sognerddets medlemmer at afse tid
ogsd til ligningsarbejdet. Det er séledes oplyst over
for indenrigsministeriet, at ligningsarbejdet i mange
kommuner lzgger beslag pd medlemmernes fulde
arbejdskraft i februar og marts méineder.

Man finder det derfor rimeligt, at der tilveje-
bringes hjemmel for, at ligningen i sognekommu-
nerne efter sogneradets vedtagelse herom vedteegts-
meessigh kan henlegges til en seerlig ligningskom-
mission valgt efter de for ligningskommissionerne i
kgbstadkommunerne gsldende regler.

Til nr. 2. :
Om forslaget til sendring af § 15 henvises il be-
merkningerne til det samtidig fremsatte forslag
til lov om sndring i lov om kebstadkommunernes
styrelse, idet de heri anforte forhold ogsé kan gare
sig geldende navnlig i sterre sognekommuner.

Til nr. 3-7.

Siden kommunallovskommissionens nedsattelse i
december 1958 har kommissionens arbejde hoved-
sagelig varet koncentreret om den kommunale ind-
deling og de problemer, som inddelingen volder for
det lokale styre. Kommissionens sekretariat har
ved indgéende undersegelser af sdvel sognekommu-
nernes, kobstedernes som amtskommunernes for-
hold peget pa de vesentligste ulemper ved den nu-

verende kommuneinddeling og har opstillet kon-
krete forslag til en sndret inddeling, som vil veere
bedre egnet til at skabe grundlaget for et friere og
mere hensigtsmeessigt kommunestyre.

Forslagene koncentrerer sig i grove treek om fol-
gende 3 hovedprincipper:

1. Kommunerne skal veere af en vis mindstestor-
relse, normalt 5-6.000 indbyggere, men helst
ikke under 3-4.000 indbyggere.

2. Kommunerne bgr afgrenses i bedre harmoni
med den befolkningsmeassige og erhvervsmsessige
udvikling, hvilket er af ganske seerlig betydning
for inddelingen omkring landets bysamfund.

3. Der bar etableres nye amtskommuner omfattende
sével sognekommunerne som kgbsteeder til vare-
tagelse af de sterre lokale opgaver.

Da kommissionen har benyttet sig af den frem-
gangsmade lgbende at holde offentligheden orien-
teret om sekretariatets undersggelser, har proble-
merne omkring den kommunale inddeling gennem
leengere tid veeret genstand for en offentlig debat,
og der har kunnet spores en stigende tilslutning til
tanken om etablering af en ny kommuneinddeling
efter de angivne principper. Det gelder séivel hos
kommunerne og deres organisationer som hos be-
folkningen i almindelighed.

Kommunerne har vist interesse for ad frivillig-
hedens vej at na frem til en sendret kommune-
inddeling, endnu medens kommissionens arbejde
stdr pa. Der er allerede gennemfort en del sammen-
leegninger af sognekommuner indbyrdes og af keb-
steeder og sognekommuner, og der foregar i gje-
blikket forhandlinger landet over i et sddant om-
fang, at der kan ventes et betydeligt antal sammen-
lsegninger pr. 1. april 1966. Den nugwldende lov-
givning dbner imidlertid ikke mulighed for en fuld-
steendig gennemforelse af en kommunalreform efter
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de angivne principper, og da swmrlig problemerne
med tilvejebringelse af en ny inddeling omkring
kebsteederne vil ngdvendiggere en afklaring af for-
holdet til amtskommunerne, forbereder kommis-
sionen et samlet opleg til en begyndende kommunal-
reform.

En del steder i landet foregar der imidlertid for-
handlinger om sammenlegning af kommuner til

storre og mere hensigtsmaessige enheder, som ikke |

vil kunne gennemfores eller kun vanskeligt vil
kunne gennemfgres med hjemmel i den gewldende
lovgivning. Da det ma anses for veerdifuldt, at der
gennemfgres s& mange frivillige kommunesammen-
leegninger som muligt inden udlebet af indevarende
kommunale valgperiode, er spgrgsmélet om en til-
pasning af reglerne i landkommunallovens kap. IIT
til den foreliggende situation blevet aktuelt, Neer-
veerende lovforslag, der tager sigte pa at lette vejen
for de frivillige endringer i den kommunale ind-
deling, indeholder dels et forslag om en sndring af
reglerne i lovens § 51 om deling af bestiende sogne-
kommuner i forbindelse med en kommunesammen-
leegning, dels et forslag om i en ny § 52 a at til-
vejebringe hjemmel for ved sammenlagning af en
mindre kegbstadkommune eller flekke og de om-
kringliggende sognekommuner at etablere kommu-
ner, som indtager en sarlig stilling i overgangs-
perioden, indtil en kommunalreform i sin helhed
kan gennemfores.

Forslaget om sendring af bestemmelsen i lovens
§ 51 tilsigter at lette adgangen til i forbindelse med
de almindelige kommunesammenlegninger at gen-
nemfgre en naturlig og rimelig sndring af grensen
mellem to eller flere sognekommuner. Det er serlig
kravet om afstemning blandt de kommunale vzl-
gere — ikke alene i den kommune, som det er tan-
ken at dele, men ogsé i den eller de sognekommuner,
som de enkelte dele af kommunen skal legges sam-
men med — som har vanskeliggjort en sddan ajour-
fering af kommunegrenserne. En sammenlegning
af hele sognekommuner kraver i henhold til lovens
§ 52 ikke en sddan afstemning, og selv en mindre
greenseregulering i forbindelse med en kommune-
sammenlegning vil séledes kunne medfore, at af-
stemning skal foretages i kommuner, méske endog
i et betydeligh antal kommuner, hvor sognerddene
ellers er af den opfattelse, at befolkningen vil g8
ind for sammenlaegningen uden egentlig afstemning.
Det forekommer derfor rimeligh at begrsense af-
stemningskravet til den kommune, der skal deles,
men da der tillige er forekommet tilfzlde, hvor der
alene er tale om at overfore en beskeden del af en
sognekommune til en anden, er det foresliet, at
betingelserne for indenrigsministerens gennemforelse
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af en sidan nyordning af kommuneinddelingen fast-
swottes séledes, at nyordningen skal tiltreedes af de
kommunale velgere, der har bopel i det omride,
som enskes bragt ind under et nyt kommunalt til-
bersforhold, samt tiltreedes af sogneridene i de
gvrige kommuner og af amtsridet med to tredie-
dele af medlemstallet.

Forslaget i § 52 a om en swrlig status for de kom-
muner, der oprettes ved sammenlsegning af en keb-
stadkommune (flekke) og de omkringliggende
sognekommuner, ma ses pd baggrund af den for-
skellige stilling, disse kommuner i dag indtager.
Det har under de forhandlinger, der har vaeret fort
mellem sddanne kommuner, hidtil ikke varet muligt
at opnd enighed om en sammenlegning med sogne-
kommunal status, og da en sammenlsgning som
kebstadkommune vil betyde en begreensning af
amtskommunernes omrdde og en indskrenkning af
deres beskatningsgrundlag og i det hele harmonere
dérligh med tanken om oprettelse af nye amts-
kommuner, omfattende sével sognekommuner som
kebsteeder, er spergsmalet om etablering af en kom-
mune med en serlig status, svarende til den, som
Marstal handelsplads i dag indtager, blevet bragt
pé bane. Marstal kommune indtager i kommunal
henseende en mellemstilling mellem en kebstad-
kommune og en sognekommune, idet kommunen i
styrelsesmzessig og tilsynsmeessig henseende noer-
mest er sidestillet med kebstaederne, medens den i
relation til amtskommunen i gkonomisk henseende
nermest er sidestillet med en sognekommune, jfr.
bl. a. kebstadkommunallovens § 34, stk. 1. Tanken
om en sddan status har opndet principiel tilslutning
hos sivel de kebsteder og sognekommuner, der i
gjeblikket forhandler om sammenlegning, som hos
de kommunale organisationer, der har bistsiet med
forhandlingerne.

Spergsmailet har varet genstand for indgiende
droftelser med Den danske Kgbstadforening, De
samvirkende Sognerfdsforeninger og Amtsrids-
foreningen, og der er enighed om, at forslaget
alene skal ses som et bidrag til fremme af de
frivillige sammenlaegninger. Den swrlige stilling, som
de sammenlagte kommuner udstyres med, kan ikke
foregribe den endelige kommunalreform og m§ ud-
trykkeligt begrenses til kun at gelde i overgangs-
perioden, indtil kommunalreformien i sin helhed
kan gennemfores.

Til nr. 3-5.
De foresldede wndringer tit §§ 83 og 34 er em
konsekvens af den foresliede nye bestemmelse i
§ 52 a.



2183

Til nr. 6.

Forslaget dbner mulighed for at lette adgangen
til regulering af greensen mellem to eller flere
sognekommuner i tilfelde, hvor den befolknings-
messige og erhvervsmessige udvikling har gjort de
nuvaerende grenser mindre hensigtsmzessige, £. eks.
hvor en bymsssig bebyggelse er beliggende i flere
kommuner. Den tidligere regels strenge krav om, at
den nuvxrende kommuneinddeling skal frembyde
seerlig omfattende ulemper, og at der skal foretages
en ngje undersegelse af disse ulemper m. v., er lempet,
og i tilfzelde, hvor grensereguleringen gnskes foreta-
get i forbindelse med en almindelig sendring af den
kommunale inddeling i omrédet, er det fundet til-
streekkeligt at kreve, at det ud fra en almindelig
vurdering af forholdene forekommer hensigtsmees-
sigt at regulere grensen i overensstemmelse med
befolkningens gnsker.

Kravet om afstemning blandt de kommunale
veelgere er foresliet sendreb saledes, at afstemhing
ikke lengere skal veere ngdvendig i de kommuner,
der vel berpres af nyordningen, men ikke er gen-
stand for nogen deling. Det mé her veare tilstreekke-
ligt, at sognerddet gér ind for grensereguleringen,
siledes at betingelserne bliver de samme for en
sognekommunes sammenlegning med en hel sogne-
kommune (§ 52) og med en del af en sognekommune
(§ 51). Ogsd i den sognekommune, der skal deles,
er afstemningskravet foreslaet wndret. Det er efter
forslaget alene ngdvendigt at foretage afstemning i
den del af sognekommunen, der skal leegges sammen
med en anden kommune, medens den gemldende
bestemmelse kraever afstemning i hele kommunen,
uden dog at stille som betingelse, at velgerne i
begge omréder skal ga ind for nyordningen. Der er
derfor iklke tale om nogen sterre realitetseendring,
og da den gvrige del af sognekommunen i mange til-
feolde samtidig vil blive lagt sammen med en eller
flere sognekommuner til anden side, vil der hyppigt
blive tale om afstemning i hele kommunen. Men
muligheden for at begrense afstemningen er til
stede, og det vil have serlig betydning i tilfelde,
hvor der er tale om en mere beskeden grense-
regulering.

Der ma ligge en tilstraekkelig garantl mod veel-
gernes eventuelle gnske om mindre hensigtsmaessige
graensereguleringer i kravet om, at amtsridet skal
g4 ind for nyordningen med 2%/, af sit medlemstal,
og nyordningen i det hele skal tiltreedes af inden-
rigsministeren.

Til nr. 7.

Det foreslds, at sammenlegning af en mindre
kebstadkommune eller flekke med. omkringlig-
gende sognekommuner kan gennemferes, nar -der
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er enighed mellem kommunalbestyrelserne, og in-
denrigsministeren gar ind for sammenlegningen.
Da amtsridets samtykke i dag kreeves til sammen-
leegning af sognekommuner indbyrdes, jfr. § 52, og
den nye kommune i gvrigt skal here under amts-
kommunen, er det naturligt, at ogsé amtbsridet skal
tilslutte sig sammenlegningen.

At sddanne kommuner hgrer til amtsrids-
kredsen betyder, at beboerne har valgret og er
valghare til amtsridet, og at amtskommunen star
for varetagelsen af de sterre lokale opgaver i om-
ridet (sygehusveesenet, visse sundhedsopgaver,
sterre vejopgaver m.m.). Amtskommunen opkraver
til gengmld sedvanlige amtsskatter i kommunen.
Det har fra Den danske Kgbstadforenings side
veeret fremhaevet, at det ikke ville vaere urimeligh,
om der blev 4bnet mulighed for en vis nedssttelse
af de amtskommunale bidrag i tilfelde, hvor en
sddan kommune pd grund af sin swerlige stilling
ikke med samme vegt som andre kommuner i amts-
rédskredsen belaster amtskommunens administra-
tionsudgifter etc. En eventuel serbeskatning i
disse kommuner vil med den nuvarende amtbs-
kommunale beskatning imidlertid veere meget
vanskelig at praktisere, og det relativt beskedne
belgb, der i givet fald vil kunne veere tale om at
give lempelse for, vil formentlig blive opvejet ved,
at der inden for kebstadens omréide ikke vil blive
palignet amtskommunale bygningsskatter.

I det omfang, kommunerne ikke ved sammen-
legning kan ga ind for etablering af en kommune
med ren sognekommunal status, giver forslaget in-
denrigsministeren mulighed for ved serlige regula-
tiver at stille de sammenlagte kommuner pé& stort
set samme mAade, som Marstal handelsplads kom-
mune i dag er stillet. Marstal handelsplads er un-
dergivet indenrigsministeriets tilsyn, og kebstad-
kommunallovens styrelsesregler finder anvendelse
pé kommunen. I den gvrige lovgivning er Marstal
handelsplads kommune hyppigt sidestillet med kgb-
steederne — det gelder i relation til vejbestyrelses-
loven, landsbyggeloven, den kommunale valglov,
loven om omsorg for invalidepensionister og folke-
pensionister, kommuneskattelovene m.v. — me-
dens andre love stiller handelspladskommunen som
sognekommune. Foruden de love, der omhandler
de amtskommunale opgaver, gwlder det f. eks.
skoletilsynsloven, folkebiblioteksloven m. m.

I det swrlige regulativ ma indenrigsministeren
som anfort have adgang til at stille de sammen-
lagte kommuner p& samme méde som Marstal kom-
mune, men det kan paregnes, at der i et vist, men
beskedent omfang vil veere behov for i regulativet
at give kommunen en lidt_anden stilling end Mar-
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stal handelsplads i dag indtager. Det vil f. eks.
kunne tenkes i relation til vejbestyrelsesloven,
hvor det vil vere rimeligh at sikre, at amtskom-
munen i hvert fald fortsat bestyrer det vejnet, der
i dag herer under amtskommunens administration,
og i relation til skoletilsynsloven kunne der veere
anledning til at bevare undervisningsministeriets
direkte tilsyn med skoloveesenet i tilfzelde, hvor der
i forvejen har varet etableret st skoleforbund mel-
lem kobstaden og sognekommunerne, som har med-
fort, at sognekommunernes skolevesen rent faktisk
ikke har henhgrt under skoledirektionens tilsyn.
Amtsridsforeningen og De samvirkende Sognerads-
foreninger i Danmark har dog i denne forbindelse
onsket at fremheve, at man ved de midlertidige
ordninger ber bestrabe sig for at undga, at admini-
strative opgaver overfores fra lokale organer til
centrale myndigheder, medens Den danske Kebstad-
forening har ment, at man ved sédanne ordninger
ikke ber formindske kommunernes styrelsesmaessige
frihed, og at man i videst muligt omfang ber bevare
den skoletilsynsordning, som er gmldende for keb-
steederne.
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I forbindelse med gennemfgrelsen af en kommune-
sammenlegning af denne karakter, som medferer
kobstadkommunens inddragelse under amtskom-
munen, vil der naturligh rejse sig en rwmkke pro-
blemer - fortrinsvis af gkonomisk karalkter —
mellem kegbstaden og amtskommunen. I alminde-
lighed mé& disse problemer kunne leses ved, at kab-
stadens omride fra sammenlegningsdagen at; regne
inddrages under amtsbeskatningen, og ved at keb-
stadkommunen overdrager amtskommunen de ak-
tiver og passiver, som har relation til de opgaver,
der fremtidig skal vavetages af amtskommunen,
Hvis kommunalbestyrelserne mod forventning ikke
gelv skulle kunne tilvejebringe enighed om disse
problemer, er man giet ud fra, at kommunerne i
hvert fald kan blive enige om at foreloegge eventuelle
tvivisspergsmal for indenrigsministeriet og rette
sig efter ministeriets indstilling. Man har derfor
ikke ment det nedvendigt at optage en til lovens
§ 40, stk. 2, svarende regel, hvor indenrigsministeren
i tilfeelde af indlemmelse af sognekommunale arealer
i en kebstadkommune er udstyret med egentlige
befgjelser i denne retning.



