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Den neeste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling of forslag &l lov om en-
dring © lov om kobstadkommunernes siyrelse.

(Lovforslaget (nr. 152) findes i tilleg A.
sp. 2175, fremszwttelsen 1 tidenden sp. 3490).

Formanden: Sammen med denne sag fore-

tages den under punkt 14 pd dagsordenen |

opferte sag, nemlig:

Forste behandling of forslag til lov om @n-
dringer v lov om landkommunernes styrelse.

(Lovforslaget (nr. 153) findes i tilleg A. |

sp. 2177, fremseettelsen i tidenden sp. 3490).
Lovforslagene sattes til forhandling.

Herlov Larsen: Jeg skal pa mit partis
vegne her ved forste behandling af de frem-
satte loviorslag om @ndringer 1 henholdsvis
~ lov om kebstadkommunernes styrelse og lov
om landkommunernes styrelse gore nogle
bemerkninger om de foresldede @ndringer.

Indledningsvis vil jeg gerne takke den

hejterede indenrigsminister for de fremsatte
forslag, der pa en rwmkke felter afhjelper
mangler ved bestaende love, ligesom de pa
enkelte punkter giver nyskabelser, der er
tiltreengt set i forhold til den udvikling,
der sker i samfundet, for s& vidt lovforsla-
gene vedtages i det hoje ting.
- De wondringer, der sker i lov om kebstad-
kommunernes styrelse i henhold til lovfor-
slagets § 1, kebstadkommunallovens § 8, har
gennem Aarene givet anledning til mange
vanskeligheder, idet der ikke tidligere har
vaeret mulighed for i borgmesterens fraveer
at yde forste nwstformand noget vederlag
for det arbejde, vedkommende matte ud-
fore under borgmesterens fraver. Vi har jo
set eksempler pa, at en borgmester pa grund
af sygdom har mattet vaere fraveerende op
mod 1 ar. I et sidant tilfeelde har forste
neestformand mattet passe det daglige ax-
bejde, uden at der i henhold til lovgivningen
har vearet mulighed for at honorere -dette,
hvilket var en utilfredsstillende ordning.
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Mit parti finder den formulering, lovior-
slaget har féet, hensigtsmessig, idet der ved
en vedtagelse i byrédet og efter godkendelse
af indenrigsministeriet nu kan ydes forste
nestformand 1/, af den len, som normalt
ydes borgmesteren. Jeg forstar af bemark-
ningerne, at der her specielt er tenkt pé
aflesning af borgmesteren under ferie o. lign.,
idet loviorslaget jo yderligere d4bner adgang
til, hvis borgmesteren métte veere frave-
rende i leengere perioder af seerlige arsager,
f. eks. sygdom, at byradet kan vedtage med
indenrigsministeriets godkendelse at yde et
vederlag afhengigt af arbejdsbyrdens om-
fang og fraveerets varighed. Denne sidste
bestemmelse bergrer ikke tolvtedelsveder-
laget.

Ud over for kebstadkommunerne far ord-
ningen ogsé virkning for de kommuner, der
er omtalt i lov om kebstadkommunernes
styrelse § 34, de senderjyske flekker, Mar-
stal Handelsplads samt de kebenhavnske
omegnskommuner.

Dersom. loven vedtages, vil @ndringen
kunne £ virkning fra 1. april d. 4.

Hvad angér de foresldede sendringer i lov
om landkommunernes styrelse, har jeg pa
mit partis vegne folgende bememrkninger.

I lovforslaget foreslas i § 1, nr. 2, en til-
svarende sendring som den ovenfor omtalte
eendring i kebstadkommunalloven indfejet i
landkommunallovens § 15 blot med den. for-
skel, at det her er amtsridet, som skal god-
kende sogneradets beslutning, da det jo er
amtsradet, der har tilsynet med landkom-
munernes styrelse. Ogsa denne @ndring vil,
dersom lovforslaget vedtages, f& virkning
fra 1. april d. &. og afhjelpe et savn i vore
landkommuner, :

I lovforslagets § 1, nr. 1 — vedrerende
landkommunallovens § 10 — foreslas end-
videre efter mit partis opfattelse en vigtig
eendring, idet landkommunerne efter for-
slaget far mulighed for i lighed med keb-
stadkommunerne at indfgje 1 de kommunale
vedtegter, at ligningen foretages af lig-
ningskommissionen, hvor sterre og sterre
arbejdsbyrder efterhdnden leegger beslag pa
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vore sognerddsmedlemmer. Tkke mindst pa
grund af den store tekniske, kulturelle og
undervisningsmeessige udvikling, vort sam-
fund er inde i, kan det veere vanskeligt at
overkomme arbejdet i den tid, hvor skatte-
ligningen foregar.

Det er vel efterhanden ingen hemmelig-
hed, at skattelovgivningens jungle heller
ikke ligefrem letter det praktiske lignings-
arbejde. En effektivisering af ligningen er
gnskelig, ikke mindst for gennemgang af det
regnskabsmessige materiale i forbindelse
med selvangivelserne. Jeg tror derfor, denne
@ndring vil kunne lette sognerddsmedlem-
merne 1 ligningsarbejdet og i mindre om-
fang leegge beslag pa medlemmernes arbejds-
kraft til dette specielle arbejde. Det kom-
munale selvstyre vil efter vor opfattelse
blive yderligere styrket, hvis denne @ndring
gennemferes. Jeg forstar af den hejteerede
indenrigsministers fremswmttelsestale, at det
med hensyn til antal o. lign. er tanken at
anvende de regler, der er geeldende i kobstad-
kommunalloven.

I relation til de i lovforslagene foresliede
@ndringer 1 sivel kobstad- som landkom-
munalloven er der et andet spergsmal, jeg
gerne vil rejse her ved ferste behandling.
Som det vil veere medlemmerne af det hoje
ting bekendt, har der i pressen, i de kom-
munale organisationer og ved et spergsmal
til indenrigsministeren sidste ar veeret rejst
det sporgsmal, om ikke en kommunal-
bestyrelse, hvor et medlem ma vere fra-
verende i leengere perioder, burde have mu-
lighed for at indkalde suppleanten nogen-
Iunde efter de retningslinier, der er geeldende
for folketinget. Jeg vil gerne sperge den
hgjterede indenrigsminister, om det ikke er
veerd at overveje, om en sidan sndring
kunne indfojes. Skulle dette ikke vere mu-
ligh, beder jeg indenrigsministeren veere
opmearksom pa forholdet ved en eventuel
senere droftelse med de kommunale orga-
nisationer, idet jeg ved, at man i mange
kommunalbestyrelser har udtrykt enske om
en sadan endring.

De @®ndringer, der er foresldet i lovfor-
slaget om landkommunernes styrelse fra § 1,
nr. 3, og fremefter, har neje sammenhseng
med de droftelser, der foregir over det
ganske land om strukturendringen i vore
kommuner. Efter min opfattelse har man
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lov at sige, at der tales meget, men handles
for lidt. Det skal jeg dog ikke komme neer-
mere ind p& her, men vil gerne hilse med til-
fredshed, at der nu ved de foresliede een-
dringer yderligere skabes mulighed for fri-
villige sammenlmgninger specielt mellem
kebstaeder og landkommuner.

Jeg finder i denne forbindelse anledning
til at komplimentere kommunallovskommis-
sionen for det store arbejde, der har veeret
udfert indtil nu, og som forhébentlig inden
for en overskuelig fremtid kan finde sin
afslutning. Jeg ved, at det har veeret et
enormt arbejde at fremskaffe og bearbejde
det stof, som har dannet grundlaget for de
kendte amtsskitser. Det har ofte kraevet
stor diplomatisk kunnen for at finde frem
til de sammenlegningsskitser, som vi har
set udarbejdet af kommunallovskommis-
sionen. Jeg vil gerne bede den hojteerede
indenrigsminister bringe en tak til embeds-
mendene, der har udfert det indtil nu af-
sluttede arbejde, og jeg ensker indenrigs-
ministeren. og kommunallovskommissionen
held og lykke til at fortsette det arbejde,
som forhibentlig snart kan afsluttes og fore
til en fremsaottelse af den i bemaerkningerne
bebudede kommunalreform.

Jeg er at den opfattelse, at det haster
med en samlet ®ndring af den kommunale
status ud over landet, idet vi jo ved, at alt
for mange af vore kommuner har et for
lille indbyggertal. 36 pet. af kommunerne
har under 1.000 indbyggere, 25 pect. har
under 1.500, hvilket vil sige, at henved 2/,
af vore kommuner har under 1.500 ind-
byggere. Skal de opgaver, som samfundet i
dag stiller bade til stat og kommune, kunne
lgses pa en bedre made for indbyggerne og
ikke mindst af hensyn til den gkonomiske
betydning, haster det med at na et resultat.

De forslag, der er kommet fra kommunal-
lovskommissionen, koncentrerer sig i grove
treek om de 3 hovedprincipper, der ogsa er
neevnt i bemeserkningerne til det foreliggende
lovforslag. For det forste skal kommunerne
helst op p& en mindstesterrelse af 5.000-
6.000 indbyggere, for det andet skal kommu-
nerne afgrenses i bedre harmoni med den
befolknings- og erhvervsmeessige udvikling,
og endelig for det tredje bor der etableres
nye amtskommuner omfattende sivel vore
sognekommuner som kobstader til deltagelse
i de storre kommunale opgaver. Der har



3787

[Herlov Larsen.]
gennem lengere tid veaeret sporet en stadig
stigende tilslutning til tanken om etablering
af storre kommuner. Det gelder sdvel hos
kommunerne som i de kommunale organisa-
tioner, men ikke mindst hos befolkningen i
aJmindelighed. Jeg tror, det er vigtigt til
bevarelse af det kommunale selvstyre, at
kommunerne nér si langt, som det over-
hovedet er muligt ad frivillighedens vej for
at fa endret greenserne, endnu medens
kommissionens arbejde stédr pi. Vi ser da
ogséd, at der kan ventes et betydeligt antal
sammenlegninger pr. 1. april 1966.

Nar vi hilser lovforslaget med tilfredshed,
er det ikke mindst under hensyn til, at en
del af de skitserede sammenlegninger ikke
kan komme til udferelse, for de sendringer
er vedtaget, som lovforslaget omhandler. Den,
nugeldende lov abner ikke mulighed for
gennemdreftelse efter de angivne principper,
da en sammenlesgning mellem keobsteder og
sognekommuner jo vil bergre amtskom-
munen.

Lovforslagets § 1, nr. 6, tager sigte pa
@endringer i landkommunallovens § 51 lige-
ledes for at lette adgangen til de almindelige
kommunesammenlsegninger, da det serligt
er kravet om afstemningen blandt de kom-
munale velgere, der har vanskeliggjort en
ajourforing af kommunegreensen disse ste-
der. Tidligere har det veeret siledes, at selv
en mindre grenseregulering i forbindelse
med en sammenlegning har kunnet med-
fore, at afstemning skulle foretages endog i
et betydeligt antal kommuner, hvor kom-
munalbestyrelsen ellers er af den opfattelse,
at befolkningen vil g ind for sammenleg-
ning uden egentlig afstemning.

Vi er derfor enige i, at det mé veere rime-
ligt at begreense afstemningen til det eller
de omrader, der skal deles, og vi mener, det
er rigtigt, hvor der er tale om, at en beske-
den del af en sognekommune overferes til
en anden kommune, at det da kun bliver
blandt de kommunale velgere, der har
bopeel i det omrdde, som gnskes bragt ind
under et nyt kommunalt tilhersforhold, der
bor foretages afstemning, idet det forudset-
tes, at endringerne tiltreedes af sognerddet
og endvidere godkendes af amtsridet med
%[5 af dettes medlemstal og endelig tiltraedes
af indenrigsministeriet. S

§ 1, nr. 7, vedrerende afsnitsbetegnelser

23/s 65: 1. beh. af f. t. 1. vedr. kebstadkonmunernes styrelse m. m.

3788

er en rent lovteknisk sendring for at f4 en
linje i de nyskabelser, loveendringerne i
gvrigt tager sigte pa.

Den @ndring, der er foresldet som ny § 52a
i landkommunalloven, er vel en meget vig-
tig eendring i hele debatten om struktur-
gendringen i vor kommunale inddeling. Efter-
handen som interessen stiger for sammen-
leegning af kommunerne i hele landet, er
det naturligt, at spergsmélet om sammen-
leegning af kebstweder og sognekommuner
finder sin afklaring. Vi har ud over det
ganske land mange steder, hvor kebstaden
er det naturlige center — handels- og er-
hvervsmeessigt — for befolkningen ogsa i
de omkringliggende sognekommuner. Hvor
sddanne sammenlsgninger mellem kebstad
og sognekommuner er aktuelle, steder man
pé den vanskelighed: hvordan skal stillin-
gen til amtskommunen vewere? Mange steder
er det amtet, der administrerer sygehus- og
sundhedsvzaesenet ogsd for kebstadens om-
réde. Her ville det vare rimeligh, om den
sammenlagte kommune blev knyttet til
amtskommunen.

Da der fra kebstadside leegges megen vaegt
pé at bevare den styrelses- og tilsynsmees-
sige stilling, som kebstederne i dag ind-
tager, forstar jeg af den hgjterede inden-
rigsministers fremsettelsestale, at disse fak-
torer er den direkte arsag til, at sporgsmalet
om at oprette en kommune med serlig
status — svarende til den, Marstal Handels-
plads i dag indtager — er bragt pa bane og
nu foreligger i lovforslags form. Jeg har med
interesse noteret, at der fra de mindre keob-
steeder og landkommuner, der forhandler om
sammenlegning pa de forannevnte vilkar,
er givet tilslutning til en sddan status.

‘M4 jeg som generel betragtning anfere,
at jeg haber, de nu foresliede esendringer
yderligere vil animere til frivillige sammen-
legninger bade mellem kebstweder og land-
kommuner og mellem rene landkommuner.
Sagt p& en anden made skulle der, hvis de
foreliggende @ndringer vedtages, ikke leen-
gere 1 lovgivningen vewmre hindringer for
kommunesammenlegninger. Dette betyder
samtidig — og jeg mener, det bor siges —
at det nu alene er de enkelte kommunal-
bestyrelser, der har ansvaret for, om der
skal ske sammenlegninger ad frivillighedens
vej, hvilket jeg mener vil tjene det kom-
munale selvstyre til sere. Sker det ikke, ma
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man veere klar over, at det faktisk bliver
kommunalbestyrelserne, der presser folke-
tinget til at lovgive pad dette omtalige
omrade ved at undlade selv at handle.

Selve sporgsmélet om Marstalstatus inde-
beerer efter lovforslaget og dets bemeerk-
ning, at hvor der oprettes kommuner efter
disse retningslinjer, vil den nye storkom-
mune — altsi ogsd kebstaden — komme til
at deltage pd lige fod med sognekommu-
nerne i gkonomisk henseende over for amtet,
medens kommunen styrelsesmessigh og i
tilsynsmeessig  henseende nermest side-
stilles med vore kebsteder. Vi finder denne
ordning rimelig, hvis amtet fortsat skal
varetage de opgaver, der ikke vil kunne
loses inden for den enkelte kommune.

Jeg finder det iseer pakreevet i denne tid,
hvor behovet for syge- og plejehjem stiger
fra dag til dag, og hvor snart sagt hver
eneste kommune ensker at opfere sidanne
hjem. Nér jeg drager dette ind i debatten,
er det i direkte forbindelse med det fore-
liggende forslag, idet jeg ville enske, at man
i hojere grad planlagde syge- og plejehjems-
byggeriet inden for et storre omrdde end en
kommune, f. eks. et amt. For at undgs de
folger, vi i dag kan se af skolebyggeriet
efter 1937-loven, hvor hver kommune op-
forte sit eget skoleveesen, uanset at det havde
veeret bedre og skonomisk billigere, om der
inden for dette omrade havde fundet en
storre centralisering sted, indrommer jeg
gerne, at den udvikling, vi ser i dag, var
svaer at forudse i 1937, men da vi nu har
erfaringerne, ber vi drage lere heraf.

Jeg tror derfor, det vil veare rigtigh at
soge sammenlegningerne fremmet mest mu-
ligh, at man seger sammenlegningerne af-
sluttet alle de steder, det overhovedet er
muligt, inden denne kommunale valgperio-
des udlgb.

Der er i lovforslagets bemzarkninger taget
hensyn til, at der kan vere specielle forhold

det ene eller andet sted, som berettiger til, |

at den nye status ikke direkte folger Marstal-
status. Jeg ser heri ogsd en vilje til fra in-
denrigsministeriets side at sege alle forhand-
lingsmuligheder taget med i betragtning, sé-
ledes at der ikke fra lovgivningen eller cen-
traladministrationen findes hindringer for
at na et resultat i de enkelte omrader. Det
mj vere afgerende, at de @mndringer, der
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gennemfores, ikke formindsker det kom-
munale selvstyre. Personlig er jeg af den
opfattelse, at nér vi — forhabentlig inden
leenge — kan né frem til den endelige kom-
munalreform, vil det kommunale selvstyre
virkelig kunne styrkes, idet de sterre kom-
muners bedre gkonomiske beredygtighed .
vil kunne give vore kommuner et sterkere
kommunalt selvstyre.

Jeg finder det vaesentligt for loviorslagets
gennemforelse, at samtlige sendringer har
veeret genstand for en gennemgribende
droftelse med de kommunale organisationer.
Jeg har den opfattelse, at den positive ind-
stilling, der i dag er fra de kommunale.
organisationers side til hele spergsmélet, og
det store arbejde, disse organisationer har
lagt for dagen, ogsé vil fremme og styrke
det praktiske arbejde, der forestar. Jeg fin-
der anledning til at understrege, at de fore-
slaede sendringer alene skal ses som et bidrag
til at fremme de frivillige sammenlegninger.
Jeg vil gerne understrege, at sendringerne
ikke ved deres vedtagelse ma sinke eller
foregribe en endelig kommunalreform, hvor-
for- disse forslag kun mé betragtes som en
lgsning i overgangsperioden, til den endelige
reform foreligger, og jeg tror, det haster.

Med disse bemeerkninger skal jeg pa mit
partis vegne anbefale de foreliggende lov-
forslag om sendringer i henholdsvis kebstad-
kommunalloven og landkommunalloven til
en hurtig og velvillig behandling i det heje
ting. : :

Jens Chr. Christensen: Jeg skal holde mig
til de problemer, det foreliggende lovior-
slag drejer sig om; det er tilsammen 3 pro-
blemer, som folketinget skal tage stilling
til. : :
Det er for det ferste oprettelsen af lig-
ningskommissioner i landkommuner, for
det andet lon til forste viceborgmester
i byrad og til neestformanden i sognerdd og
for det tredje kommunesammenlegnings-
problemet.

Adgangen til i sognekommuner at oprette
ligningskommissioner kan vi fra venstres
side tilslutte os. Vi erkender, at i mange af
vore store bymessigt bebyggede kommuner
og maske ogsd i enkelte af de store rene
landkommuner er ligningsarbejdet efter-
hénden blevet s& omfattende, at det tager
radsmedlemmernes arbejdskraft i de 2 méa-
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neder februar og marts, og det er derfor
rimeligt, at der dbnes adgang for sddanne
kommuner til at oprette ligningskommis-
sioner, hvor man selv gnsker det.

Samme wudelte tilslutning kan venstre
derimod ikke give til det andet lovforslag,
der drejer sig om len til ferste viceborg-
mestre og neestformeend. Ganske vist er det

~efter forslaget lagt ud til kommunerne selv,

om de i den kommunale vedtegt vil optage

bestemmelser om, at ferste viceborgmester
og sognerddets neestformand kan tillsegges
lgn. Der er endvidere lagt loft over lonnen
1 forhold til borgmester og sogneradsfor-
mand, idet lennen ikke ma overstige 1/,, af
formandens eller borgmesterens lon.

Venstre er enig i, at den, der gennem et
borgerligt ombud bliver palagt offentligt
arbejde, ogsd skal have dekning for tabt
arbejdsfortjeneste. Derfor medvirkede vi
ogsd 1 sin tid, da loven om diwter til by- og
sognerddsmedlemmer blev gennemfort, men
vi er @ngstelige for, at det, den hajteerede
minister her foreslar, kan fore videre, end
de fleste egentlig selv gnsker. Gennemforer
vi ministerens forslag, vil det sikkert ikke
vare lenge, inden forslaget er optaget i
samtlige kommuners vedtegter, uanset
hvor meget eller hvor lidt arbejde der er
forbundet med at bestride den pagaeldende
post.

Endelig kan vi vel ogsi frygte, at det
bliver dobbelt konfekt, nir de pageldende
foruden at tillegges fast lon ogsa skal have
vederlag, nar de 1 pdkommende tilfzlde skal
vikariere for henholdsvis borgmester eller
sogneradsformand.

Venstre er imidlertid villig til igennem
et udvalgsarbejde at forsege, om der kan
findes en fornuftig lesning pa problemet.

Det tredje problem, forslaget handler om,
er affedt af de strukturendringer, der er
ved at tage form i vore kommuner, og der
tages stilling til to ting pa dette omrade.
Den ene ting er kommuneafstemninger an-
ghende sammenlagninger, hvor det drejer
sig om dele af en kommune. Jeg vil tro, at
ministerens forslag s& nogenlunde er rig-
tigh, i hvert fald er det praktisk og let.
Men ogsa det tror jeg vi skal se ngjere pé i

det kommende udvalg. Vi ma ikke glemme, -

at hvis det er en lille del af en kommune
og det méske er den velhavende del af en
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kommune, der skal sammenlegges med en
nabokommune, som méaske ogsd er ret vel-
havende, vil hver velger i den lille del af
kommunen selviolgelig stemme for sam-
menslutning med den mere velhavende
kommune; men den resterende del af kom-
munen, der mé give atkald pa den mest vel-

~velhavende del, sidder tilbage med smer-

ten, og den vil kun komme til at rade over
den mindre velhavende del. Derfor tror
jeg, det er et spergsmal, vi skal se meget
ngje pd, inden vi gennemforer det.

Den anden ting, det drejer sig om, er
status for de kommuner, der opstar, hvor
kobsteeder sammenlmgges med landkom-

- muner. Den hgjterede minister foreslar, at
| sddanne nye kommuner indtil videre skal

have Marstalstatus. Det kan vel ikke veere
anderledes indtil videre, men det mé under
ingen omstendigheder danne pracedens.
Jeg hiber, at kommunallovskommissionen,
der nu snart er ved vejs ende med at lave
skitse til kommunestrukturen, nu gar i gang
med alle de problemer, der naturligt opstér
ved disse mange sammenlegninger, det
veere sig status, decentralisering og ikke
mindst kommunernes fremtidige finansie-
ring. Jeg vil egentlig mene, at netop disse

| ting er noget af det vigtigste at fa afklaret,

hvis vi ensker rigtig gang i en fornuftig
sammenleegning.

Som sagt, venstre er positivt indstillet,
og vi har en positiv indstilling til, at vi skal
veere med til at gennemfere noget fornuf-
tigt pa disse omrader. Men lad mig faje til,
som ogsd den foregiende mrede taler, at
vi er ogsé indstillet pd, at enhver sammen-
leegning ude i kommunerne ma foregs pa
frivillig basis. Lad mig da ogsé faje til: lad
det hellere tage nogle flere &r, inden vi bliver
feerdige med disse sammenlegninger, i
stedet for at vi skal til at tvangssammen-
leegge.

Asger Jensen: Jeg skal pa det konserva-
tive folkepartis vegne alene sige nogle ord
til forslaget om endringer i kebstadkommu-
nalloven, idet det dog er sandsynligt, at
der er enkelte medlemmer i den konserva-
tive gruppe, der har andre synspunkter end
dem, jeg her gor geeldende.

Det forekommer mig, at her har mini-
steren udvist et overordentligt hastveerk.
Der sidder en kommunallovskommission
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og arbejder med store problemer, som ogsi
de to foregiende erede ordfsrere har veeret
inde pa, og for mig at se havde det veeret
rimeligt at tage det hele op under ét. Vi
skal ikke principielt afvise, at der kan veere
en begrundelse for det foresldede, men sy-
stemet har dog nu fungeret i mange ar,
uden at denne begrundelse har veret sa
udtalt, at man har behovet at skride til en
loveendring alene af denne grund.

Der er ganske vist ikke tale om en stats-
udgift, men det er en offentlig udgift, og
det er skatteborgerne, der igen skal betale.
Jeg vil nwsten tro, at tiden er ved at veere
neer, da skatteborgerne synes, at nu skal vi
ikke blive ved med at bevilge hinanden penge.
Selviglgelig er det ikke kolossale belab,
det drejer sig om, men det er méske storre
belob, end folketingsmedlemmerne tenker
sig. I de storre kommuner er en borgmesterlon
mellem to og tre gange s& stor som veder-
laget for en folketingsmand. Derfor ville
forslaget — i forbindelse med dister og
hvad der ellers er indfert for byrddsmed-
lemmer — indebaere en slags aflonning. Vi
har hele tiden til en vis grad veeret betenke-
lige ved, at det newsten skulle blive en stil-
ling at veere kommunalbestyrelsesmedlem.
Det har vi ikke tilsigtet, og vi har ikke
ment, det er rigtigt. Vi gik sidst, da lov-
givningen om diwmter var #il behandling,
med til, at det ikke direkte skulle koste
penge at vere byradsmedlem. Men det
skal heller ikke ligefrem veere stillinger,
man opretter. Som sagt burde man nok se
pad speorgsmalet i en sterre sammenheeng,
nir kommunallovskommissionen kommer
lengere frem med sit arbejde. Jeg synes
ikke, det haster med at fi dette gennem-
fort nu.

Der er méske oven i kebet storre rime-
lighed i forslaget, nar talen er om vikariat
under sygdom i op til et ars tid. Jeg skal
ikke gore mig alt for klog pa, hvad de juri-
diske regler gar ud ps, men jeg vil sige,
at i sadanne tilfelde ville det ud fra al-
mindelig sund menneskeforstand veere rime-
ligh at sige: som man kan konstituere i alle
andre embeder, sidan ber man ogsd her
kunne konstituere uden yderligere lov-
hjemmel og s& yde vederlag, hvis det stod
pa i ménedsvis. Jeg kan godt se, der exr en
begrundelse herfor. Det andet ville simpelt
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hen veere si urimeligt, at det ikke burde
opretholdes. Men sporgsmélet om den al-
mindelige lon, som skal fastsettes &rligh
ud over de dimter, som viceborgmestre
har pa forhand, synes jeg vi skal lade lig-
ge, indtil vi fir flere forslag til sendringer
fra kommunallovskommissionen.

Chr. R. Christensen: Det foreliggende
forslag til lov om sendringer i lov om land-
kommunernes styrelse indeholder flere be-
stemmelser, som vi fra konservativ side kan
hilse med tilfredshed og endda med ganske
veesentlig tilfredshed. Det indeholder ogsd
bestemmelser, som vi finder er mindre hel-
dige, og det mangler noget, som vi egentlig
synes det var pakrevet at fi med selv i
en s& midlertidig lov, som det foresliede
drejer sig om. '

Det, som vi er tilfreds med, er loviorsla-
gets § 1, nr. 1, som ger det muligh for land-
kommunerne at nedsstte ligningskommis-
sioner. Vi ms erkende, at landkommunal-
radene mange steder er speondt s& hards for
i vintertiden og fordrstiden, at uge- og
ménedslange modersekker kan genere det
gvrige kommunalarbejde steerkt, fordi det
i virkeligheden kan spreenge rammerne for
mange kommunalmends arbejde. Vi fin-
der, at arbejdet kan blive uoverkommeligt.
Derfor synes vi, det er naturligt, at man
giver kommunerne ret til at nedswette lig-
ningskommissioner, og vi finder, at disse
ligningskommissioner, efterhinden som man
far udbygget mange landkommuner til
storkommuner, bliver helt uundveerlige.

Hvad angar spergsmélet om vederlag til
neestformend, kan jeg i mangt og meget
henvise til, hvad mit partis ordferer m. h. t.
det forrige lovforslag, vi behandlede, det
wrede medlem hr. Asger Jensen, har udtalt.
Vi mener, at nar en nestformand skal
fungere i lengere tid og derfor mé tilside-
seette andet arbejde, er det mnaturligh, ab
han far et vederlag for det arbejde, han da
ms udfore. Men nar det foreslis at give
mulighed for, at der ydes sognerddets neest-
formand et fast vederlag pa !/, af en borg-
mesters eller en sognerddsformands len, mé
vi udtale meget store beteenkeligheder ved
dette. For det forste er den eokonomiske
gituation — som vi har oplevet det i for-
bindelse med forhandlingerne omkring tin-
gets arbejde i disse dage — jo ikke af en
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sddan art, at man fristes til at bevilge flere
penge, tvaertimod kan der vewre grund til at
vise tilbageholdenhed med nybevillinger,
og for det andet kan man forudse, at der
vil komme en kommunallovsrevision, som
kan give en samlet losning af hele dette
spergsméal. Derfor mener vi ikke, det vil
veere righigt i ejeblikket at ga med il at
give neestformeend et fast, arligt vederlag,
sd meget mindre som byrddsmedlemmer og
sognerddsmedlemmer jo kan oppebsere dag-
penge, og mange neestformeend har desuden
visse udvalgsposter, som i nogen méade kan
honoreres. Mit parti ma altss tage forbehold
ved denne lejlighed og vil afvente en samlet
losning af sagen. 1 gjeblikket kan vi ikke
medvirke til at give neestformeend fast
vederlag.

Et andet afsnit i lovforslaget abner mulig-
hed for visse sammenleegninger uden af-
stemning i samme omfang som hidtil. Jeg
kan her tilslutte mig, hvad det srede med-
lem hr. Herlgv Larsen har udtalt: at man har
grund til at udtale paskennelse over for
kommunallovskommissionen for et fortjenst-
fuldt udfert arbejde. Med hensyn til sam-
menleegning af landkommuner er man jo
1 mange amter rundt omkring i landet over-
ordentlig langt fremme; man er ndet s3 vidt,
ab det naesten m4 forudses, at et meget stort
antal landkommuner er sammenlagt til
sterre enheder allerede ved valget nwmste ar
pr. 1. april 1966. Det er gdet i et tempo,
som er lige ved at kunne tage vejret fra én.
Men vi kan kun veere absolut tilfredse med,
at dette arbejde gar pa den made, det ger,
sd det ser ud til, at man pa frivillig basis
kan f& gennemfert de sammenlaegninger,
der er mest pakrevede. Jeg kan derfor kun
hilse med tilfredshed, at man med dette
lovforslag letter sammenlaegningshestrebel-
serne ved at begrense afstemningerne til
kun at omfatte mindre omrader.

I det hele taget ma jeg sige, at alt hvad
der kan gores for at fremme den frivillige
sammenl®egning, mé i det store og hele an-
befales. Derimod vil jeg for mit vedkom-
mende vere overordentlig beteenkelig ved
en lovgivning, der pabyder sammenlegning
til storre enheder. Nu ser det altsa lykkelig-
vis ud til, at de sm& landkommuner lgser
sammenlegningsproblemet, at de foretrak-
ker selv at lose det, og at de kan lose det.
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Vanskelighederne ligger utvivisomt i om-
egnen af kobsteederne, hvor bade omegns-
kommuner og kebsteeder stir over for pro-
blemer. Jeg kan godt forstd kebstederne,
der gerne vil have deres udviklingsmulig-
heder @get og gerne vil have indlemmelser.
Men jeg kan ogsd forsts, at de omegns-
kommuner, der har nget den storrelse,
som man anser for rimelig for en land-
kommune, og som er blomstrende i mange
henseender og har lest de opgaver, man
kan forlange at en landkommune skal lose,
at disse kommuner nmrer meget store
betenkeligheder ved at blive indlemmet i
en kebstadkommune, hvor de i virkelig-
heden i mange henseender vil fa nzsten
u-landsstatus ved kun at blive repreesen-
teret i en sterre kommunalbestyrelse med
1 eller 2 medlemmer, og hvor de m4 se,
at deres udvikling pa grund af de endrede
forhold méaske mange gange kan hsemmes.
Derfor haber jeg, at det arbejde, der fore-
star her, ma blive udfert med en blod hand,
si der intet skal slis i stykker i arbejdet med
den udvikling, som mange af vore omegns-
kommuner er inde i, og at frivillighedsprin-
cippet mé vare grundlaget for den udvik-
ling, der er i gang.

Derimod m4 jeg sige, at der er en anden
reform, som jeg synes er steerkt pakrevet,
og som vi egentlig venter pa, og det er hele
spergsmalet om vore amtskommuners om-
dannelse til regionalkommuner, der kan om-
fatte bade land og by, idet hele det gamle
naturlige skel mellem land og by er ved at
vaere slettet pa en helt anden made, end
det har veeret for. Jeg tror, det er pakrevet,
og jeg haber, at kommunallovskommissio-
nen og den hojterede minister nir frem til
at fremswtte forslag herom. Jeg tror, det er
pikraevet i denne status at £& en eendring,
der gerne skulle medfere en virkelig decen-
tralisering af hele vort offentlige admini-
strationsstyre derved, at disse regional-
kommuner eller sekundeerkommuner, hvad
man nu vil kalde dem, pd mange omrader
mé & ministeriel myndighed til at afgere
sager, siledes at de kan loses ude i landet
i stedet for at komme ind til afgerelse i
centraladministrationen. Det vil efter mit
skon spare tid, penge og arbejde, og man
vil undgd det, som jeg synes er en stor fare
for pkonomien i vore kommuner og i staten:
alle de refusionsordninger og alle de til-
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skudsordninger, som ger, at man ikke
handler med pengene pad samme méde, som
man ville gere, hvis man selv havde an-
svaret derfor. Derfor forekommer det mig,
at man m4 stile endda meget steerkt imod i
hajere grad, end tilfldet er, at give kom-
munalbestyrelserne ogsé i regionalkommu-
nerne gget indflydelse, men samtidig sget

ansvar, hvad der giver bedre bund i hele |

vor gkonomiske forvaltning. Jeg er klar
over, at hele denne sag mé loses ved lov,
og jeg venter med lengsel pd, at man kan
komme frem til et lovforslag, der loser ogsé
denne side af sagen.

Bt fjerde punkt er, at man vil give visse
kobstadkommuner, der indgdr i sammen-

legningsarbejdet med landkommunerne, den |

sakaldte Marstalstatus, d. v. s. at de
styrelsesmeessigh og tilsynsmeessigh far keb-
stadkommunal status, men skonomisk gar
ind i amtet. Det er lykkeligvis, synes jeg,
ikke alle kobsteder, som stdr over for en
sammenlmgning, der ensker denne Marstal-
status, men jeg indremmer, at den til en
vis grad kan formidle overgangsperioden,
og nar det hele kun far midlertidighedens
karakter, skal jeg ikke yde nogen modstand
mod, at man gennemforer sidanne foran-
staltninger, som kan bane vej.

Med dette ganske enkelte forbehold skal
jeg altsd pd mit partis vegne anbefale lov-
forslaget ~til velvillig behandling i det
udvalg, som forhébentlig nedsettes, idet
jeg samtidig forbeholder mig ret til -atb

rejse andre spergsmil under udvalgsbe- .

handlingen.

Axel Sorensen: Jeg skal pa det radikale
venstres vegne tilsige medvirken til gen-
nemforelse af de to lovforslag, og jeg vil
gerne fremfore nogle enkelte bemerkninger.

Der er allerede udtalt bade lovord og
méaske ogsd nogle kritiske bemserkninger
om forslagene. Nar der nu foreslds &bnet
adgang til, at der kan ydes et vederlag til
det medlem af et byrad eller sognerdd, som
er udpeget som viceborgmester eller neest-
formand til i formands eller borgmesters
fraveer at udfore disses funktioner, finder vi
ikke dette urimeligt. Man mé vel have
lov til at mene, at den tid er forbi, hvor
man kan forlange, at en viceborgmester
eller nemstformand uden vederlag skal ud-
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fore ret omfattende funktioner i formandens
eller borgmesterens fraveer. Vi vil anse den
imgdekommenhed, der ligger i, at der ydes
et mindre vederlag, for at vere inspire-
rende, siledes at man vil forsege at gore

- sig kvalificeret til at treede i en borgmesters

eller formands sted. Vi kan derfor ikke
have noget imod, at denne bestemmelse
nyder fremme, ‘
Endvidere foreslas der en tilfojelse -til
§ 10-vedrerende landkommunernes styrelse
géende ud pa, at kommunalbestyrelsen kan —
jeg lmgger tryk p ordet ,kan“ — vedtage
at nedsmtte og udpege en ligningskommis-
sion til at foretage den forelobige skatte-
ligning i kommunen. Et medlem kan veelges
il et kommunalrad med gode forudset-

ninger for mangt og meget uden méske

at have evner netop for at virke som lig-
ningskommisseer, og vedkommndende er der-
for ked af at medvirke ved skatteligning
over for sine nsermestboende. Omvendt er
der jo mange kommunalmedlemmer, der
finder, at mnetop ligningsarbejdet er deb
arbejde, de finder storst interesse i, og jeg
tror, at denne part udger en ret stor del;
det, geelder maske i serlig grad for sogne-
rddenes medlemmer.

Loviforslaget har jo heller ikke en bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen ikke
mere ma vere ligningsmyndighed; det gle-
der mig, fordi der blandt sognerddsmedlem-
merne findes mange dygtige og fortreeffelige
medlemmer, der udferer sa godt et arbejde,
at man ikke kan vente, at det bliver gjort
bedre ved overgang til ligningskommission.
Dertil kommer, at det maske kan have sin
vanskelighed i en kommune, hvor kend-
skabet til den enkelte er storre end i en
kobstad, at udpege en ligningskommission
pa 5 medlemmer, som s& skal gore dette
arbejde i kommunen. Nér der udpeges en
ligningskommission, skulle medlemmerne
jo gerne have si megen interesse for arbej-
det, at de ikke skal udskiftes hver-gang,
en valgperiode udlgber.

Om kommunernes struktur og de bestem-
melser, der taler om frivillige sammenleg-
ninger til storre enheder, vil jeg gerne sige,
at hele dette problem er jo i smeltediglen.
Siden kommunallovskommissionen blev ned-
sat i 1958, har der knyttet sig stor interesse
til kommissionens arbejde og til, om man
om muligt ad frivillighedens vej kunne né
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til en forstéelse to eller flere kommuner
imellem om en hel eller delvis sammenleg-
ning til en storre enhed. Allerede nu er
der opndet ikke si f& resultater i retning
af en mere tidssvarende kommuneinddeling.
Vi har her i landet 1.300-1.400 kommuner,
og vi kan nok nemt blive enige om, at ca.

Y, af disse med henblik pi fremtiden

maske nok ville have en fordel ved at blive
sammenlagt til sterre kommuneenheder.
P4 den anden side mi der vel ogsd veere
plads for en lille smule skepsis over for den

parole, der sé steerkt lyder s& mange steder, -

nemlig at alt skal vare stort; intet smat
duer, det skal derfor afskaffes. En sidan
pataget retningslinje kan let give bagslag,
for man kan ikke sy alt ferdigt efter et
teoretisk menster.

Nér man nu gennem den frivillige struk-
tureendring i landkommunerne seger at f&

en kommunes storrelse op p& ca. 5.000 -
indbyggere, vil mit parti ikke modsette

sig det. Jeg vil blot pege pd nogle enkelte
problemer, man kan stede pa ved at gi
for hurtigt frem.

Man skal erindre, at man derved far
meget store arealomrader i modsetning til
kobsteederne. Nér vi ser pd et kobstad-
omréde af middelsterrelse, sa ligger denne

kobstad inden for et kvadrat pa 4 gange

4 km, medens en landkommune med ca.
5.000 indbyggere let kommer op pd et

areal pd 10 gange 10 km. Vanskelighederne |

kan i s4 henseende blive abenbare, f. eks.
vil kommunens indbyggere kunne f& lang
vej til de centrale organer som kommune-
kontor og andre. Det nu eksisterende kend-
skab til de enkelte skatteydere formindskes
veesentligt pa4 grund af de sterre afstande,
hvorved ting, der pavirker ligningen, nu
ikke lengere kendes af de skattelignende
myndigheder.

Séledes kunne der n®vnes mange ting,
der i storkommunen far mere frit lejde end
1 den mindre sognekommune; men forelgbig
gar det jo ud pa at fremme udviklingen pa
frivilligt grundlag, og mit parti vil g ind

239
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for, at man fortsat et stykke tid lader det
frivillige grundlag veere radende for derved
at opnd det bedste resultat. Zndringerne
og tilfejelserne til lovens § 51 og § 52 bygger
da ogsi pa en frivillig sammenleegning.
Afggrelsen af spergsmilet om deling eller
sammenlegning af kommuner skal treffes
af henholdsvis byrdd, sognerdd og amtsrad,
og dér vil der jo opstd vanskeligheder;
hvor indlemmelse i et keobstadomrade er

| pakrevet for at skaffe byggeomrider og

amtskommunens grenser da skal flyttes,
kan man stede pd den vanskelighed, at
endringen ofte vil veere i strid med amt-
mandens ensker, da han nedig vil afgive
noget af sit omrade. Jeg hdber, der vil
blive vist forstéelse pa det omride, og det
vil der ogsé blive brug for ved skabelsen af
regionale kommuner; men det er jo ogsd
et spergsmal om byernes indtreeden i amts-
kommunen, som jeg har fornemmelsen af
at den hojterede indeprigsminister har i
sinde senere at fremkomme med lovforslag
om.

Det radikale venstre kan tiltreede de
foreliggende lovforslag, men vi henstiller,
at den frivillighed, der i dag er rdderum
for, et stykke tid endnu og forhabentlig

| leengere end til den kommende valgdag kan

blive radende. Det kan nemlig karakterise-
res som det beerende, nir hensigten er at
né frem til en fornuftig og passende kommu-
neinddeling uden skadelige bivirkninger.

Sigsgaard: Lovforslagene vedrerer & for-
skellige forhold. SF kan tilslutte sig, at der
gives sognekommunerne adgang til at lade
ligningsarbejdet udfere af en dertil valgt
ligningskommission efter de for kebstad-
kommunerne gwldende retningslinjer. Lige-
ledes kan vi tiltreede bestemmelsen om, at
der kan ydes kommunernes nestformaend
og 1. viceborgmestre et &rligt vederlag.
Storrelsen kan diskuteres i udvalget.

Bestemmelserne om kommunesammenleg-
ning og revision af kommunegrenser er det
straks noget vanskeligere at tage stilling til
pé stiende fod. Det er med tiliredshed, jeg
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konstaterer, at folketinget antagelig allerede
i neeste samling vil f& forelagt forslag til en
omfattende kommunalreform. De bestem-
melser, der nu skal gennemfgres, ma derfor
opfattes som rent midlertidige, hvad den
hajteerede minister da ogsé siger i frem-
seettelsen.

Det er uomtvisteligt, at der eksisterer et
behov for lettere adgang til sammenlegning
og kommunegranserevision, og jeg kan der-
for rent principielt give tilslutning dertil.
Jeg tror dog, det vil vise sig at veere ret
begreenset, hvor langt man kan nd ad den
rene frivillighedens vej, og der er grund til
at understrege nedvendigheden af, at den
omfattende reform gennemferes snarest
muligt. Jeg forstar til fulde, at en mere
dybtgaende reform ikke vil tiltale alle
kommunalfolk. P4 den anden side tror jeg
vi m4 erkende, at skal det kommunale selv-
styre overleve, ja, styrkes, er en reform,
der tilvejebringer sterre kommunale en-
heder, nedvendig. Lige si nedvendigt vil
det nok blive at stille kobstad- og sogne-
kommunerne lige samt at intensivere det
interkommunale samarbejde gennem op-
rettelse af virkelig effektive sekundeere
kommuner, der gerne skulle veere i stand til
at overtage visse af de opgaver, staten i
dag varetager. En kommunalreform ma
derfor blive meget omfattende og dybtgé-
ende, og det er vigtigt, at de bestemmelser,
der nu foreslds gennemfert, ikke .pd nogen
méde foregriber eller binder det kommende
reformarbejde. ‘

Jeg har med glede bemeerket mig den
hojterede ministers udtalelse i si hen-
seende, og jeg haber, der bliver mulighed
for nermere at drefte dette spergsmal og
i det hele taget lovforslagenes detaljer i
udvalget. '

_Iver Poulsen: Fexlles for de to lovforslag
er bestemmelsen om, at nastformanden i
de kommunale r&d skal kunne fi et fast
vederlag pid 1/;, af formandens vederlag.
Da jeg leste fremsmttelsen, blev jeg noget
chokeret, idet den hejterede minister dér
siger, at vederlaget skal veere pa indtil Y/
af formandens vederlag; men da jeg lwmste
lovforslaget, blev choket noget afdempet,
da der her star 1[5, Selv 1y, finder de uaf-
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hengige imidlertid forkert, ikke mindst néir
der skal kunne ydes et seerligt vederlag
derudover. Vi tror, det er uheldigt, at
begrebet borgerligt ombud helt udraderes.
Det er verdifuldt, at der stadig vek er
noget, der hedder borgerligt ombud, som
ikke vederlegges med fast lon. Hvis det
s& i seerlige tilfmlde sker, at nestformanden
mé patage sig formandens store arbejde —
for det er et stort arbejde — er jeg helt
enig med de konservative ordfarere i, at der
ma kunne foretages en konstituering.

Hvis vi kommer ind pd at give nestfor-
manden en fast lon, 4bner man en bane
til mange andre faste lonninger. Jeg foler
mig temmelig overbevist om, at sd vil det
ikke vare s& leenge, for de forskellige ud-
valgsformend ude i kommunerne skal have
fast lon, for det er et stort arbéjde i en
sognekommune at veere formand for vej-
udvalget, teknisk udvalg, og hvad de for-
skellige udvalg nu hedder. Som sagt mener
de uathengige, at det er veerdifuldt, at man
bevarer begrebet borgerligt ombud. Derfor
kan vi ikke g& med til, at kommunerne skal
have lov til at give deres neestformend et
vederlag, selv om det kun er 1/;, af for-
mandens lon.

Hvad landkommunalloven angar, fore-
slas det, at sognerddene skal have adgang
til at oprette en ligningskommission og
lade ligningen foregd i denne kommission
i stedet for i sognerddet. Dette forslag er
blevet s& sterkt sagligt begrundet af tid-
ligere @rede ordferere med det store og
vanskelige arbejde, som ligningen er i dag,
og den begrundelse kan de uafhsngige
helt slutte sig til. Vi finder det rigtigt, at
sognekommunerne fir lov til at. oprette
ligningskommissioner, hvis de ensker det.

Det tredje forhold vedregrer kommune-
sammenlegninger. Her ma jeg ligesom den
wrede ordferer for socialistisk folkeparti
sige, at det at gd i enkeltheder formar-jeg
ikke — det skal man heller ikke her ved forste
behandling — men det er mit indtryk, at
med det foreliggende lovforslag seger inden-

‘rigsministeren at understotte en- frivillig

sammenlegning ude i landkommunerne,
ja, ogsd 1 bykommunerne. Netop det, at
man seger at understotte frivilligheden,
tillegger de uathengige meget stor betyd-
ning. Derfor ser vi med stor velvilje pa det
afsnit af forslaget.
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Indenrigsministeren (Hans Hekkerup): |
Jeg vil gerne takke samtlige serede ordferere
for den vel nok blandede, men dog over-
vejende velvillige modtagelse af de to lov-
forslag. Jeg vil gerne sige til det srede |
medlem hr. Herlgv Larsen, at problemet
om midlertidige suppleanter for medlemmer
af de kommunale rad ikke var blandt de
problemer, der blev rejst over for mig
under forhandlingerne med de kommunale |
organisationer. Der blev rejst en reskke
andre problemer, som vi udsked til nermere
behandling i kommunallovskommissionen,
men dette var ikke iblandt dem. Jeg kan
ameget vel se, at det er et problem, som pa -
den ene eller den anden méade ma loses.
Det er vel rimeligt, at kommunallovskom-
missionen tager det op.

Det @rede medlem hr. Jens Chr. Christen-
sen var betenkelig ved den foresliede :
vederlagsordning for viceborgmestre og
neestformand i sognerddene. De kommunale
organisationer, Kobstadkommunalforenin-
gen, Bymessige Kommuner og Amtsrads-
foreningen, er géet ind for dette forslag, |
medens sognerddsforeningerne for deres ved-
kommende var mere forbeholdne, men efter
omstaendighederne ikke ville modseette sig
forslaget. Jeg vil gerne bade til det serede
medlem hr. Jens Chr. Christensen og til
andre ordferere, der udtalte betsenkelig-
heder ved denne del af forslaget, sige, at
det er helt overladt til kommunalbestyrel-
sen selv, om den finder det rigtigt at yde
et sddant fast vederlag. Hvor sognerdds-
formand eller borgmester tager en samlet
sommerferie f. eks., vil det vel ikke veere :
muligt at tilrettelasgge arbejdet pa en sadan
méde, at ikke viceborgmesteren eller neest-
formanden i sognerddet far pilagt et
betydeligt arbejde, som man vel nok ber
overveje at vederlegge. Jeg kan i og for
sig godt se, at man kan have principielle
beteenkeligheder ud fra det synspunkt,
at det drejer sig om borgelige ombud,
og jeg kan vel ogsé tilfoje, at det var grun-
den til, at det rejste spergsmal om vederlag
til udvalgsformezend ikke blev taget med,
men’ udskudt til nermere forhandling i
kommunallovskommissionen.

Det wrede medlem hr. Jens Chr. Christen-
sen ville forbeholde sig i-udvalget at se lidt -
nermere pd de foresliede bestemmelser
vedrerende kommunesammenlmgninger, og
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det er da ganske klart, at disse bestemmelser
er jeg seerdeles villig til at drefte i udval-
get. Jeg bekrafter gerne det, det erede
medlem understregede, at forslaget om
en Marstalstatus ikke mé& danne - preece-
dens for en kommende kommunalreform.
Det har heller ikke veeret meningen. Det
er en overgangsbestemmelse, som skulle
lette vanskelighederne for sammenlagnin-
ger visse steder i landet. :

Det wrede medlem understregede ogsa’
meget sterkt, at han var imod enhver
tanke om tvangssammenlegning, og det
@rede medlem fik her stotte af den konserva-
tive ordferer og af det wmrede medlem hr.
Iver Poulsen fra de uafhamngige. Dette
forslag gar ikke i retning af en tvangsmes-
sig sammenlegning, men jeg tror nok, jeg
mé veere enig med det wmrede medlem hr.
Axel Serensen i, at endnu et stykke tid
bor man felge frivillighedens vej. Man kan
godt med det srede medlem hr. Sigsgaard
dele den skepsis, der kom til udtryk i det
spergsmal: hvor langt nir vi ad frivillig-
hedens vej, men endnu i nogle &r er det
klart, at frivillighedens vej ma folges.
Forslagene her tjener alene til at under-
bygge muligheden for at overvinde hindrin-
ger netop pd frivillighedens vej.

Det erede medlem hr. Asger Jensen .
bebrejdede mig nwsten forslaget om veder-
lag til viceborgmestre. Det var s&mend i
og for sig ikke s4 meget mit hastveerk,
men jeg har gjort opmerksom pa, at tre
af de kommunale organisationer varmt
er giet ind for dette. Det =rede medlem
siger, at han finder bestemmelsen om 1/,
vederlag helt urimelig, medens det srede
medlem derimod vil stille sig forstiende,
nir en viceborgmester over en lengere
periode, f. eks. p4 grund af borgmesterens
sygdom, ma fungere. Vi er nok, nar det
kommer til stykket, alligevel ikke s& langt

{ fra hinanden. Lad os prove at snakke om
| det i udvalget.

Det erede medlem hr. Chr. R. Christensen
understregede ensket om, at man inden alt
for leenge ndede frem til forslag om en sam-
let kommunalreform. Jeg deler dette enske
og vil gerne understrege, at man netop
med. dette for oje udferer et meget intenst
arbejde i kommunallovskommissionen og i
dettes sekretariat. Det er mit indtryk,

{ at man i arbejdsudvalget er ndet temmelig
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[Indenrigsministeren.]
langt frem. Dermed veere ikke givet nogen
garanti for, at forslaget kan ligge klar til
oktober, men man har i hvert fald lov til
at habe det, og for mit vedkommende tror
jeg, det vil blive tilfzeldet.

Det erede medlem hr. Axel Sgrensen
takker jeg for tilslutningen til lovforslagene,
og denne tak omfatter ogsd det wrede
medlem hr. Sigsgaard. Til det serede medlem
hr. Iver Poulsen vil jeg gerne sige, at hvis
der star en tredjedel i fremsettelsen, s er
skylden ikke min. Det er en skriftlig frem-
settelse, og jeg har set i manuskriptet, at
der star en tolvtedel. Jeg jamrer lidt
over for formanden over, at noget sidant
kan ske; den hgjterede formand ved jo,
hvor det ophidser det serede medlem hr.
Iver Poulsen. Jeg takker i evrigt for
modtagelsen af loviorslaget.

Formanden: Vi andre bevarer koldblodig-
heden.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagenes overgang til anden behand- |

ling
vedtoges uden afstemning.

Herlev Larsen: Jeg foreslar, at de to
lovforslag henvises til et udvalg p&d 17
medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.

Den sidste sag pad dagsordenen var:

Forste behandling of jorslag tl lov om
lén til betaling af ejendomsskatter for visse
parcel- og rekkehuse.

(Lovforslaget (nr. 154) findes i tilleg A.
sp. 2169, fremseettelsen i tidenden sp. 3495).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Erhard Jakobsen: Under behandlingen af
omsorgsloven for vistnok snart et par ar

siden tillod jeg mig at blande mig i debatten |

og pegede over for den hgjterede social-

minister pa, at det i og for sig ville veere en |
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logisk fortseettelse af det offentliges om-
sorgsbestreebelser over for vore sldre med-
borgere, om man, pd samme mide som man
byggede plejehjem og en rakke andre in-
stitutioner, provede at serge for, at de sldre
medborgere, der allerede boede i eget hus,
ogss kunne forblive dér helt op i en hgj
alder. Jeg pegede pé en lang rekke mentale
fordele, der matte vere forbundet med, at
man kunne blive i de vante omgivelser og
g4 og pleje de ting, som man i mange til-
feelde under store ofre og stor indsats
havde skabt.

Den hejterede socialminister gleedede
mig med at love, at han ville bede sin kol-
lega den hgjterede indenrigsminister om
at se venligt pd dette spergsmal, og i tillid
til, at det ville ske, gik jeg hjem til kom-
munen, hvor jeg har et lhlle job at udfere
og en viceborgmester, som jeg héber kan
fa len for at hjslpe mig. Vi vedtog i Glad-
sakse kommunalbestyrelse i marts maned
sidste ar et forslag om, at vi under forventet
godkendelse i indenrigsministeriet ville til-
lade parcelhusejere, som var fyldt 65 ar og
var ubemidlede, efter ansegning at f& fri-
tagelse for betaling af de pid ejendommen
hvilende skatter og afgifter — vi tog kun
kommunen og amtskommunen med, for vi
var si optimistiske at tro, at ejendomsskat-
ten til staten ville veere afviklet, inden dette
skulle treede i kraft, og endvidere ogsé af-
gifter til veje og kloakker — mod at de pa-
geldende ejere til kommunen udstedte et
skadeslosbrev, der for en periode pé
5 eller 10 ar kunne give kommunen sikker-
hed for, at de af fritagelsen omfattede belab
ville blive betalt til kommunen, sifremt
ejendommen overgik til anden ejer. Vi
gennemforte det i et kommunalbestyrelses-
mede i marts 1964 med forventet virkning
fra 1. april 1965. Det nar vi vel n®ppe, men

| vi har ikke veeret si forferdelig meget for

optimistiske, og jeg haber heller ikke, vi
har veeret for optimistiske, ndr vi regnede
med i det hoje ting at finde forstaelse for
vore synspunkter og et pmnt stort flertal
for at gennemfore det lovforslag, som den
hejterede indenrigsminister nu har gledet
os med at fremseette.

Den hgjteerede indenrigsministers frem-
swttelse har veret skriftlig, og derfor har
den hgjterede minister ikke haft mulighed
for at legge si megen varme i fremswttel-



